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1. Introduccion.
1.1. Justificacion.

La industria de la construccion destaca como uno de los sectores con un gran
impacto en temas econdmicos, ambientales y sociales “debido a la gran demanda
de materias primas, al ser responsable de un importante gasto energético mundial,
la generacion de GEI (Gases de Efecto Invernadero) como el CO; (EI dioxido de
carbono) y el agotamiento de los materiales litosféricos” (Franco Reina et al.,
2023), que en conjunto con el gran grado de urbanizacion que han alcanzado los
paises dia a dia, ha provocado una gran cantidad de residuos tanto de construccion
como de demolicion, los cuales se denominan RCD (Residuos de Construccion y
Demolicion). En el “proceso de urbanizacién, los RCD surgen de la
construccion, reconstruccion, remodelacion, ampliacion, gjercicios de
destruccion, obras viales, mantenimiento y demoliciéon” (Shahzad Aslam et al.,

2020).

Alrededor del mundo la gestion de RCD ha experimentado grandes avances
donde “los RCD desde la reutilizacion, recuperacion y reciclado en toda Europa
por encima del 70%. [...]. En Taiwdn, la tasa de reutilizacion de RCD se encuentra
entre 64% -80% y en Corea del Sur y Japon alcanza el 97% ” (Suarez-Silgado et
al., 2019), pero a la vez hay paises que no destacan como China donde “el
porcentaje de la tasa de tratamiento de los RCD esta entre 3% y 10%.”(Suarez-
Silgado et al., 2019). América Latina es una region la cual no posee adelantos
significativos estimandose datos parecidos a los de China. Por lo tanto,
considerando lo anterior, se evidencia la necesidad de realizar una investigacion

sobre la gestion de RCD en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ).
1.2.Planteamiento del problema.

El DMQ actualmente cuentan con 4 escombreras funcionales, estas son: la de
San Antonio (Tanlahua), la del Troje IV, “en noviembre de 2023 se realizd la
apertura de la nueva Escombrera E35 ubicada en el sector de San Juanito entre
Pifo y Sangolqui” (EMGIRS EP, 2023), y en marzo de 2024 inicio a prestar

servicios la escombrera de Oyacoto ubicada en el sector del peaje del mismo
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nombre (EMGIRS EP, 2024). El volumen de generaciéon de RCD dispuesto en
las escombreras anteriormente mencionadas desde septiembre de 2019 a junio
del 2024 ha sido de 3,203,658.31 m? de acuerdo con la informacion recogida de
los datos proporcionados por la “Empresa Publica de Gestion de Residuos
(EMGIRS)” en sus informes mensuales de metas gerencia de cada mes que se
encuentran en la pdgina Web oficial de la empresa; cabe aclarar que el afio 2022
contaba con datos hasta el mes de septiembre, sin embargo gracias a un informe
de gestion donde se mostraba el volumen total de RCD del afio 2022, ademas se
usaron datos historicos presentes en el plan de gestion integral municipal de
residuos y desechos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios del distrito
metropolitano de quito (2022-2032) del Municipio del DMQ. La problematica
de la generacion de RCD es que esta crece junto con el nivel de urbanizacion

que presente la ciudad a lo largo de los afos.
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Figura 1. Ubicacion Escombreras en el software Google Earth.
Fuente: Elaboracion propia.

La principal problematica de la gestion de RCD se debe la union de varios
factores como la falta de planificacion previa a la generacion de RCD, la
insuficiencia de datos y escasez de tratamiento de estos en el DMQ), y la falta de

control por parte de las autoridades. Sumado a esto, la falta de conciencia



ciudadana en cuanto al manejo de RCD ha llevado a que estos residuos terminen

en botaderos clandestinos, como quebradas, rios o incluso en propiedades

privadas sin cerramiento.

1.3.0bjetivos

1.3.1. Objetivo General.

Generar un marco tedrico y marco histérico contextual de la gestion

de residuos de construcciéon y demolicion (RCD) en el Distrito

Metropolitano de Quito (DMQ), enfocandonos en el reutilizacion y

reciclaje de estos materiales.

1.3.2. Objetivos Especificos.

1.4. Alcance.

Investigar y analizar la legislacion y normativa vigente relacionada
con la gestion de residuos de construccion y demolicion (RCD) en el
Distrito Metropolitano de Quito (DMQ).

Evaluar el cumplimiento y la aplicacion efectiva de la legislacion y
normativa existente sobre la gestion de RCD en el DMQ.
Determinar los desafios y obstaculos enfrentados por el DMQ en la
gestion de RCD, incluida la disponibilidad de infraestructura
adecuada, recursos financieros y capacidad administrativa.
Identificar buenas practicas y experiencias exitosas de gestion de
RCD a nivel local, nacional e internacional que puedan ser aplicables

al contexto del DMQ.

El alcance de esta investigacion se limita en analizar la gestion de Residuos

de Construccion y Demoliciéon (RCD) en el Distrito Metropolitano de Quito

(DMQ), abordando la problematica de la falta de infraestructura adecuada, la

insuficiencia de datos publicos, la falta de interés por parte de autoridades y

ciudadania, y la necesidad de promover la reutilizacion y reciclaje de estos

materiales. Se examinara la legislacion vigente, se evaluard su aplicacion

efectiva, se identificaran los desafios enfrentados por el DMQ y se buscaran



buenas practicas para informar recomendaciones que mejoren la gestion de RCD

en el DMQ.

2. Fundamentacion Teorica.

2.1. Marco Teorico.

2.1.1. Definiciones.

e RCD: Todo tipo de residuo generado de la construccion,
modificacion o demolicion de cualquier tipo de obra civil.

e Escombrera: Espacio fisico que cumple con la funcion de ser el
destino final de los RCD.

e (COA: Codigo Organico del Ambiente

e DMQ: Distrito Metropolitano de Quito

e GADM: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal o
Metropolitano

e EMGIRS: Empresa Publica de Gestion Integral de Residuos.

e ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

e AMC: Agencia Metropolita de Control.

e RBU: Remuneracion basica unificada.
2.1.2. Caracteristicas de los RCD.

Los RCD “son voluminosos, pesados y en su mayoria inadecuados
para su eliminacion mediante incineracion o compostaje. Esto plantea
problemas de gestion” (Nitivattananon & Borongan, 2007). Estos
residuos tiene una gran “ variedad de materiales inertes/no inertes; por
ejemplo, el hormigdn, las rocas y el suelo se clasifican como materiales
inertes, mientras que la madera, el vidrio y el plastico se
clasifican como materiales no inertes” (Kabirifar et al., 2020), sin
embargo, “la generacion de residuos asimilables a escombros también
puede ser provocado por desastres naturales” (Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito et al., 2022) como los aluviones ocurridos en el
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2.1.3.

2.1.4.

sector de la Gasca. Ademas, los RCD suelen estar mezclados con
sustancias toxicas como pueden ser combustibles, pinturas, entre otras,

los cuales representan un riesgo de salud si se manipulan sin precaucion.
Importancia de la gestion adecuada de RCD.

La gestion de los RCD “implica la puesta en marcha de sistemas y
medidas para minimizar la generacion de residuos, fomentar la
reutilizacion y el reciclaje de materiales y disminuir el impacto de estos
residuos en el medio ambiente” (Sanchez Molina et al., 2023). El campo
de la construccion es “responsable de aproximadamente el 23% de los
vertederos en Hong Kong, el 27% en Canada, el 29% en Estados Unidos,
el 40% en Brasil, 44% en Australia, 44% en el Reino Unido y un
promedio de 35% a nivel mundial” (Kabirifar et al., 2020), al observar
esos datos se ve la necesidad urgente de gestionar de una manera
adecuada dichos residuos ya que dejar de lado la gestion de estos puede
provocar circunstancias adversas como ha sucedido en la India donde
“ciertos lugares [...] presentan escasez de arena” (Mufioz Pérez et al.,

2021).

Para tener una adecuada gestion de RCD “es absolutamente necesaria
una Ley de Gestion de Residuos y sus regulaciones asociadas para crear
un sentido de responsabilidad en la gestion de residuos” (Ponnada & P,
2015). De ese modo “al adoptar medidas adecuadas en la gestion de los
RCD, es posible reducir el consumo de recursos naturales y contribuir a
la conservacion del medio ambiente” (Sanchez Molina et al., 2023). En
definitiva, la gestion apropiada de los RCD es un componente esencial
para el logro de ciudades mas resistentes, eficientes y ambientalmente

responsables.
Economia circular.

La economia circular el “principio de que todos los productos,
componentes y materiales tienen un valor y deben ser utilizados de la

manera mas eficiente posible durante todo el ciclo de vida, desde la
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extraccion de materias primas hasta la eliminacion final como residuos”
(Sanchez Molina et al., 2023), oponiéndose por completo al modelo
econdmico vigente hoy en dia que es el de la economia lineal que
“consiste en «tomar, hacer, tirar», que confia en la disposicion de grandes
cantidades baratas y facilmente accesibles de materiales y energia,
ademas de medios baratos para deshacerse de lo que ya no interesa. Tal
modelo no es sostenible” (Cerda & Khalilova, 2015). Algunas practicas

por mencionar de la economia circular son:

e Lareutilizacion.

e El reciclaje.

e Lareparacion.

e Lareduccion.

e Larecuperacion.

e Laeconomia colaborativa.

e Lainnovacion de productos y procesos.

En definitiva, la economia circular maximiza el aprovechamiento de
recursos al lograr convertir bienes que cumplieron con su vida ttil en
recursos para otros bienes por medio de las buenas practicas de
sostenibilidad, esto garantiza la seguridad de una linea de suministros en
base a ese bien o bienes y al mismo tiempo que se logra minimizar el
impacto ambiental. (Cerdd & Khalilova, 2015; Sanchez Molina et al.,
2023)

2.2.Marco legal y normativo.
2.2.1. Legislacion nacional sobre la gestion de RCD.

De acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008
se establecen derechos fundamentales relacionados con el medio

ambiente como:
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e FElarticulo 14 de la Constitucioén de la Republica del Ecuador
donde se establece el derecho que tiene la poblacion a vivir en
un ambiente sano garantice el buen vivir, Sumak Kawsay.

e El articulo 72 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que la naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta
restauracion serd independiente de la obligacion que tienen el
Estado y las personas naturales o juridicas. (Asamblea

Nacional Constituyente de Ecuador de 2007-2008, 2008)

Derechos como los mencionados anteriormente sirvieron para
fundamentar la creacion del Cdodigo Organico del Ambiente (COA),
promulgado en el 2017, es la normativa més importante de la Reptblica

del Ecuador en Materia Ambiental, contando con articulos como:

e FEl Art. 225, donde se establece politicas generales para la
gestion integral de los residuos y desechos, en el cual se
menciona que tanto instituciones como personas naturales o
juridicas tienen una obligatoriedad de manejo, responsabilidad
de produccién, minimizacion de riesgos sanitarios,
fortalecimiento de educacion con la ciudadania, uso de
mejores tecnologias, entre otras.

e ElArt. 226, sefiala que la gestion de residuos y desechos debe
cumplir con la jerarquizacion de prevencion, minimizacion de
la generacién en la fuente, aprovechamiento o valoracion,
eliminacion y termina en la disposicion final.

e ElArt. 227, menciona prohibiciones o limitaciones que tienen
las personas o entidades que participan en la gestion de

residuos y desechos.

2.2.2. Normativas locales relacionadas con la gestion de RCD en el Distrito

Metropolitano de Quito (DMQ).

En el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), la gestion de Residuos

de Construccion y Demolicion (RCD) esta regulada por el Codigo
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Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, cuenta con algunas

regulaciones que afectan la gestion de RCD en el DMQ como:

e ElArt. 3307, establece que la responsabilidad de recoleccion,
transporte y disposicion final corresponde a los productores de
estos.

e El Art. 3308, menciona que los escombros que se encuentran
en los sitios designados por parte de la autoridad ambiental no
pueden ser mezclados con residuos de origen doméstico,
industrial u hospitalario.

e El Art. 3309, senala que el productor como el constructor
tienen la obligacion de vigilar el manejo y disposicion final de
los escombros producidos.

e El Art. 3310, determina que es necesario la obtencion de un
permiso de movilizacién, el cual serd expedido por el
Municipio, el cual es el Unico documento habilitante que
autoriza la movilizacion de estos residuos.

e ElArt, 3330, indica que el Municipio es la entidad encargada
de designar los sitios autorizados para recibir escombros y

residuos. (ElI Concejo Metropolitano de Quito, 2024)
2.3.Marco historico en el contexto nacional.

La problematica de los RCD empieza una vez terminada la segunda guerra
mundial en 1945, debido a la gran cantidad de volumen originado tras los
bombardeos (Sdnchez Molina et al., 2023). Del 5 al 16 de junio de 1972 en
Estocolmo, Suecia se celebro la Primera Cumbre para la Tierra donde se
enunciaron principios de conservacion y un plan de accion para las acciones
medioambientales a nivel internacional (Bucio Toledo, 2023). En octubre de
1984 la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo se reunion
para establecer un agenda global con la conviccion de que es posible construir
un futuro prospero, justo y seguro (Bucio Toledo, 2023). En 1992 “la comunidad

internacional se reuni6 en Rio de Janeiro, Brasil, para discutir los medios para
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poner en practica el desarrollo sostenible. Durante la denomina Cumbre de la
Tierra de Rio, los lideres mundiales adoptaron la Agenda 21 (Bucio Toledo,
2023), con una vista hacia un futuro con desarrollo sostenible. En diciembre de
1997 se adopta el Protocolo de Kioto en Japon, representando la accion mas
significativa hasta la fecha con respecto al cambio climatico (Bucio Toledo,
2023). En la constitucion de 1998 “el Ecuador introdujo la obligacion estatal de
proteger el derecho de la poblacién a vivir en un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado” (Martinez Moscoso, 2019), un afio después en
1999 se dict6 la Ley de Gestion Ambiental por parte del Legislativo (Martinez
Moscoso, 2019). En el afio 2008 después de un proceso constituyente entra en
vigor la nueva constitucion de la Republica del Ecuador contando con un nuevo
“modelo de desarrollo, denominado Sumak Kawsay o Buen Vivir, propio de la
cosmovision de los pueblos originarios, en la cual se reconoce a la Pacha Mama
(Naturaleza o Madre Tierra), como el espacio donde se reproduce y realiza la
vida” (Martinez Moscoso, 2019). En afio 2015 se aprueba la Agenda 2030 por
parte de la ONU con el objetivo de promover un desarrollo sostenible a nivel
mundial y ademas se firm¢é el acuerdo de Paris por 196 partes (Bucio Toledo,
2023), en el 2016 entra en vigor el acuerdo de Paris ademés de que la Union
Europea constituye el Protocolo de gestion de residuos de construccion y
demolicién en la UE que tiene como objetivo conseguir “una gestion adecuada
de los residuos de la construccion y demolicidon y de los materiales reciclados,
que incluya una manipulacion correcta de residuos peligrosos” (Comision
Europea, 2016). El 12 de abril de 2017 se publica en el registro oficial del pais
el codigo organico del ambiente (COA) con un tiempo de 12 meses para entrar
en vigor, siendo este el documento mas importante en materia ambiental del pais
(Presidencia de la Republica, 2017). En el 2019 por medio de decreto ejecutivo
entra vigor el reglamento al cddigo orgénico del ambiente (Moreno Garcés,
2019) y finalmente en 2023 se aprueba el plan de gestion integral de residuos
solidos no peligrosos y desechos sanitarios para el Distrito Metropolitano de
Quito (2022-2032), siendo este el primer documento en materia ambiental del
DMQ orientado hacia la vision de desarrollo sostenible y economia circular

(Municipio del Distrito Metropolitano de Quito et al., 2022).
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2.4.Buenas Practicas en la Gestion de RCD.

Una adecuada gestion de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD
“debe reflejar lajerarquia de gestion de residuos, siendo la prevencion y
minimizacion de residuos la primera prioridad, seguida por la reutilizacion y el

reciclaje” (Ponnada & P, 2015).

Disposicién

Final Generacion

Reutilizacion

Figura 2: Jerarquizacién de la gestion de residuos.

Fuente: Elaboracion propia adaptada de (Franco Reina

et al., 2023).

Esta jerarquizacion incluye el uso de buenas practicas, sean internacionales
como nacionales teniendo como objetivo de minimizar el impacto ambiental y

promover la sostenibilidad. A continuacion, se detallan estas practicas:
2.4.1. Politicas Regulatorias

La implementacion de politicas regulatorias orientadas hacia la
gestion de RCD debe ser prioridad para los gobiernos y comunidades
internacionales, de esa forma tenemos claros ejemplos de éxito respecto
a la implementacién de politicas regulatorias como fue el caso del
Protocolo de gestion de residuos de construccion y demolicion en la UE,
en el 2016 y “en 1991, el gobierno japonés estableci6 la Ley de

Reciclaje, que exigia a los ministerios pertinentes designar materiales
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2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.

que debian controlar y fomentar la reutilizacion y el

reciclaje”(Nitivattananon & Borongan, 2007).
Separacion en la fuente.

Significa “separar diferentes materiales reciclables en el lugar de
trabajo. Es decir, los trabajadores mantienen los metales separados de la
madera y la madera separada del hormigén, etc., y colocan cada material
en un recipiente diferente”(Ponnada & P, 2015). Este procedimiento
depende de las politicas regulatorias de cada lugar, asi tenemos ejemplos
exitosos de separacion en la fuente como Alemania, Espaiia y Bélgica
destacan en este apartado, ya que cuentan con politicas de separacion en
la fuente, lo cual disminuye el material residual (Suarez-Silgado et al.,

2019).
Transporte.

A nivel mundial, de acuerdo con la normativa vigente de cada lugar
los RCD deben ser dispuestos en las escombreras o plantas de
tratamiento mas proximas a la fuente. Sin embargo, esto requerira de una
programacion, es “importante programar la recoleccion de los RCD de
manera regular y eficiente para evitar acumulaciones de residuos en la
fuente de generacion” (Sanchez Molina et al., 2023). Ademads, debe
optimizarse el uso de las carreteras por medio de tecnologia, como puede

ser el uso de software de navegacion (Comision Europea, 2016).
Reutilizacion.

“Para que sea posible la reutilizacion, incluidas técnicas como el
desmontado (previo a la demolicion) y la recuperacion (posterior a la
demolicién)” (Comision Europea, 2016). El material generado de una
construccion o demolicion debe reutilizarse en el sitio o ser recuperado
para posteriormente ser reutilizado, y a su vez un almacenamiento de este
puede ayudar al publico a conseguir materiales retirados de edificaciones
desmanteladas (Ponnada & P, 2015) a un menor precio que el ofrecido
por casas comerciales. Como se menciond al inicio una de las técnicas
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2.4.5.

2.4.6.

mas comunes para un conseguir material de reutilizacion es la
demolicion selectiva que aunque es posible separar tipos de materiales
en la fuente, no es una practica preferida debido al escaso valor
economico obtenido del desmantelamiento, y al tiempo y mano de
obra invertidos, ¢l cual es significativamente mayor que el de la
demolicién convencional (Galvez-Martos et al., 2018). A pesar de esto
se tiene modelos exitosos como el de Hong Kong donde las politicas de
regulacion permiten reutilizar un 25% de los residuos en edificios viejos
y un 75% en edificios nuevos, por medio de la técnica de demolicion

selectiva (Nitivattananon & Borongan, 2007).
Reciclaje.

El proceso de reciclaje depende fundamentalmente del tipo de
material del con el que se cuenta, de ese modo podemos decir que los
residuos de madera pueden ser usados como encofrados o los de
hormigdn como material de relleno de carretera o como agregado para la
fabricacién de nuevo hormigon (Ponnada & P, 2015). Un claro ejemplo
de esto es la India donde la escasez de arena ha llevado a que “la
trituracion de agregados gruesos reciclados para obtener la arena es
completamente necesaria” (Mufioz Pérez et al., 2021), sin embargo si
queremos mencionar modelos exitosos tenemos los de “Paises Bajos,
Irlanda y Hungria, notifican tasas de recuperacion (debido al reciclaje de
residuos de la construccion) de entre el 99 y el 100%” (Franco Reina et

al., 2023).
Disposicion final adecuada.

Este es el “altimo paso del ciclo de vida de estos residuos, que consiste
en eliminar de manera controlada los RCD que no pueden ser
reutilizados, reciclados o valorizados energéticamente” (Sanchez Molina
et al., 2023), estos residuos seran dispuestos en los sitios autorizados que
disponga la autoridad competente, que de acuerdo con politicas

regulatorias a nivel mundial estos residuos no deben ser mezclados con
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otro tipo de residuo sélido y debe separarse los residuos peligrosos
provenientes de construcciones o demoliciones. Si bien esta es la practica
menos deseable cabe mencionar que “la gestion de RCD en paises de
Latinoamérica se centra en la disposicion final” (Franco Reina et al.,

2023).

3. Metodologia.

Para el desarrollo de esta investigacion, se llevo a cabo una revision literaria para
lograr fundamentar tedricamente la misma y poder proporcionar un contexto amplio
y detallado sobre la teméatica abordada. Para ello se revisaron diversas fuentes de

informacion, que incluye una variedad de documentos relevantes.

Tabla 1: Revision Literaria

Referencias

Constitucion de la Republica 1
Cddigo Organico 1
Reglamento del Codigo Organico 1
Cdédigo municipal 1

Plan de gestion de residuos 1
Tesis de maestria 1
Informe de gestion empresa 2
Articulos 10

Protocolo de gestion de residuos 1
Libro 1

Péagina Web Oficial 1
Entrevista televisiva 1
Total 22

Fuente: Elaboracion propia

Ademas de la revision literaria, se llevo a cabo una consulta directa con el area de
coordinacién de escombros de la EMGIRS, que proporciona la informacion
estadistica mas reciente que dispone, cabe aclarar que bastantes de a las referencias
bibliografias son de la pagina web oficial del EMGIRS, por lo que se le considero

que estan incluidas en ese apartado de la tabla 1.

19



Figura 3: Metodologia

Fuente: Elaboracion propia
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4. Discusion.
4.1.Presentacion de datos recolectados.
4.1.1. Volumen de RCD dispuesto en escombreras septiembre 2019-junio

2024.

Volumen de RCD dispuesto en escombreras
septiembre 2019-junio 2024

1000000
900000 860822.81 —
800000 734849 M ..
700000 — .
600000 5263105 [ 505768
“E 500000 465959 g et
400000 .
300000 .M
200000 109949
100000
,

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Anos

Figura 4: Historico de volumen dispuesto primer semestre (m>).

Fuente: (EMGIRS EP, 2022, 2024a; Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito et al., 2022)
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4.1.2. Volumen por disponer escombreras.

4.1.2.1.Volumen por disponer escombrera el Troje I'V.

Volumen por disponer El Troje IV

3000000 2739244.9
2500000
2000000
1500000
1000000
L 500000
0
-500000

1047403.66

Capacidad de Volumen Dispuesto ~ Volum
Almacenaje

isponer

-1000000
-1500000

-2000000 -1691841.24

Figura 5: Volumen por disponer escombrera el Troje IV.

Fuente: (EMGIRS EP, 2019, 2022, 2024a; Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito et al., 2022).

4.1.2.2.Volumen por disponer escombrera San Antonio.

Volumen por disponer San Antonio
1600000

1378825.8
1400000

1200000 1073376.89
1000000

“E 800000
600000
400000 305448.91

200000 .
0

Capacidad de Volumen Dispuesto Volumen por Disponer
Almacenaje

Figura 6: Volumen por disponer escombrera San Antonio.
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Fuente:(EMGIRS EP, 2020, 2024a; Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito et al., 2022).

4.1.2.3.Volumen por disponer escombrera E35.

Volumen por disponer E35

300000
250000
250000
200000 184761
g 150000
100000
65239
50000 .
0
Capacidad de Almacenaje ~ Volumen Dispuesto Volumen por Disponer

Figura 7: Volumen por disponer escombrera E35.

Fuente: (EMGIRS EP, 2023, 2024a).

4.1.2.4.Volumen por disponer escombrera Oyacoto.

Volumen por disponer Oyacoto

2500000
2000000 1972753 1879029.5
1500000
=
1000000
500000
93725.5
0 |
Capacidad de Volumen Dispuesto Volumen por Disponer
Almacenaje

Figura 8: Volumen por disponer escombrera Oyacoto.

Fuente: (EMGIRS EP, 2024b, 2024a).
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4.1.3. Volumen dispuesto mensual en el primer semestre 2024.

Volumen dispuesto mensual en el primer semestre 2024

70000

60000

50000
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1S
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20000

10000 I I I I

., Hil ™ | al [ [l [
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
Meses

BE] Troje ®San Antonio BE35 ®Qyacoto

Figura 9: Volumen dispuesto mensual en el primer semestre 2024.

Fuente: (EMGIRS EP, 2024a).

4.1.4. Aios de vida util de las escombreras.

ANOS DE VIDA UTIL DE LAS
ESCOMBRERAS

P>
T

= El Troje = San Antonio = E35 = Oyacoto

Figura 10: Anos de vida util de las escombreras.
Fuente:(EMGIRS EP, 2024a).
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4.2.Resultados: analisis de datos.

4.2.1. Analisis del volumen de RCD dispuesto en escombreras septiembre
2019-junio 2024.

Para facilidad de comprension los datos presentados en la figura 4 se
encuentran en la tabla 2, ademés de anadir los datos correspondientes a
cada escombrera.

Tabla 2: Volumen de RCD dispuesto en escombreras septiembre 2019-
junio 2024.
Afo Troje IV San E35 Oyacoto | Total/afio
d Antonio Y
2019 109949 0 0 0 109949
2020 464214 1745 0 0 465959
2021 480673 45637.5 0 0 526310.5
2022 451783 75701 0 0 734849
2023 736252 | 119082.31 | 5488.5 0 860822.81
2024 318040 34252 59750.5 93725.5 505768
Total/escom. | 2560911 | 276417.81 65239 93725.5 ]3203658.31

Fuente: (EMGIRS EP, 2022, 2024a; Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito et al., 2022)

Podemos observar como a lo largo de los afios la escombrera El Troje
IV ha sido la escombrera mas usada por la ciudadania, dejando al resto
subutilizadas. De los 3203658.31 m’ que se han dispuesto en las
escombreras a lo largo de 5 afos y 6 meses el 85.5% de estos corresponde
unicamente a la escombrera El Troje IV. Esto puede deberse de cierto
modo al articulo 225 del COA en el cual se especifica que los RCD deben
ser trasladados desde el lugar de la fuente de origen hacia el sitio mas
cercano de disposicion final, tomando como punto de referencia el sector
de del parque La Carolina, el cual se ha destacado en los ultimos afios
como uno de los lugares con mas crecimiento en proyectos constructivos
y mediante el uso de software de navegacion tenemos la siguiente

informacion.
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Geobotanica
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Figura 11: Ruta de navegacion La Carolina-Escombrera San
Antonio.

Fuente: Elaboracion propia usando el software de navegacion

Google Maps.
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Figura 13: Ruta de navegacion La Carolina-Escombrera E35.
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4.2.2.

Fuente: Elaboracion propia usando el software de navegacion

Google Maps.
Parque Ricardo Caiderdr‘.v
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Figura 14: Ruta de navegacion La Carolina-Escombrera Oyacoto

Fuente: Elaboracion propia usando el software de navegacion

Google Maps.

Al observar los mapas proporcionadas resulta de manera evidente que
el punto mas conveniente de disposiciéon final de acuerdo con la

normativa vigente es la escombrera El Troje IV.
Analisis de volumen por disponer escombreras.

En los datos de la tabla 3 podemos observar los volimenes por
disponer en porcentajes de las escombreras funcionales, donde se observa
de manera alarmante como la escombrera El Troje IV ha agotado su
capacidad de almacenamiento ademads, de exceder este en un 62%, por lo
que se deduce que esta es una de las consecuencias de que la escombrera
se haya convertido en el punto de disposicion final de practicamente
todos los sectores del DMQ abarcando desde el centro norte, al centro,

sur y valle de los chillos.
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Tabla 3: Volumen por disponer escombreras.

Capacidad Volumen por Disponer
Volumen Metros
Escombrera de . Lo .
. Dispuesto Cubicos Porcentaje %
Almacenaje
(m3)
Troje IV | 1047403.66 | 27392449 |-1691841.24 -162%
San. 1378825.8 305448.91 1073376.89 78%
Antonio
E35 250000 65239 184761 74%
Oyacoto 1972755 93725.5 1879029.5 95%

Fuente:(EMGIRS EP, 2019, 2020, 2023, 2024b; Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito et al., 2022).

Esto también pudo deberse a temas de agenda politica, donde las
autoridades pertinentes, en este caso el GADM del DMQ, estaba
dirigiendo sus recursos hacia otras areas como pudo haber sido el metro
de Quito en su momento. Sin embargo, en mayo del 2024 se autoriz6 que

EL Troje IV empiece su cierre técnico.
4.2.3. Analisis del volumen dispuesto mensual en el primer semestre 2024.

Al observar la tabla 4 resulta evidente como a pesar de la apertura de
una escombrera, la presion en las instalaciones del Troje IV no ha
mermado, sin embargo, es interesante como la escombrera de Oyacoto a
pesar de estar en funcionamiento solo 4 meses ha superado ya la cantidad
de volumen que ha sido dispuesto en la E35 abierta en noviembre de 2023

y a la San Antonio la cual empez6 funciones en 2020.

Tabla 4: Volumen dispuesto mensual en el primer semestre 2024.

Afo 2024 Escombreras
Mes El ;F\gqe San Antonio E35 Oyacoto
Enero 52209 6383 6825 0
Febrero 45549 4378 8143 0
Marzo 50122 6026 9635.5 19470.5
Abril 52047 8138 11743.5 28365
Mayo 56347 5142 11495.5 24941
Junio 58766 4185 11908 20949
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Total | 315040 | 34252 | 597505 | 93725.5 |

4.2.4.

Fuente:(EMGIRS EP, 2024a).

En conclusion, se puede intuir que los sectores proximos a la
escombrera de San Antonio y a la E35, se encuentran desprovistos del
desarrollo de proyectos de caracter constructivo por lo que estas
instalaciones actualmente estan subutilizadas, sin embargo, atin no se
puede concluir nada hasta esperar el cierre definitivo del Troje IV y ver
como evoluciona esta disposicion de volumen en las escombreras

restantes.
Analisis anos de vida util escombreras.

En la tabla 5 se muestra los posibles afios de cierre de las escombreras,
a pesar de que esta es la informacion mas reciente, hay que tomar en
cuenta que estos afios no son definitivos ya que pueden suceder ejemplos
como El Troje IV donde se estimaba su cierre en 2021 y a pesar de eso
seguira funcionando hasta 2025, esto nos demuestra lo ineficiente que es
el modo de gestion actual el cual consiste en enviar los RCD a un punto
de disposicion final y si el DMQ quiere alejarse de este modelo,
optimizando asi el uso de las escombreras y avanzando hacia un
desarrollo sostenible debe invertir en alglin modelo ya existente y que ha

tenido éxito para dar un pequenio paso hacia una economia circular.

Tabla 5: Afios de vida util escombreras.

Escombreras Anosﬁf[iiel vida Posible Cierre
El Troje 1.15 agosto-2025
San Antonio 3.06 julio-2027
diciembre-
E35 1.5 2005
Oyacoto 4.16 agosto-2028

Fuente:(EMGIRS EP, 2024a).
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4.3.Analisis legislacion vigente a nivel nacional y local.

El COA no aborda exclusivamente la gestion de residuos de construccion y
demolicién (RCD), sino que se aplica a la gestion de desechos y residuos solidos
en general. Al comparar la legislacion nacional con respecto a la local,
encontramos que en esta Ultima ya se encuentran puntos focalizados tinicamente
hacia la gestion de RCD, sin embargo, hay que tener en cuenta que informacion
proporcionada por entidades publicas tanto a nivel nacional como regional han
identificado que el cumplimiento y aplicacion efectiva de la legislacion y
normativa sobre la gestion de RCD, presenta desafios significativos. Es
obligatorio cumplir con estas disposiciones legales es crucial tanto para
entidades publicas como privadas, ya que el incumplimiento puede acarrear

sanciones.
4.4.Evaluacion del cumplimiento de la normativa.

Como se explicéd en el punto anterior tanto a nivel nacional como local se
cuenta con una normativa vigente acerca de la gestion de residuos solidos en la
que se encuentran inmersos los RCD, a pesar de esto todavia existe una violacion
a las normas por parte de la ciudadania por lo que el DMQ por medio de la AMC
ha implementado un sistema de regulaciones sancionatorio por medio de la multa
del 50% de una RBU la cual corresponde al valor de $ 230 dolares de los Estados
Unidos de América, de acuerdo con la directora de la AMC, Lira Villalba,
actualmente se cuentan con 115 procesos legales en lo que corresponde al
deposito de escombros en sitios no autorizados por el municipio del DMQ (FM
Mundo Live, 2024), ademés comento que actualmente gracias al avance de la
tecnologia y globalizacion donde todo el mundo busca estar conectado por medio
de un dispositivo electronico, la ciudadania ha empezado a formar parte de los
puntos de control por medio de denuncias al servicio integrado de seguridad
nacional (ECU 911) el cual trabaja de manera conjunta con el municipio del

DMQ y por lo tanto con la AMC.
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4.5.Desafios y obstaculos enfrentados por el DMQ.

El DMQ cuenta con problemas y obstaculos evidentes en cuanto a la gestion

de RCD como es la falta de levantamiento de datos de generacion de estos en los

sectores del DMQ, la falta de conocimiento tanto por parte de empresas como

por parte de los profesionales o trabajadores que se dedican a la construccion,

falta de inversion en la gestion de RCD, la falta de interés de las autoridades

hacia los RCD que se acrecentd a lo largo de los afios, sin importar que

actualmente se estd comenzando con un control mas riguroso por parte de las

autoridades y falta de estudios e investigaciones que permitan pasar del modelo

de gestion actual que consiste en llevar los RCD a las escombreras a un modelo

de desarrollo sostenible.

4.6.Buenas practicas en el DMQ comparadas con practicas internacionales.

Se puede realizar una comparativa de las buenas précticas realizadas a nivel

mundial lo que se hace en el DMQ, teniendo lo siguiente:

La implementacion de politicas regulatorias, normas, legislaciones
entre otros documentos de carécter legal, tenemos ejemplos como las
politicas implementadas por el Japén y el protocolo implementado
por la UE, donde el DMQ si bien no cuenta con un documento que se
enfoque solamente en los RCD si tiene documentos en materia
ambiental con los que apoyarse.

El DMQ no cuenta con conocimiento acerca de una separacion en la
fuente de RCD exhaustiva separando los diferentes residuos segiin su
condicion, composicidon, material, entre otras; si no que la separacion
en la fuente se limita inicamente a mencionar que los RCD no pueden
mezclarse con otro tipo de residuo solido a diferencias de lugares
como la UE.

En cuanto a transporte el DMQ cumple de manera satisfactoria con
lo estipulado por normas internacionales donde se dice que los RCD
deben ser depositados en los sitios de disposicion final adecuado mas

cercano.
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En cuestion de reutilizacion no se tiene habitos como el de la
demolicidn selectiva, si no que aqui se procede a demoler y clasificar
todo como RCD sin la necesidad de revalorizar y encontrar un uso
para esos residuos.

El reciclaje de RCD igual que la reutilizacién no tiene una cultura
desarrollada en el DMQ, ya que todo sobrante de una construccion o
demolicidn se convierte automaticamente en residuo ante los ojos de
profesionales y trabajadores de la construccion, a menos de que este
en buen estado practicamente nuevo para reventa u otro uso.

La disposicion final es la practica més extendida en el DMQ basando
su modelo de gestion en esta donde se especifica que todo RCD debe
ser designado a los sitios de recoleccion autorizados como son las
escombreras, sin embargo, esto es lo menos optimo ya que se necesita
la construccion de las escombreras con el propdsito de llenar y
abandonar, lo cual es algo consumista alejandose por completo del

modelo de economia circular.

Tabla 6: Buenas practicas en el DMQ.

Buenas practicas en el DMQ

Buenas practicas

Cumple de manera Cumple Nivel minimo de

s . .. No cumple
efectiva parcialmente cumplimiento ump

Politicas
regulatorias

X

Separacion en la
fuente

Transporte

Reutilizacion

Reciclaje

Disposicion Final

X

Fuente: Elaboracion propia
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5. Conclusiones y recomendaciones.

5.1.Conclusiones.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

El excesivo uso de la escombrera el Troje IV ha permitido que esta exceda su
capacidad limite y a su vez esto subutiliza el resto de las instalaciones, lo que
podria llevar a una distribucion de recursos para nada equitativos por parte de
las autoridades lo que dificultaria el mantenimiento de las instalaciones
menos usadas.

La escombrera Oyacoto como una posible sucesora de la escombre el Troje
IV sucesor ya que solo en 4 meses ha demostrado tener una alta tendencia de
uso por parte de la ciudadania, debido al acceso rapido y directo por medio
de la Av. Simo6n Bolivar hasta la Panamericana Norte, sin embargo, habra que
ver como evolucionan sectores como el sur y el valle de los chillos con
respecto al cierre del Troje I'V.

La demostracion de una posible pésima ubicacion estratégica por parte de la
escombrera San Antonio, ya que ha pesar de ser la segunda escombrera mas
antigua en funcionamiento es la que menos RCD ha recibido en lo que va del
2024, entre algunas causas se pueden encontrar la apertura de las 2 tltimas
escombreras las cuales se encuentran mas cerca de los puntos de origen de
RCD en la fuente.

La falta de una alternativa al modelo de gestion de RCD de disposicion final
que consiste en esperar que una escombrera cumpla su tiempo de vida util o
su capacidad de almacenamiento para esperar a cerrar este y empezar la
busqueda de un nuevo espacio para el siguiente, lo que es drasticamente
opuesto al modelo de desarrollo sostenible implementado en los ODS de la
ONU.

La falta de datos en generacion de RCD lo que impide generar tendencias de
acuerdo con los sectores del DMQ), y de ese modo poder analizar cuales son
los sectores que mas producen RCD y asi poder proceder de manera adecuada
en cuanto a politicas, estrategias, etc.

La necesidad de una legislacion o normativa exclusivamente destinada a la

gestion de RCD, ya que la actual al estar abarcando tanto residuos solidos
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7)

8)

9)

domésticos como residuos solidos peligrosos, se encuentra demasiado
limitada en cuanto a los lineamientos que se deberian seguir.

Una deficiente formacion en materia del cuidado ambiental por parte de la
poblacién, lo que dificulta de manera significativa los intentos de avance de
las autoridades hacia un modelo de la no generaciéon de RCD.

Prueba de que el modelo de gestion del DMQ es casi en su totalidad lineal y
consumista, en el que se deja de lado la reutilizacion y reciclaje en pro de una
acelerada urbanizacion.

Una clara falta de interés de entidades publicas, privadas, y académicas en
cuanto a la investigacion de los posibles modos de recuperacion, reutilizacion

y reciclaje de unicamente RCD.

5.2.Recomendaciones.

1)

2)

3)

4)

5)

En caso de observar que solo una instalacion esta siendo sobrecargada, hacer
uso de cierres temporales, para garantizar la liberacion de presion en la
instalacion y de ese modo garantizar el uso de las otras instalaciones.

Un seguimiento detenido a la escombrera Oyacoto para evitar un caso similar
a la del Troje 1V, para que la escombrera pueda cumplir con su objetivo sin
hacer un uso excesivo de las instalaciones.

Mejorar en la disposicion de futuras escombreras o infraestructura de
procesamiento para evitar la subutilizacion de algunas instalaciones, ademas
de desmotivar a que la ciudadania se incline hacia el incumplimiento de las
normas impuestas debido a molestos viajes largos.

Invertir de manera directa o mediante alianzas publico-privadas en la
construccion de infraestructura destinada a la reutilizacion y reciclaje de RC.
Lo que a su vez conllevaria a un cambio de modelo de gestion acercandose
cada vez mas a hacia el modelo de economia circular.

Invertir en un levantamiento de datos en todo el DMQ identificando de ese
modo los sitios que mds RCD producen y las dificultades que estos
experimentan o designan a otro sector, para de esa forma contar con una idea

de a lo que se enfrenta el modelo de gestion vigente.
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6) Implementar leyes o normativas enfocadas unicamente hacia los RCD
basadndose en experiencias o ejemplos extranjeros como lo ha sido en la UE
y a su vez orientandolos hacia la realidad del DMQ.

7) A cercarse la poblacion por medio de actividades barriales como festivales,
charlas, casas abiertas donde la ciudadania se interese en la adecuada gestion
de RCD, ademas de funcionar como un observador permanente en cuanto al
incumplimiento de las leyes, y adicionalmente un endurecimiento de estas
con respecto al deposito de RCD en un sitio no autorizado.

8) Trabajar en propuestas de alternativas al sistema de gestion vigente, teniendo
como objetivo un futuro de desarrollo sostenible en el DMQ, empezando la
transicion a ser una de las ciudades verdes mas importantes del pais y de la
region.

9) Invertir o fomentar el interés de las entidades publicas, privadas y académicas
a la necesidad de la realizacion de estudios e investigaciones acerca de los
posibles usos de los RC y asi poder reintegrarlos a linea de suministros

comercial ofrecidas en el mercado.
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