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TEMA

ANALISIS DEL PROGRAMA BIENVENID@S A CASA, DURANTE EL
GOBIERNO DE RAFAEL CORREA, PERIODO 2008-2011

INTRODUCCION

La migracion constituye un fendmeno que ha estado presente a lo largo de
toda la historia de la humanidad, el mismo ha ido cambiando y adaptandose de
acuerdo a las condiciones de vida de las personas. A partir del surgimiento de la
globalizacién y el constante crecimiento de esta, los flujos de migracion voluntaria
han aumentado considerablemente durante los ultimos 20 afios. Esto se debe a
varios motivos como el hecho de que la globalizacién implica que los paises
interactien de manera mas cercana los unos con los otros, la creacién de nuevas
fuentes de empleo que requieren de la movilidad de personas, y el desarrollo de
nuevas y mejores tecnologias lo que aporta al desarrollo de los medios de

transporte.

En el Ecuador la migracion también ha sido un fendmeno que nos ha
acompafiado durante toda su historia, sin embargo la ola migratoria mas
importante se genera como consecuencia de la crisis econdémica ocurrida durante
el afio 1999, la misma que genero varios inconvenientes. La crisis causo la falta de
empleo en la poblacion, lo que a su en vez se desarroll6 en la falta de ingresos en
los hogares, lo que en combinacion con una elevada inflacion llegé a constituirse
como la pérdida del poder adquisitivo de los ecuatorianos. Afadiendo a todos
estos antecedentes, Ecuador constituia un pais severamente fragmentado en
varios sectores por lo que todo esto junto se plasmé en la insatisfaccion de

necesidades basicas de los ciudadanos.

Es precisamente por las razones antes mencionadas que alrededor de 3
millones de ecuatorianos salieron del pais en forma continda durante casi una
década. La poblacion econémicamente activa salié del pais en busca de nuevas
oportunidades laborales para brindar mejores condiciones de vida a sus familiares

en paises como Espafia y Estados Unidos principalmente. Muchas personas



vieron en migrar su Unica oportunidad de salir adelante y perdieron confianza en

un pais que solo habia sido abusado y engafiado por los gobiernos de turno.

La salida de alrededor tan importante porcentaje de ecuatorianos al
exterior, generd distintos problemas en el Ecuador, especialmente de indole social
ya que se produjo la separacion de familias, la falta de atencion a los hijos de los
migrantes, lo cual se relacion6 con problemas como la inseguridad y drogadiccion
en los adolescentes. También se desacelerd la economia por la falta de inversién
en los negocios pequefos. Sin embargo, no es sino hasta el gobierno de Rafael
Correa en el aflo 2007, que se busca apoyar a los migrantes y a sus familias con
las distintas situaciones que los mismos puedan encontrarse. Es asi que a partir
de este gobierno se da importancia al migrante y se modifica la politica migratoria
existente para enfocarse mas en el respeto de los derechos humanos, su

cumplimiento y la ejecucién de proyectos.

Con la nueva politica migratoria se crea una institucion gubernamental que
esté a cargo de todo lo referente a los migrantes, la Secretaria Nacional del
Migrante (SENAMI). Este organismo es el encargado de velar y hacer cumplir los
derechos de quienes salen del pais o llegan aqui, esto lo hace a través de la
creacion, planificacion, ejecucion y evaluacién de varios proyectos en beneficio de
estas personas. Uno de las areas de trabajo de esta institucién es la migracion del
retorno, aqui surge la idea de un programa que brinde canales de retorno
voluntario para las personas que salieron durante la ola migratoria de 1999, con el
apoyo de la SENAMI tanto en el acompafamiento fisico como psicologico del

migrante e incluso el proceso de reinsercion del mismo en la sociedad.

El programa Bienvenid@s a Casa constituye una de las principales y mas
importantes iniciativas de la SENAMI ya que es la creacion de canales de retorno
voluntario para los migrantes, el mismo brinda beneficios a los migrantes que
desean retornar al pais. Estos beneficios consisten en ayudas econémicas, como
el traer todo su menaje de forma gratuita, asi como microcréditos para que
empiecen su propio negocio en el pais. Por otro lado, el personal de la SENAMI
esta consciente de que el retornar puede causar un choque cultural ya que las

personas llegan a tener una doble identidad como consecuencia de la migracion



por lo que se considerdé necesario también el brindar ayuda psicologica para la

reinsercion de las personas a sus familias y a la sociedad.

Si bien existe interés y acogida hacia el programa, e incluso existen
personas que han regresado con este programa al pais, los resultados obtenidos
no son los esperados en volumen. De los aproximadamente 3 millones de
ecuatorianos que residen en el exterior, aproximadamente 15. 000 se han acogido
al programa hasta el 2011 y es precisamente con este antecedente que nos
preguntamos si los beneficios planteados por el programa constituyen un factor
decisivo para que los migrantes retornen, y revisar cuales son los determinantes
de esta disposicion. Si existen causas mas profundas para que los migrantes no
retornen y en ciertos casos se acojan 0 no al programa Bienvenid@s a Casa.
Debemos plantearnos si el programa llega o no a ser sostenible y de qué forma

llega a serlo.

Observaremos al programa y sus resultados desde el punto de vista de la
teoria del capital social, la misma que sefala que dentro de una sociedad los
intereses de los individuos generan interaccion y cooperacién de los mismos, de
tal manera que se crean redes sociales que sirven para que estas personas
lleguen a cumplir con ciertas metas individuales y/o colectivas (COLEMAN, 1988,
p. 45). La migracién esta basada en la creacién de este tipo de redes con la
creacion de contactos en el exterior para migrar, cuando se consigue un empleo e

incluso para el retorno a su pais de origen.

De igual manera, analizaremos al capital social de acuerdo al punto de vista

de Pierre Bourdieu, quien lo define como: “El agregado de los recursos reales o potenciales
ligados a la posesion de una red durable de relaciones mas o menos institucionalizadas de

reconocimiento mutuo (BOURDIEU, 2012: 8). En este caso tomaremos en cuenta la
crisis econdmica en Espafia y la capacidad del gobierno Espafiol de mantener esta
relacién institucionalizada o no con los ciudadanos, si existe confianza en el
gobierno espafiol, especificamente con los migrantes para sostener a la red

generada durante estos afios.



Dentro de las varias preguntas que existen acerca del retorno voluntario,
como las razones para que los migrantes regresen o no, tomamos en cuenta
aspectos que podemos medir a través de indicadores como las condiciones de
vida y desarrollo en los paises de destino. Sin embargo, también es necesario
tomar en cuenta aspectos no cuantitativos como el hecho de que las personas que
dejaron el pais por su situacion en ese momento, perdieron la confianza en el pais
y sus gobiernos, por lo que debemos preguntarnos si esa confianza fue perdida
por siempre o0 si a través de los proyectos el gobierno del Presidente Rafael

Correa en el periodo de estudio ha logrado recuperar la misma.

La teoria del capital social también abarca el enfoque de la
institucionalidad, en el cual se generan organismos que promueven la cooperacion
interinstitucional para generar y ejecutar programas, lo que provoca un cierto tipo
de respuesta en la poblacién a través de la confianza. Cabe mencionar, que la
ausencia de la confianza social dentro de un grupo es generalmente causada por
el fracaso de una economia, y esto a su vez llega genera que esta insatisfaccion
pueda llegar a arraigarse en cuestiones culturales de los individuos. (FUKUYAMA,
2003) Por lo que también debemos tener en consideracion que a pesar de existir
politicas publicas o reformas institucionales, las mismas no llegan a tener los
resultados esperados, ya que el problema se encuentra arraigado en cuestiones

mas profundas como la cultura.

El programa Bienvenid@s a Casa ha estado vigente durante los afios de
gobierno de Rafael Correa, sin embargo la presente investigacion estara
delimitada en el periodo 2008-2011, ya que existe informacién estadistica
recolectada hasta esa fecha. En esta disertacion se busca investigar ciertos temas
como la nueva politica migratoria y la efectividad que la misma tiene a través de la
ejecucion de programas y proyectos planteados por el gobierno. A su vez, hemos
planteado al programa Bienvenid@s a Casa como una importante iniciativa por
parte del gobierno ecuatoriano, pero que a su vez no ha brindado los resultados
esperados por lo que es importante conocer las verdaderas causas que motivan al
retorno de los migrantes, las condiciones de vida y su influencia en esta decision,
los objetivos del programa si es que el mismo y que es lo que afecta directamente

para la decision de retorno de los ecuatorianos que residen en el exterior.



Hemos seleccionado a Espafia para el analisis comparativo, dado que fue
el destino principal de los migrantes durante esa época, para investigar, analizar y
comparar las condiciones de vida que tanto este pais como Ecuador ofrecen a las
personas. Debemos tomar en cuenta aspectos como el sistema de Salud, Seguro
Social y de Educacion, los indicadores de desarrollo y pobreza asi como también
la tasa de desempleo, las condiciones de trabajo y los beneficios que se da al
trabajador. También tomaremos en cuenta indices de competitividad como el
Global Competitive Index e indicadores de desarrollo como el indice de desarrollo

humano o IDH.

Finalmente, como hipétesis nos planteamos analizar si la migracion
voluntaria de los ecuatorianos al exterior en la década del 2000, la cual fue
motivada por una fuerte crisis econdémica que no satisfacia sus necesidades
béasicas explicaria los esfuerzos realizados por el gobierno de Rafael Correa con el
objetivo de establecer canales de retorno voluntario a través del programa
Bienvenid@s a Casa como lo establece su propuesta migratoria cristalizada en la
constitucion vigente (2008), pero que sin embargo no tendria la acogida esperada
por la SENAMI, debido a que las condiciones de vida ofertadas en los paises de

destino todavia generan mejores oportunidades que en el Ecuador.



1.1.
1.1.1.

CAPITULO |
LA MIGRACION
Historia de la migracion

La migracién en las civilizaciones antiguas

La migracion es un fendmeno que ha estado presente a lo largo de toda la
historia. Las personas se trasladan de un lugar a otro por diferentes motivos, ya
sean econdmicos, politicos, familiares o laborales. En las civilizaciones antiguas, la
migracion surgié como consecuencia del asentamiento, el crecimiento y desarrollo
de los pueblos. Los mismos que se tornarian en las mas importantes civilizaciones
de la historia, la Grecia clasica y el imperio Romano quienes ademas se
caracterizaron por su gran poder militar y con ello la expansion territorial
(BLANCO, 1998).

Es importante recalcar que estos pueblos se asentaron cerca de los mares
y rios ya que necesitaban cubrir sus necesidades basicas como el acceso al agua
y poder generar alimentos. Al hablar de la civilizacién Griega debemos tomar en
cuenta que sus asentamientos mas importantes tuvieron lugar en la costa de
Turquia (actual). y los mismos se expandieron por el mar Mediterraneo creando
colonias de indole comercial hasta el Gibraltar y “con Alejandro (s. IV a.c) llegaron hasta la
India y dominaron el cercano oriente y Egipto” (BLANCO, 1998: 1). Durante los tiempos
antiguos, conté con marineros que creaban colonias comerciales alrededor del mar
Mediterraneo y Negro, para desarrollar actividades pesqueras. Poco a poco estos
grupos se fueron asentando y desarrollaron tecnologia e instrumentos que les
permitieron permanecer en determinado territorio y hacer de este su hogar
(BLANCO, 1998).

Con ello, la poblacion empezé a incrementar y ciertas zonas llegaron a
convertirse en ciudades principales acogiendo a una importante cantidad de
migracion interna. Si bien, las ciudades se desarrollaban rapidamente, las
posibilidades agricolas en la isla eran limitadas por su geografia. Es por ello que
las grandes concentraciones poblacionales llegaron a generar una inestabilidad
socioecondmica que explica de algin modo los continuos flujos migratorios de esta

civilizacién y los procesos de expansion y colonizacién (MOLINA, 2010). “Ante la



creciente saturacion poblacional y la stasis, las aristocracias de muchas ciudades-estado derivaron a
parte de sus excedentes poblacionales al exterior, configurando la Gran Colonizaciéon Griega”

(MOLINA. Et. Al. 2010: 3).

La primera etapa de esta colonizacién se dio durante el siglo VIl a.C, el
mismo fue en direccion a Italia y Sicilia. Alrededor de la segunda mitad del siglo VII
a.C la colonizacion tuvo orientacion hacia nuevos rumbos como la peninsula
Ibérica y el mar Negro. Cabe recalcar que este proceso de expansion ademas de
un interés territorial estuvo fundamentado en aspectos comerciales, generando la
creacion de nuevas ciudades y puertos de comercio, lo que a su vez provoco un
gran impacto positivo a nivel econémico y un cambio a nivel cultural (MOLINA. Et.
Al. 2010).

Por otro lado, para la sociedad griega, el contar con esclavos en su sistema
social era de vital importancia. “The Greeks accepted slavery as a necessary institution,
without which no city could possibly become the home of a truly civilized people” (VAN LOON,
2009: 240). Con este precepto, la constitucion de la sociedad griega estaba
formada por los ciudadanos, quienes eran las personas nacidas en estas
ciudades; los extranjeros, quienes migraban a estas ciudades y en tiempos de
guerra se les concedia los derechos de ciudadania para que fueran al campo de
batalla a representar a Grecia; y los esclavos quienes provenian de tierras
cercanas y conformaban un gran porcentaje de la sociedad y eran los encargados
de realizar las actividades basicas como cocinar, arreglar, mientras los ciudadanos

griegos atendian asuntos de indole nacional (VAN LOON, 2009).

En el caso de Roma, esta civilizacion unificé su imperio alrededor del
Mediterraneo y durante el siglo | a.C llegé a dominar gran parte de Europa hasta el
siglo V d.C cuando varios pueblos asiaticos y germanicos capturan y ocupan gran
parte del denominado Imperio Romano. Desde el inicio, ya se mencionaba al
fendmeno de la migracion desde la época de las leyendas que narraban la historia
de esta civilizacion. Especificamente, se mencioné a las migraciones dentro de las
leyendas que hablaban de la guerra y la captura de ciudades donde se
secuestraba a las doncellas. Los padres y familiares de estas damiselas, migraban

a Roma para buscarlas y recuperarlas. De la misma manera, con la captura de



ciudades, se daban desplazamientos de la poblacién hacia otros pueblos (LIVIO,
2009).

En la sociedad romana las clases sociales eran de vital importancia, es por
ello que el poder econémico o enriquecimiento de las personas era la base de la
misma. La manera mas sencilla de conseguir este poder econémico era a través
del comercio. Augusto, durante su imperio, prometié conservar a la plebe y al
ejercito por lo que permitié que las personas que realizaban actividades pudieran
encargarse no solamente de los bienes estado sino también de lo que

correspondiente a la plebe y el ejército (SIMON. Et. Al. 2004).

Es con esto que aumenta de manera considerable el nimero de personas
dedicadas a esta actividad. Los comerciantes eran en parte ciudadanos romanos
gue buscaban un mejor status social, y también existian extranjeros o ciertos
grupos que a pesar de tener mayores ingresos econémicos no podian pertenecer
a las clases sociales romanas. Con el paso de los afios se permitié6 que sus hijos
puedan considerarse ciudadanos al nacer en territorios romanos (SIMON. Et. Al.
2004).

También en la sociedad romana los esclavos tenian vital importancia, los
mismos provenian de diferentes lugares y eran comprados individualmente por las
castas sociales medias-altas del sistema. En la época expansionista del Imperio
Romano, los esclavos también fueron reclutados para formar parte del ejército y
pelear en las diversas batallas que existieron. Para poder llamarlos a la guerra,
debian liberarlos primero. Es por ello que las conquistas realizadas por los
romanos constituyeron un icono para los flujos migratorios, no solamente estaba el
hecho de que necesitaban reclutar soldados para poder llevarlos a las batallas,
sino también todas las personas que eran desterradas de los territorios

conquistados necesitaban ser reubicados (SAYAD, 2011).

El nacimiento de la civilizacion romana, como esta fue desarrollandose y su
historia en si constituyen parte muy importante de la historia de la humanidad, ya
que al buscar la expansién y conquista de nuevos territorios, no solo crecié su
Imperio como tal sino que también se dio paso a grandes flujos migratorios entre
guienes fueron desplazados y quienes buscaban llegar a formar parte de esta

importante civilizacion. Ademas del traspaso de cultura entre los distintos pueblos

8



1.1.2.

gue fueron sometidos al poder romano y viceversa, que hace que todo lo
desarrollado tecnol6gicamente asi como también cientificamente fuera transmitido

a otras personas y pueblos (SAYAD, 2011).
Los flujos migratorios durante la edad media hasta la Revolucidn Industrial

Las migraciones que tuvieron lugar durante la edad media, fueron sin lugar
a duda de las méas importantes en la historia de la humanidad, las mismas tuvieron
como punto de partida el viejo continente, Europa y su destino fue el nuevo
mundo, América. Con el desarrollo del Cristianismo en Europa, uno de los
principales objetivos era la expansion en conjunto con la Cristianizacién de sus
habitantes (BLANCO, 1998). Si bien el cruzar los mares y océanos constituia un
gran reto, las personas encontraron maneras de superar estas dificultades y asi

partieron hacia un nuevo continente.

La migracién durante esta época tuvo inicio en el siglo XVI, en ese
entonces y dado las condiciones que tenian que sobrepasar en el viaje, existia un
reducido nimero de personas que quisieran realizar este viaje por lo que tuvo su
mayor acogida durante el siglo XIX cuando se desarrollo mayor tecnologia y
comodidades en el lugar de destino (BUENO, 2004). Se producen varios periodos
en los cuales surgen las migraciones Europeas a América del Sur, Central y Norte,
incrementando de manera considerable la poblacion europea en territorio
americano y australiano en los siglos XIX y XX. Los flujos migratorios a nivel
mundial llegan a niveles tan elevados que se llegdé a hablar de “Nuevas Europas”
(BLANCO, 1998).

Durante los primeros afios en los que se realizaron estos viajes, los mismos
estuvieron asociados con el mercantilismo y la colonizacion de los pueblos que
encontraban en América. A su vez la colonizacion dio paso a la migracién de méas
europeos, entre ellos constaban comerciantes, soldados, administradores y
sacerdotes. No existen nimeros exactos de la cantidad de personas que migraron
durante esta época, sin embargo se asume que el total de migrantes fue realmente
significativo, ya que llegaron a dominar los territorios donde se establecian
(BLANCO, 1998).



Lo que si se conoce es que debido a las condiciones que tenian los viajes
para llegar a este nuevo continente, las personas que se embarcaban no eran las
de mejor clase social ni estatus, al contrario, los riesgos que habia que tomar eran
extremadamente altos por lo que las personas que viajaban eran ex convictos,
asesinos, desterrados y desempleados (VAN LOON, 2009). Sin embargo, al llegar
a nuevos territorios las condiciones eran distintas y las actividades que realizaban
iban desde el comercio, hasta la administracion de las tierras conquistadas
(SIMON. Et. Al. 2004).

Dentro de las actividades también es importante recalcar que la precariedad
en la tecnologia para el cultivo de tierras agricolas, produjo un nuevo flujo
migratorio hacia estos destinos con la mano de obra de esclavos provenientes en
su mayoria del continente africano. Alrededor de diez millones de esclavos fueron
movilizados hacia América por aproximadamente tres siglos, también se logré
satisfacer esta demanda de mano de obra con personas provenientes de Asia
Oriental (SIMON. Et. Al. 2004).

Durante el siglo XV y el XVI se produce la expansion cristiana hacia Africa,
Asia y América lo que incrementa la migracion forzosa de esclavos, y que
constituye un importante flujo poblacional. Se estima que aproximadamente 15
millones de esclavos de raza negra, fueron trasladados de manera forzosa hacia el
continente Americano en este periodo de tiempo. Este acontecimiento permitié que
el poder politico y econémico de los conquistadores se incrementara permitiendo
gue muchas caracteristicas de lo que aconteci6 en esta época tuviesen

repercusiones y consecuencias hasta el siglo XX (SIMON. Et. Al. 2004).

A mediados del siglo XIX con la abolicion de la esclavitud, los migrantes
pasaron de ser esclavos a reclutados o trabajadores forzosos. Se indica que Gran
Bretafia movilizd a aproximadamente 30 millones de personas que cumplian con
estas caracteristicas para poder desarrollar el concepto de industrializacion. La
mano de obra menos costosa tomoO gran importancia y otras naciones también
tuvieron este tipo de comportamiento, para poder industrializarse, Alemania por

ejemplo, utiliz6 a personas de origen Asiatico para que realicen este tipo de
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1.1.3.

actividades (BLANCO, 1998). “Con ella aparecen nuevas redes y tipos migratorios,

conformando lo que se conoce como migraciones modernas” (BLANCO, 1998: 4).

Con la industrializacién del Occidente surgen las migraciones de tipo
moderno, entre 1850 y 1920 ademas de la migracion de los trabajadores forzados,
debemos afiadir la migracién voluntaria de los colonos europeos hacia las colonias
localizadas en América y Australia. Durante este periodo Estados Unidos fue el
receptor de aproximadamente 40 millones de europeos, en su mayoria de origen
britAnico, aleman e irlandés. Conjuntamente a esta red migratoria de indole
dominante, surge una red de migracién espontanea y novedosa la misma que une

a la Europa empobrecida con la industrializada (BLANCO, 1998).

Importantes contingentes de trabajadores inician un movimiento sin precedentes en el seno
del continente europeo. Es el caso de los cientos de miles de irlandeses que se trasladaron
a Inglaterra, Gales y Escocia tratando de escapar de la miseria, o el de los miles de judios
rusos que buscaron refugio en Gran Bretafia, huyendo de la revolucién, o el de los
trabajadores polacos y ucranianos que fueron reclutados por terratenientes prusianos como

mano de obra temporera en las plantaciones del este (BLANCO, 1998: 4).

La migracion a partir de la Primera y Segunda Guerra Mundial y la Guerra
Fria

La lucha por el poder que surgi6 de los paises més influyentes durante esta
época genero varias cosas, entre ellas estan la descolonizacién de los pueblos y el
empobrecimiento de varias ciudades como consecuencia de esta disputa. Esto a
su vez produjo un doble flujo migratorio, por un lado estaban las personas que
huian de la guerra, pobreza y persecucion (religion, raza, etc.), las mismas que
encontraron un lugar donde residir en el extranjero. Por otra parte, estaban los
pueblos que habian sido colonizados y en este punto lo que méas se necesitaba
para reconstruir las ciudades por las guerras era la mano de obra, lo que generé
una migracion voluntaria por parte de turcos, vietnamitas, indios, pakistanies,
argelinos, senegaleses, mozambiquefios, angolefios, etc. hacia Europa (BLANCO,
1998).

Los flujos migratorios mas recientes y los que vivimos de manera directa,
tienen su origen en la caida y desarticulacion de la Unién Soviética y el desarrollo

de la globalizacibn durante el siglo XX. Durante este periodo, se da la
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consolidacién politica y econdémica de varios paises de occidente (1945-1973) y
con ello se generan importantes cambios en cuestiones migratorias, como la
eliminacion de la migracion forzosa de los trabajadores asiéticos, y desciende la
migracion Europea debido a las politicas migratorias establecidas por EEUU,
Canada y Australia, las mismas que restringen el ingreso de personas a estos
paises para controlar mediante cupos la migracién de acuerdo a origenes étnicos
(BLANCO, 1998).

Con el imparable desarrollo del fenbmeno de la globalizacion, surge un
acontecimiento interesante el cual consiste en la incorporacion de los paises en
vias de desarrollo a las redes migratorias en calidad de receptores voluntarios de
migrantes alrededor del mundo. Asi se construyen redes migratorias de alcance
global, que poseen conexiones intercontinentales con América del Sur, Africa, y

Medio Oriente (BLANCO, 1998). “Se trata de regiones en las que se producen ciertas
diferencias de desarrollo que actian como factores push-pull en areas que requieren

desplazamientos de corta distancia y no de caracter definitivo” (BLANCO, 1998: 4).

De igual manera y como consecuencia de la globalizacién, aparecen otros
factores que empiezan a tomar importancia en el panorama actual, tales como el
petréleo y la industrializacién los mismos que atraen a las personas. En Medio
Oriente el petréleo constituye un factor que afirma el desarrollo de los pueblos por
lo que se necesita mano de obra y las personas llegan hasta el destino para
satisfacer esta necesidad. En el caso de la industrializacion en Europa, esto
intensifica no solo el volumen de los desplazamientos voluntarios y si no también
el area de impacto es mas amplia es decir, las personas viajan cada vez a lugares
mas lejanos. Con esto también se puede observar que la direccién del flujo
migratorio existente entre Europa y América se invierte por lo tanto, ahora son las

personas provenientes de América las que migran hacia Europa (BLANCO, 1998).

Es importante de igual manera recalcar que a partir de la Segunda Guerra
Mundial, se empiezan a establecer politicas migratorias restrictivas, las mismas
gue han desarrollado nuevos tipos de migraciones. Esta tendencia surge debido a
los importantes flujos migratorios que ciertos paises receptaron en los afios 50 y

60. Este nuevo fenémeno global de restringir el ingreso de migrantes a través de la
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seleccion escrupulosa de inmigrantes, restriccion drastica de las entradas y el
establecimiento de cupos de ingreso Unicamente ha generado la creacion de
alternativas para el ingreso a estos paises como la inmigracion ilegal (BLANCO,
1998).

Si bien es cierto, no se han generado conflictos de la magnitud de la
Primera o Segunda Guerra Mundial, sin embargo, aun existen impases de menor
intensidad, los mismos que han incrementado los desplazamientos forzosos en
estas zonas de conflicto, uno de los casos mas comunes en la Regién Andina es el
de Colombia con el conflicto armado que mantienen las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), a las que se les ha atribuido la muerte de
miles de personas, ademas del desplazamiento forzoso de poblaciones fronterizas,
lo que a su vez aumenta el nimero de refugiados existentes en el mundo
(BLANCO, 1998)

La historia de la humanidad ha contado siempre con refugiados, se estima
gue en 1960 existian alrededor de 1,4 millones de personas con estatus de
refugiadas, para el aflo 1993 esta cifra alcanza los 18,2 millones ademas de los 24
millones de desplazados internos; para el afio de 1997 segun un reporte del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) 27,5 millones
de personas estaban a su cargo, ya sea por desplazamientos, refugio u otras
situaciones de dependencia. En un principio, este nimero llegé a cantidades tan
elevadas debido a conflictos armados, el fraccionamiento de los estados e
imperios y el nacionalismo exagerado de ciertos paises de Europa (Dictaduras en
Alemania e ltalia) Tras la segunda Guerra Mundial mas de 40 millones de
europeos habian sido desplazados de sus hogares por el conflicto bélico
(BLANCO, 1998) .

A partir de este momento si bien es cierto que los conflictos bélicos toman
otro rumbo sin embargo, la divisibn de Estados (territorio) y las ideologias
planteadas por los regimenes, hacen que las personas se trasladen de un lugar a
otro. En los afios 60 la descolonizacién de varias zonas africanas, tuvo lugar en
medio de guerras civiles y la intervencion por parte de las potencias mundiales en

paises en vias de desarrollo durante la guerra fria, tuvieron como consecuencia
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este tipo de migraciones. Con este tipo de situaciones se dio prioridad a los
derechos humanos y se crean organismos que velan por estos derechos y la

proteccion de los seres humanos, especialmente los migrantes (BLANCO, 1998).

La migracion es un fendbmeno que ha ido cambiando conforme cambia el
entorno en el que el ser humano se desarrolla, la misma se va adaptando a las
necesidades de las personas y podemos decir que la migracion de ayer no es la
misma de hoy. En un inicio la migracién era un recurso que los humanos
utilizabamos para poder sobrevivir, es decir nos trasladabamos de un lugar a otro
buscando alimentos, agua, alejarnos de peligros, etc. Poco a poco las
civilizaciones fueron desarrolldndose y creando nueva tecnologia con lo que
pudieron asentarse en ciertos lugares y de esta manera la poblacién fue creciendo

pOCo a poco.

Luego vino la época de expansion de los pueblos en los que el territorio era
lo mas codiciado por lo que los mismos peleaban hasta demostrar su superioridad
y asi nacieron los grandes imperios como los Romanos y Griegos. De igual
manera, las civilizaciones se convirtieron en Naciones y Estados y la migracion
cambié con ellos, siendo asi que en la época de las guerras las personas ya no
migraban por necesidad sino porque en muchos casos eran desplazados. Cuando
la globalizacion aparece en la escena mundial la migracion cambia también con
nosotros, en este caso las personas ya no migran para satisfacer sus necesidades
basicas sino para mejorar sus condiciones de vida o por tomar mejores

oportunidades que son ofertadas en otros lugares.

Por lo tanto, el principio de la migracion es el mismo, el desplazarse de un
lugar a otro, pero la migracién de ayer no es la misma de hoy, y probablemente no
sea la misma en el futuro. Los seres humanos somos seres sociales que estamos
en constante cambio y en muchos casos podemos adaptarnos al ambiente en el
gue nos desarrollamos por lo que todo lo que nos involucra ira cambiando con
nosotros y de acuerdo a las necesidades que generemos y las condiciones en las

que nos encontremos.
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1.2.
1.2.1.

Tipos, causas y consecuencias de la migracion

Tipos de migracion

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, la migracion ha estado
presente a lo largo de la historia y de acuerdo los hechos que suceden en el
mundo. Es por ello que la misma se divide en diferentes categorias o tipos de
acuerdo a sus condiciones. Existe la migracion interna y externa, migracion
individual y familiar, migracién temporal y definitiva y migracién voluntaria o
forzada. Con cada uno de estos tipos también se deben tomar en cuenta las
diferentes razones que promueven a cada una como por ejemplo la migracién
voluntaria por motivos econdémicos- laborales (UNIVERSIDAD POLITECNICA
SALESIANA, 2003).

La migracion interna consiste en el movimiento de personas dentro del
territorio del mismo pais o nacién. Por lo general este tipo de movimiento se
genera por el desarrollo urbano de las ciudades, las personas que viven en el
campo salen del mismo buscando oportunidades y comodidades en la ciudad. Uno
de estos casos fue precisamente lo ocurrido en Inglaterra cuando se dio la
revolucion industrial (UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA, 2003).

En general este tipo de migracion causa un aumento considerable de la
poblacion en ciertas areas y el desarrollo de las mismas haciendo que estas se
conviertan en los puntos mas concentrados a nivel nacional. Esto a su vez tiende a
generar problemas en el destino de los migrantes ya que con el aumento de la
poblacién surgen otro tipo de problemas sociales como el desarrollo de suburbios
en la ciudad y la pobreza dado que la cantidad de personas que llega a buscar
trabajo excede, por lo general, las plazas ofertadas (UNIVERSIDAD
POLITECNICA SALESIANA, 2003)

La migracion externa por otro lado constituye el flujo de personas fuera del
pais. Existen dos tipos de maneras por las cuales las personas logran emigrar
fuera del pais. La primera es mediante la via legal, es decir, cuando la persona

realiza el tramite siguiendo los pasos y requerimientos oficiales que pide el pais de
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destino como la visa y permisos (UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA,
2003).

Sin embargo, también existe la manera ilegal de trasladarse de un pais a
otro. Este tipo de método constituye un mayor riesgo para el migrante. Los
coyotes, son quienes se encargan de trasladar a las personas hacia el destino
esperado. Por lo general, las personas que acceden a este tipo de método para
trasladarse son de escasos recursos por lo que no consideran gque tienen
oportunidad de acceder a una visa (UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA,
2003).

Los coyoteros solicitan una alta cantidad de dinero para realizar esta
actividad, con lo cual los migrantes terminan vendiendo o hipotecando sus bienes,
para poder cubrir este gasto. El viaje es bajo condiciones nefastas en las cuales
deben esconderse, reciben poco alimento y sobrepasan varios tipos de abusos y
violaciones a sus derechos. Con todo esto como antecedente, al llegar al pais de
destino deben esconderse hasta poder conseguir un estatus legal, ya que de lo
contrario los mismos son deportados y dependiendo de la situacién detenidos
(UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA, 2003).

En cuanto a las migraciones por el tiempo de estancia, estan la temporal y
la definitiva. Cuando una persona decide migrar a algun destino y dentro de un
periodo relativamente corto de tiempo regresa a su pais, es considerada migracion
temporal. Uno de los casos mas comunes son las vacaciones que una persona
toma o los viajes por motivos laborales. Al contrario, si una persona sale de su
pais y no retorna al mismo nunca, esta es considerada como migracion definitiva
(UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA, 2003).

La migracion individual, constituye como su nombre lo menciona, cuando
una persona viaja sola. Es comun que en el caso de la migraciéon externa ilegal, las
personas viajen solas. Esto se debe a que las mismas van a buscar
oportunidades, es decir, van a buscar empleo a conocer el ambiente y cuando ya
se encuentran estables, empiezan a llevar a sus familiares poco a poco. Por otro

lado la migracion familiar consiste en el movimiento de familias hacia un nuevo
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destino. Este puede ser representado con el caso de una oferta de trabajo para el
padre o la madre, la misma que consiste en vivir una determinada cantidad de
afos en otro destino (UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA, 2003).

La migracién voluntaria, ocurre cuando una persona tiene la iniciativa de
mudarse a otro pais, ya sea por causas familiares, laborales, condiciones de vida o
por buscar nuevas oportunidades. Por lo general, este tipo de migracion ocurre
cuando las personas estan insatisfechas con las condiciones vida ofertadas en el
pais donde residen, cuando existe una crisis financiera, falta de oportunidades
laborales, pobreza, entre otras (UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA,
2003).

La migracion forzada, consiste en el desplazamiento involuntario o en
contra de la voluntad de las personas, esto se puede dar por motivos econémicos,
geograficos e incluso por la degradacion medio ambiental del entorno de su hogar.
Los refugiados por guerras y violencia son un ejemplo especifico de la migracion
forzosa. La migracion voluntaria por otra parte sucede cuando una persona decide
movilizarse de su pais por motivos personales, muchos de estos casos son por
cuestiones laborales o estudiantiles, se estima que mas de 200 millones de
personas realizan movimientos migratorios voluntarios, hoy en dia (UNIVERSIDAD
POLITECNICA SALESIANA, 2003).

Los refugiados consisten el grupo mas numeroso en cuanto a migracion
forzada. Estos consisten en personas que fueron desplazadas de sus hogares por
guerras, actos violentos perpetrados contra ellos y que buscan la proteccion de
sus derechos en otro lugar. Por lo general, los refugiados no tienen una opcioén
hacia los paises a donde pueden trasladarse por lo que la mayoria de personas
con estatus de refugiados se encuentran en paises que estdn en vias de
desarrollo (FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2006).

Ademas de esto, la condicién de refugiados que mantienen en el pais de
destino no les permite vivir como ciudadanos propios de los paises, y muchas
veces el tiempo de espera para legalizar la situacion de los refugiados puede durar

afios. Incluso, una vez culminado el proceso, si se le es negada la regularizacion
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1.2.2.

de su situacion, este tipo de personas tienden a quedarse en este pais y trabajar
en sectores secundarios, dado que al ser refugiados no poseen pasaportes, y por
ende no pertenecen a ningln pais en concreto (FONDO DE POBLACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2006).

La principal diferencia entre la migracion forzosa y la voluntaria es
precisamente el lugar de destino. Dentro de la migracion forzosa los migrantes
buscan refugio en los paises fronterizos, mientras que en el caso de la migraciéon
voluntaria los migrantes tienen como destino paises desarrollados, donde puedan
tener mejores oportunidades de vida (FONDO DE POBLACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2006).

Causas y consecuencias de la migraciéon

Con el constante desarrollo de la globalizacion, los motivos econémicos y
laborales han llegado a convertirse en la razén primordial para que las personas
salgan de su pais en busca de nuevas oportunidades. Si bien es cierto, cada pais
se ha desarrollado de una u otra manera con este fendmeno, sin embargo no
todos los paises han tenido efectos positivos en el desarrollo econémico-social.
Existen varias causas que determinan el que una persona salga de su pais para

encontrar mejores condiciones en estos aspectos.

Las explicaciones que dan cuenta de los motivos de este fendmeno se vinculan con la falta
de trabajo, la persecucién politico-ideoldgica, la inseguridad producto de la violencia, las
guerras, la persecucion étnico-religiosa, los problemas socioeconémicos, el mejoramiento de
la calidad de vida, la busqueda del desarrollo individual o familiar, oportunidades de empleo

y educacion, acceso a bienes y servicios, entre otras (ARUJ, 2008: 5).

Una de las principales causas por las cuales los ciudadanos deciden salir
de su pais es precisamente cuando existe una crisis econdémica. Este problema de
tipo econdmico, afecta directamente a las personas y sus condiciones de vida.
Todo lo que envuelve una crisis econémica parece actuar en cadena; La inflacién
repercute en los precios de los productos basicos alimenticios, lo cual genera que
el salario de un trabajador sea insuficiente, lo que causa pobreza en la ciudadania
y esto a su vez afecta el desarrollo del pais ya que al existir inconformidad por
parte de los ciudadanos se generan protestas y todo acaba en inestabilidad y la

creacion de politicas de austeridad las cuales a su vez repercuten a los derechos
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mismos de los ciudadanos. Por ejemplo un recorte de presupuesto a sectores
primordiales de una sociedad como salud, educacion, entre otros (SAAD. Et. Al.
2003).

Otro de los principales motivos que resultan en la migracion econémica es
la corrupcion. Un Estado que no posee politicas claras, proyectos que beneficien a
la ciudadania y vision, Unicamente contribuye a desestabilizar al mismo Estado. Un
gobierno que no posee una ideologia determinada ni controla a su equipo, genera
gue sus funcionarios no desempefien sus labores de la manera en que deberian,
como consecuencia esto muchas veces resulta en actos corruptos llevados a cabo
por estos funcionarios (SAAD. Et. Al. 2003).

Conjuntamente, la estabilidad y confianza que un Estado ofrece a sus
ciudadanos repercute en las condiciones de vida de los mismos; es decir, si una
persona posee recursos basicos como salud, educacion, bajas tasas de
desempleo en su pais, estara satisfecho, por lo que sus condiciones de vida
pueden ser catalogadas como buenas y no se crea una necesidad de migracion.
Sin embargo, muchas veces estas necesidades no son satisfechas, es alli cuando
las personas deciden buscar este tipo de beneficios (derechos) en otros paises
(SAAD. Et. Al. 2003).

De igual manera, existen causas de la migracién econdmica- laboral las
cuales no necesariamente se generan por una insatisfaccion en ese momento de
la persona, si no que abren nuevas puertas que ofrecen otro tipo de cosas. Uno de
estos motivos es la oferta de una plaza laboral en algin destino debido al

desempefio y trabajo demostrado por un empleado (SAAD. Et. Al. 2003). “Muchos
migrantes salen de su pais por razones econémicas. Algunos van en busca de mejores perspectivas

socioeconémicas y aspiran a trabajar en el exterior” (ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA (UNESCO), 2005: 17).

En este tipo de situacion la migracion puede ser vista como un recurso
netamente econdémico por parte de los paises para impulsar la economia. Existen
casos en los que la mano de obra del pais o especificamente en una ciudad no es

lo suficientemente alta para satisfacer la demanda o las personas no estan
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dispuestas a realizar este tipo de trabajo. Los migrantes precisamente ayudan a
reducir la demanda al tomar estos empleos. Si bien es cierto no son las
condiciones més favorables dentro de todo pero debido a la situacién de ilegales
gue mantienen muchas veces los migrantes, se ven obligados a aceptar los
mismos. Este es precisamente el caso de la migracion Turca hacia Alemania. De
igual manera, cuando las personas tienen oportunidades laborales con
condiciones favorables en otro pais esto genera un efecto positivo en la economia

ya gue existe una aportaciéon al consumo de bienes en su economia.

Otra de las causas que generan migracion, es las necesidades que tiene el
pais de destino en cuanto a satisfacer ciertos puestos de trabajo. Para satisfacer
esta necesidad, los gobiernos ofrecen empleo y comodidades en el pais de destino
a los profesionales mas destacados en su campo laboral (Ej. Médicos, cientificos,
entre otros.). Con ello se genera la denominada fuga de cerebros, la cual es
beneficiosa para el pais a donde se migra ya que cubre necesidades que
anteriormente se encontraban insatisfechas (FONDO DE POBLACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2006).

Durante los ultimos afios y como consecuencia de la globalizacion, la
migraciéon econdémica se ha incrementado considerablemente. Es comdn que las
personas salgan de sus paises para buscar mejores oportunidades en cuanto a
empleo, salud, y condiciones de vida. La migracion tiene sin duda alguna
consecuencias no solo para el pais de origen de los migrantes sino también para

los paises de destino, ya sean estas positivas o negativas.

Los efectos que surgen a partir de la migracién econémica pueden abarcar
varias areas, se estima que los mas comunes son el incremento del desempleo y
la reduccion de los salarios de los trabajadores nativos de ese pais. Esto se da
debido a que la oferta laboral aumenta de manera considerable, y esto a su vez
genera que el ambiente laboral se torne mas competitivo, ya que los migrantes por
lo general estan dispuestos a aceptar remuneraciones menores a las brindadas
normalmente. Por otro lado también los flujos migratorios afectan la asistencia
proporcionada por el Servicio de Seguridad Social de los paises de destino, ya que

los migrantes también tienen necesidades de Salud. Al incrementar la cantidad de
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personas que deben recibir estos servicios, los mismos tienden a incrementar sus
costos y en muchas ocasiones a reducir la calidad que brindan (BBVA
RESEARCH, 2011).

Cuando los migrantes no logran adaptarse rgpidamente al entorno social y al
mercado laboral, no generan contribucion alguna al crecimiento econdémico del
pais de destino. Dado que muchas veces los migrantes no poseen las cualidades
necesarias que el pais demanda, lo que genera que tengan dificultades en la
adaptacion lo que a su vez hace que los costos que surgen del mantenimiento de
programas migratorios se incrementen y también se expande la brecha salarial
entre los nativos y los migrantes (BBVA RESEARCH, 2011).

Es por estas razones que la migracion puede ser considerada como un
problema o varios problemas sociales no solo en el pais de destino si ho también
en el de origen. Por un lado esta el hecho de que en el pais de destino el que los
mismos no se incorporen de la manera deseada en la sociedad constituye una
mayor inversion en cuanto a las ayudas migratorias. A su vez también representa
una mayor competitividad salarial en el mercado laboral, dado que lo que ganarian
en el pais de destino a pesar de ser un salario menor al que un nativo recibiria es
mayor a lo que el migrante recibia en su pais de origen por lo que no representa

una traba para él/ella.

Por otro lado, en el pais de origen las consecuencias de la salida de
personas tienden a convertirse en un problema social. En el caso especifico de
Ecuador durante la ola migratoria de 1999, muchos padres de familia salieron del
pais dejando a sus hijos a cargo de sus parientes mas cercanos, en la mayoria de
casos los abuelos. La principal consecuencia de este acto fue la ruptura del nacleo
de la sociedad, la familia, lo que repercuti6 en que los hijos de los migrantes
tengan una elevada tendencia a desarrollar problemas de alcohol, drogas y
embarazos prematuros cuando cruzaban la adolescencia. Los valores que se
plantean en los hijos de los migrantes son fundamentales en su desarrollo, sin
embargo estos no suelen ser los mejores ya que se les ensefia que el tener una

buena situacién econdmica es mas importante que la familia misma y se les

21



recuerda constantemente el sacrificio que hacen los padres por mantener esta
situacion (CARRILLO, 2004).

Es comin asociar el alcoholismo y drogadiccion con los hijos de emigrantes, asi como
también la tendencia a buscar refugio en pandillas e incluso en grupos satanicos. Los
embarazos precoces también se los relaciona con esta blsqueda de afecto por un lado y falta

de control por otro. También se suele establecer una relacion entre migracién y las

alteraciones en el rendimiento escolar del alumno. (CARRILLO, 2004).

De acuerdo con la Organizacion Internacional para la Migracion (OIM), las
remesas constituyen un porcentaje de los ingresos que los migrantes reciben
como remuneracion laboral y envian a su pais de origen. Las mismas tienen como
objetivo principal el ayudar econémicamente (sustentar) a las familias que se
guedan atras. Es importante también sefalar que con el envio de remesas a los
paises de origen de los migrantes, la creacion de redes sociales aumenta, ya que
cuando una persona viaja a su pais de origen ya sea de visita 0 por que retorna,
los migrantes toman contacto con esta persona para que le ayude a llevar remesas
a sus familiares (UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS PUEBLA, 2004).

Debido a que en muchos casos las remesas llegan a constituir el Gnico
ingreso monetario que tienen ciertas familias, las mismas son de gran importancia
para la economia del pais receptor. Esto debido a que ayudan a reducir la
pobreza, aporta al consumo de bienes y servicios, entre otros. En cuanto a las
inversiones, las remesas ayudan a la economia de un pais por lo que atraen a la
Inversion Extranjera Directa (IED), ademés de impulsar la produccion local a través
del consumo de bienes en zonas rurales. Para los paises en vias de desarrollo las
remesas representan gran parte de los flujos economicos, siendo asi mas

cuantitativos que la asistencia oficial que se les brinda para el desarrollo (BBVA
RESEARCH, 2011).

De la misma manera, se considera que existen efectos positivos en los
paises de destino que surgen como consecuencia de la migracién. Uno de los
principales es la cantidad de poblacion econdmicamente activa. En algunos casos
los paises que poseen una poblacion que estd compuesta mayoritariamente por

personas retiradas, buscan abrir sus fronteras a inmigrantes para poder equilibrar
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sus sistemas de Seguridad Social, incrementando la poblacion econémicamente
activa que a su vez contribuye con el sistema. Si bien es cierto, muchos
inmigrantes poseen también status de ilegal en el destino, pero a pesar de ello los
mismos contribuyen econdémicamente con el pago de impuestos (BBVA
RESEARCH, 2011).

Otro de los beneficios que genera la migracién en el pais de destino es que
en muchas ocasiones las personas migran solas, por lo que no necesitan
beneficios sociales como la educacion, pensiones y necesitan en cantidades
minimas los servicios de salud. Asi mismo, los efectos positivos de la migracion se
ven reflejados en la politica monetaria y fiscal de un pais. Esto debido a que la
migracion incrementa la oferta de trabajo y esto hace que se incremente la
velocidad a la cual se expande la economia, lo que a su vez incrementa la
capacidad de accion de la politica fiscal. Al tener un incremento en la oferta laboral
y por ende en la velocidad de expansion de la economia, el incrementar los
precios de los bienes no constituye un problema, sino un beneficio. Ya que la
estabilidad laboral no genera presiones en los precios, lo que hace que la politica
monetaria no sea tan restringida y dura reduciendo la inflacion (BBVA
RESEARCH, 2011).

Por otro lado, también esta presente el hecho de que al mantener estabilidad
laboral las personas tienden a demandar mas bienes y servicios incrementando el
consumo, ampliando el nimero de personas empleadas. Es comun que en los
lugares de destino se generen redes de servicios que satisfacen la demanda que
los migrantes tienen en sus comunidades. Incluso, existen varias empresas 0
negocios que son creadas como una iniciativa emprendedora de los mismos
migrantes, es asi que en ciertos lugares se puede encontrar restaurantes de
comida tipica de los paises de origen (BBVA RESEARCH, 2011).

Tomando en cuenta, el efecto negativo que indica que los migrantes aceptan
ciertas condiciones laborales que las personas nativas no, existe también otra
teoria que indica que los migrantes no actian como trabajadores sustitutos sino
mas bien como complementarios. Esto se debe a que de la misma manera que
tienen oportunidades en un cargo que un nativo ocupa, también aceptan cargos

gue los nativos no estan dispuestos a ocupar. Esto es beneficioso para el Estado
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1.2.3.

receptor ya que no se genera ningun gasto en los migrantes que ocupan ese tipo
de puestos laborales, al saber que vienen con conocimientos y experiencias
obtenidos en sus paises de origen (BBVA RESEARCH, 2011).

De igual manera, los migrantes, especialmente las mujeres, tienden a
realizar actividades del hogar (limpieza), lo que permite que la poblacion nativa
disponga de ese tiempo y busque un empleo en un &rea mas productiva. También
es importante sefialar que al satisfacerse con remuneraciones bajas, los migrantes
ayudan a que muchas empresas de tipo local puedan mantenerse en el mercado
dado que el costo de la mano de obra es mas bajo por lo que pueden invertir en
nueva tecnologia que los ayudara a volverse mas competitivos en el mercado
(BBVA RESEARCH, 2011).

Las olas migratorias del Ecuador

La migracion en el Ecuador ha existido desde sus origenes, sin embargo no
es sino hasta el afio 1950 que se da el primer movimiento migratorio importante.
Esta ola migratoria surge como consecuencia del colapso que se da en la industria
de los sombreros de paja toquilla 0 “Panama hats”. La mayoria de personas que
salieron del pais durante esa época provenian de las provincias del Azuay y Cafar
y el principal destino para la migracion era Estados Unidos, especificamente las
ciudades de New York y New Jersey. En un principio fueron los mismos
productores de sombreros quienes aprovecharon para vender sus productos en
otros destinos y establecer sus vidas alli, pero durante el segundo ciclo de esta
oleada se da por la demanda creciente de trabajo en Estados Unidos como
consecuencia de la guerra de Vietnam a mediados de los afios sesenta. En este
caso los migrantes eran principalmente de las provincias de la costa. (OLEAS,
2011)

Es asi que en el afio 1974 la cifra total de ecuatorianos que residian en
Estados Unidos alcanzaba las 41.041 personas, es decir el 0,6% de la poblacion
en ese tiempo. Durante los afios 70 y 80 la tasa de crecimiento de los emigrantes
decae representando el 0,4% de la poblacion ecuatoriana Unicamente. Con esto se
da una nueva etapa en la que la migracion no representa un nimero importante de

la poblacién lo cual se mantendria de esta manera hasta que surge la segunda ola
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migratoria de la historia del Ecuador por el colapso del sistema financiero (OLEAS,
2011).

Al culminar la década de los 90 se marca una clara tendencia y expansion en
la migracién ecuatoriana, esto surge a partir de la crisis politica del afio 1998
caracterizada por una profunda corrupcién y las politicas monetarias ajustadas, a
lo que se debe ademds agregar el factor del desempleo e inestabilidad laboral y a
todo esto se afiade el colapso financiero en el afio 1999 con lo que se intensifican

los flujos migratorios salientes del Ecuador.

Los antecedentes de la crisis econdmica en el Ecuador toman accion a lo
largo de la década de los 90. El mal manejo de la politica econémica solo llevo a
que los déficits acumulados profundizaran esta grieta. El gasto realizado a partir
del conflicto armado con Per en 1995, el pago de la deuda externa, la inversion
qgue represento el fendbmeno del nifio en 1997 y 1998, y la caida del precio de
petroleo a partir de la crisis financiera asiatica en 1997. (FLACSO ANDES, 2005).
Para agravar la situacién todos estos problemas se vieron plasmados en la mayor
caida del PIB en la historia ecuatoriana, al pasar de 30,1% (19.710 millones USD).
en el afio 1997 a 13,769.00 millones de délares en 1999 (OCHOA, 2010).

Todos estos factores, sumados la decisién de dolarizar la moneda se vieron
reflejados en una irreversible crisis fiscal, monetaria y financiera en el Ecuador.
Las consecuencias que esta crisis generé a nivel de la poblacion fueron en
aumento de los indices de la pobreza, desigualdad y un elevado e incontrolable
desempleo (OCHOA, 2010).

En resumen, la crisis econdémica registrada entre 1997 y el 2000 se
caracterizd por la inflacion del pais que de la mano de la recesion causaron una
reducciéon en los salarios, generando menor poder adquisitivo en las familias
ecuatorianas, lo que a su vez causO la pérdida de empleos, lo que
consecuentemente dio paso al aumento de la pobreza, el cierre de varias
empresas, disminucion de la inversion extranjera directa. La brecha continud

ampliandose con la inestabilidad financiera, la baja calificacién del riesgo pais,
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guiebre de instituciones bancarias, y la pronta devaluacion del sucre, terminando

en la dolarizacién a un precio extremadamente alto (OCHOA, 2010).

Con estos antecedentes, podemos observar la inestabilidad social que
existia dentro del pais en esos momentos. La desconfianza por parte de la
poblacion con el Gobierno, no importa quien fuese, sumados a las necesidades
bésicas insatisfechas en la poblacion, indican los motivos que miles de
ecuatorianos tuvieron para salir del pais. Uno de los factores mas relevantes para
la migracion de personas es precisamente la pobreza, y en el Ecuador estos

niveles fueron aumentando cada afio.

En el siguiente grafico podemos observar la tendencia que tuvo lugar
durante estos afios, la misma que explica en parte el elevado numero de
ecuatorianos que tomaron la decisién de salir del pais en busca de oportunidades.
La tendencia se ha ido reduciendo con el paso de los afios considerablemente,
esto se da ya que en el afio 2000 la crisis estaba en su peor momento y se daba el
proceso de dolarizacién en la economia. De ahi en adelante estos valores ya
fueron reacomodandose a la situacion y con nuevas politicas y mejoras se fue
reduciendo poco a poco los indices de la pobreza. (FLACSO ANDES, FONDO DE
POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2008)

GRAFICO 1 )
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Ademés del tema de la pobreza, en el Ecuador el sistema continuaba
desestabilizandose con el constante cambio de mandatarios. En el siguiente
GRAFICO se puede observar de manera clara la cantidad de personas que
salieron al extranjero de acuerdo al periodo de gobierno. Los mas significativos
son a partir del afio 1999 con el gobierno de Jamil Mahuad y solamente siguen
creciendo a partir del gobierno de Gustavo Noboa. Durante este gobierno la cifra
migratoria llega a su punto mas elevado, para comenzar un declive a partir del
gobierno de Lucio Gutiérrez (FLACSO ANDES, FONDO DE POBLACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2008).

GRAFICO 2

ECUADOR EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA Y
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Finalmente, la disminucién en las cifras de emigracién ecuatoriana surge
como consecuencia de las diferentes politicas migratorias aplicadas en los paises
de destino. La Union Europea aplic6 medidas para el ingreso de personas con el
Acuerdo Schengen. En los Estados Unidos, si bien las politicas de migracion eran
cada vez mas restrictivas, a partir del 11 de septiembre de 2002, con el atentado
terrorista a las torres gemelas en Nueva York, las restricciones y politicas de
seguridad solo fueron incrementadas. Esto dio paso Unicamente a que los
migrantes encuentren otras maneras de llegar a los paises de destino, en especial

la migracion ilegal. Este tipo de migracion no esta considerada dentro de las cifras
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1.3.
1.3.1.

oficiales (FLACSO ANDES, FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES
UNIDAS, 2008).

La politica migratoria ecuatoriana

Nueva politica migratoria del Ecuador a través del gobierno de Rafael Correa

La Republica del Ecuador actia como receptor y emisor de migrantes,
ademas de esto debemos tomar en cuenta a los refugiados, que si bien este no
esta considerado como migracion voluntaria, es un fendbmeno que complementa a
la migracién en general. Es por ello que el Ecuador es considerado en el pais con
mayor cantidad de refugiados en América Latina. Existen varios motivos por los
cuales la creacion de una politica migratoria en el Ecuador es necesaria; entre los
mas importantes estan: el nimero de migrantes ecuatorianos que viven en otros
paises, las consecuencias de la migracién en las familias ecuatorianas, las
remesas y su efecto en la economia ecuatoriana. Con estos antecedentes surgi6
la necesidad de crear una politica que cumpla con ciertos objetivos como: respeto
irrestricto de los derechos humanos, responsabilidad compartida, co-desarrollo,
derecho a migrar/ no migrar, remesas, ambito Internacional (MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES COMERCIO E INTEGRACION, 2007).

El gobierno de Rafael Correa, cree firmemente que la migracion
internacional y los derechos humanos constituyen un ambito de gran importancia
para el desarrollo de un pais, por lo que dentro de su politica migratoria su objetivo
principal es el desarrollo de la migracién en trabajo conjunto con el respeto de los
derechos humanos. Por otro lado, también se considera que las cuestiones
migratorias no son Unicamente responsabilidad del Estado receptor o el emisor de
migrantes. La migracion constituye un vinculo entre los paises para poder
encontrar soluciones a ciertos problemas que puedan surgir como resultado de los
flujos migratorios, como el narcotrafico o el coyoterismo (MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES COMERCIO E INTEGRACION, 2007).

Asi mismo, dentro de la politica migratoria se da importancia a cuestiones

como el codesarrollo, lo cual indica que para el correcto desarrollo de la migracién

€S necesario que existan programas y proyectos que ayuden al migrante a
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incorporarse de manera apropiada a la sociedad a la que se adhiere. El gobierno
actual considera que al desarrollarnos en una época en la que la globalizacién
domina, es necesario el facilitar a la migracion, para promover la movilidad de no
solo bienes y servicios sino también personas. El derecho a migrar no debe
resultar en una traba para las personas, al contrario, el regular el estatus que
tienen los migrantes en los paises de destino constituye un beneficio no solo para
los migrantes sino también para el pais receptor y el emisor (MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES COMERCIO E INTEGRACION, 2007).

Sin embargo, para poder establecer una migracibn que fluya con
tranquilidad, es necesario realizar acuerdos entre los paises emisores y receptores
para controlar estos flujos de una manera eficaz, legal y segura. Esto significa que
si el pais receptor necesita cubrir plazas de trabajo, que su poblacién no puede
cubrir, puede llevar a un migrante para que ocupe ese puesto de trabajo recibiendo
todos los beneficios de ley. Es decir, remuneracion acorde al trabajo a realizarse,
estar protegido por el servicio de seguridad social, entre otras. Finalmente en la
politica migratoria se habla de mantener coherencia en cuanto a los migrantes, es
decir, los migrantes que ingresan al pais tienen los mismos derechos que las
personas que salen del Ecuador (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
COMERCIO E INTEGRACION, 2007).

El establecimiento de una politica migratoria en el Ecuador fue realizado
con éxito, sin embargo, se debe tomar en cuenta también como se va a ejecutar
todas las ideas planteadas anteriormente. Para ello, el gobierno de Rafael Correa,
ha venido participando activamente en el desarrollo de proyectos y programas que
ayuden al desarrollo propenso de la migracion. Uno de estos proyectos es el “Plan
Nacional de Ecuatorianos en el Exterior”. El mismo plante las bases primordiales
para poder tratar a la migraciéon y los problemas que puedan surgir de la misma, de
manera integral. Este plan fue creado pensando en 2 ambitos de primordial
importancia para el migrante: el contexto en el que se desarrollan los migrantes en
el exterior y el contexto en el que viven y se desarrollan las familias que se quedan
en el Ecuador (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES COMERCIO E
INTEGRACION, 2007).
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Se trata de mostrar el respaldo del Estado hacia los migrantes a través de
convenios de cooperacién internacional y proyectos nacionales para mejorar el
vinculo existente entre el pais receptor y el emisor, y de esta manera coordinar
acciones. Para ello el Estado actia como garante del respeto de los derechos de
los migrantes en el exterior, ayuda a las familias a través de la atencion a las
mismas, crea programas para la proteccion de personas ante el trafico ilegal de las
mismas, promueve la integracion y reunificacion familiar, busca realizar acuerdos
con los paises receptores, facilita a los migrantes la inversion en su pais de origen
para el establecimiento de nuevos negocios y proyectos e incentiva y ayuda a la
reincorporacibn de quienes quieran regresar al pais (MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES COMERCIO E INTEGRACION, 2007).

Como hemos podido observar, el gobierno ecuatoriano ha aplicado varios
ejes primordiales de accion ante los asuntos migratorios, el Estado también ha
tomado también en cuenta que los elevados flujos migratorios existentes han
causado el surgimiento de actividades que urgen la creacion de soluciones para su
erradicacion. Estos son el tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas para lo
cual el gobierno de Rafael Correa ya ha desarrollado un plan de accién: Plan
Nacional de accion para combatir el trafico ilicito de migrantes y trata de personas
(MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES COMERCIO E INTEGRACION,

2007). “Politica Prioritaria del Estado el combate al plagio de personas, tréfico ilegal de migrantes,
explotacién sexual y laboral; y, otros medios de explotacién y prostitucién de mujeres, nifios, nifias y

adolescentes, pornografia infantil y corrupcién de menores” (MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES COMERCIO E INTEGRACION, 2007: 9).

Para la creacion de este plan, fue necesaria la participacion
interinstitucional de varios ministerios: Trabajo, Gobierno, Bienestar Social,
Relaciones Exteriores, Consejo Nacional de la nifiez y la Adolescencia, Consejo
Nacional de las Mujeres, INNFA, ademas del apoyo técnico prestado por
instituciones NO gubernamentales. El plan establece el disefio de politicas, planes
y programas dentro de sus ejes de accion los cuales son el prevenir, investigar los
hechos, sancionar de acuerdo a lo acontecido, proteger a las victimas, y

reconstruir y ayudar a las victimas a superar este hecho, asi como asegurar sus
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derechos (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES COMERCIO E
INTEGRACION, 2007).

De la misma manera, el Estado, ante la importancia y relevancia que tienen
las remesas en la economia ecuatoriana, siendo éstas el segundo ingreso
monetario del pais. Ha visto la necesidad de facilitar el envio de las mismas, por
ello el gobierno de Noboa redujo el costo que representaba el envio de remesas al
pais. Con un convenio firmado por el Banco Central del Ecuador con la Caja de
Ahorro y Pensiones de Barcelona, “Caixa” en el afio 2006. Si bien, esta accién no
fue creada por el gobierno de Rafael Correa, se han creado campafias que ayuden
a la orientacidon de estos ingresos para generar proyectos productivos para las
familias de los migrantes (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
COMERCIO E INTEGRACION, 2007).

Finalmente, es importante sefialar que uno de los aspectos en los que el
gobierno de Rafael Correa ha trabajado constantemente es la inclusiéon de los
asuntos relacionados con la migracién en la agenda internacional con el propdésito
de mejorar el marco juridico que abarca los derechos de los migrantes. Es asi que
nuestro pais es participe de los convenios internacionales de mayor relevancia a
nivel internacional en cuanto a la defensa y respeto de los derechos de los
migrantes. Este gobierno ha trabajado firmemente para la creacién de proyectos
gue beneficien y apoyen al migrante asi como también mejoren el desarrollo de la
migracion a nivel global (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
COMERCIO E INTEGRACION, 2007).

La ciudadania universal y su aplicacién en Ecuador

Como consecuencia del fenémeno de la globalizacién, surgen nuevos
conceptos que trascienden las fronteras de los paises. Con ello se han
incrementado las alianzas entre Estados formando bloques econémicos e incluso
se ha llegado a la unién monetaria imperfecta con la creacién de la Union Europea.
Sin embargo, para poder ejecutar este tipo de proyectos e ideas es indispensable
tomar en cuenta que los cambios y fusiones no son Unicamente a un nivel

econdmico-politico sino que también abarcan cuestiones sociales que afectan de
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una u otra manera a los ciudadanos. Para que la integracién funcione de manera

adecuada se debe dar atencion especial a la inmigracion (DELGADO, 2008).

Uno de los temas mas controversiales es el de la movilidad humana, el
mismo que es discutido por cada bloque en el momento de las negociaciones y
dependiendo de la situacion y objetivos de cada sinergia, estos ceden parte de su
soberania para poder llevar a cabo cuestiones como la apertura de fronteras entre
bloques, dando paso a la migracion legal. Este es precisamente el caso de la
Unién Europea con el tratado de Schengen, el acuerdo de la CAN, entre otros
(FARINAS, 1999).

De acuerdo con la Organizacién Internacional para las Migraciones, existen
dos maneras de definir al término ciudadania. El primero se lo define como una
condicion de tipo legal que dice que determinada persona pertenece a un Estado
por haber nacido alli o adquirido este derecho. El segundo concepto es mas
amplio ya que interpreta a la ciudadania como una especie de membrecia por
parte de una persona hacia alguna comunidad, grupo, conjunto. Este seria
precisamente el caso de los ciudadanos de la Union Europea (ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, 2012).

Con estos antecedentes surge un nuevo concepto de ciudadania,
denominada universal, la misma que abarca varios puntos. Principalmente
determina que todos los seres humanos pertenecen a una misma colectividad; es
decir, son ciudadanos del mundo mas no de un pais/territorio especifico. En este
sentido se habla de la universalidad de los derechos y deberes, refiriéndose a que
los derechos humanos deben aplicarse a todos los seres humanos de igual

manera, sin importar su raza, condicién migratoria o religiéon. (GIL, 2006)

El gobierno actual del Ecuador, ha mantenido una posicién firme en cuanto
al respeto de los derechos humanos y la proteccion de los migrantes. Es por ello
gue en su constitucién politica del aflo 2008 se proclama, el principio de la
ciudadania universal, con el objetivo de culminar el trato de extranjero que se les
da a los migrantes cuando ingresan a un pais. Es importante sefialar que la

ciudadania universal estd sustentada en principios como el de igualdad y no
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discriminacién, ya que al tener la condicién de migrante las personas tienden a ser
excluidas, por su condicién. Ademas se trata de reducir el nimero de migrantes
que ingresan de manera ilegal a otro pais, ya que los mismos muchas veces
realizan actividades en las que ponen en peligro sus vidas para llegar a su destino

y la violencia, injusticias y condiciones a las que son sometidos (QUEZADA, 2010).

El principio de movilidad humana constituye uno de los pilares de este
concepto, ya que es un derecho humano que debe ser respetado pero ademas de
ello las personas tenemos derecho a la libertad de residencia, transito y asilo. En
concreto, los seres humanos tenemos el derecho a trasladarnos de acuerdo a
nuestras necesidades, y este derecho no debe ser irrespetado. Ademas, los
estados receptores de migrantes deben ser los responsables de proteger estos
derechos asi como también ayudar al cumplimiento de los demas derechos para
poder garantizar una insercion social adecuada de los migrantes (QUEZADA,
2010).

El gobierno de Rafael Correa ha planteado que cree firmemente en la
ciudadania universal, por lo que aplica la ciudadania universal en su territorio. Esto
significa que los inmigrantes no requieren una visa para poder ingresar al pais.
Esta situacion cambi6 dada la cantidad de personas que quisieron acogerse a este
principio. (Quiloango, 2011) Ademas de esto, el Ecuador constituye el pais que mas
personas con estatus de refugiados acoge en Latinoamérica, con una cifra que
asciende a las 56 000 personas, segun declaraciones del Director de Refugio del
Ministerio de Relaciones Exteriores, José Sandoval (DIARIO EL COMERCIO,
2012).

A pesar de los esfuerzos que viene realizando este gobierno en cuestiones
migratorias, existe una reaccion negativa por parte de la poblacion con respecto a
la aplicaciéon de la ciudadania universal en el pais. La poblacion ha generado una
preocupacion con respecto al ingreso masivo de ciudadanos colombianos al pais,
debido a que los niveles de inseguridad social han incrementado en los ultimos
afios. Sin embargo, este tipo de reacciones a su vez resultan en un
comportamiento xenofébico por parte de la poblacion, afectando a las personas
gue ingresan al pais y generando un irrespeto a nivel ciudadano de los derechos
humanos (DIARIO EL COMERCIO, 2012).
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1.3.3. Derechos y obligaciones de los migrantes

Ante los crecientes flujos migratorios y para poder gestionar el fenomeno
de la migraciéon a nivel mundial, surge la necesidad de crear un instrumento de
derecho internacional que plantee las libertades y derechos fundamentales e
inalienables que poseen los migrantes, asi como también las obligaciones con las
que deberan cumplir en el pais receptor. Es con estos antecedentes que en 1948
la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) adopta la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos para el reconocimiento, respeto vy
cumplimiento de los mismos (ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS
MIGRACIONES, 2012).

Es primordial establecer que los derechos estan garantizados por el Estado
y deben ser respetados por todas las personas que conforman el mismo, en el
caso de los migrantes, sin importar el o periodo de estancia, género, o raza. Para
el respeto, promocion y cumplimiento de los derechos de los migrantes se debe
buscar un equilibrio entre el poder que da la soberania de un Estado, para
controlar sus fronteras y el hecho de que todos los seres humanos tienen el
derecho a migrar, por lo que los gobiernos no pueden violar estos derechos
(ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, 2012).

Todos los migrantes tienen derecho a la seguridad y proteccion, es decir, el
Estado del pais receptor es el responsable de velar por la seguridad de los
migrantes. Las personas tienen derecho a ser tratadas de manera digna y sin
abusos en caso de ser detenidos, esto significa que las condiciones deben ser
apropiadas, como con cualquier otro ciudadano. Precisamente este es uno de los
derechos que es menos respetado a nivel mundial, ya que existen casos en los
gue se trata al migrante como a un delincuente. Otro de los derechos primordiales
gue se debe respetar en los migrantes es el ser juzgados con igualdad ante la ley,
es decir, deben tener el mismo trato que un ciudadano comudn del pais receptor,
evitando el racismo y discriminacion (CENTRO DE LOS DERECHOS DE LOS
MIGRANTES, 2012).
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El asilo constituye también uno de los derechos de los migrantes en casos
en los que exista la persecucion a las personas en el pais emisor. La familia
constituye uno de los aspectos mas delicados en cuanto a la migracion, sin
embargo dentro de los derechos de los migrantes se establece que debe existir
apoyo para la reunificacion familiar de los migrantes, lamentablemente no siempre
se respeta este derecho debido a las politicas migratorias restrictivas planteadas
por los diferentes Estados, haciendo que este derecho se torne dificil de cumplir,
alargando el tiempo de espera para que los familiares puedan migrar o a través de
las cuotas establecidas de inmigracién (CENTRO DE LOS DERECHOS DE LOS
MIGRANTES, 2012).

Uno de los derechos méas importantes es el de la NO-discriminacion, todos
los migrantes tienen derecho a vivir libres en el pais a donde emigran, a pesar de
ello muchas veces este derecho no es respetado ya que los policias detienen,
interrogan e incluso encarcelan a migrantes por no poseer los documentos
necesarios que prueben su estatus legal de migracion. Ninguna persona con
estatus de migrante debe ser sometido a realizar un trabajo involuntario o forzoso,
al igual que no podra ser sometido a la esclavitud, en este derecho se debe incluir
también el recibir un salario justo y que posea los beneficios de ley de acuerdo a la
actividad realizada (CENTRO DE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES, 2012).

Los migrantes poseen el derecho a practicar la religion que profesan, su
idioma nativo y mantener sus costumbres como parte de su cultura en cualquier
parte del mundo sin ser juzgados o discriminados por ello. Los hijos de los
migrantes tienen derecho a la educacion en el pais receptor, lo cual es respetado
en las escuelas publicas hasta que terminen la secundaria, al empezar la
Universidad se les niega el acceso a la educacion por su estatus legal, lo cual
repercute en un futuro ya que sus oportunidades laborales se ven limitadas
(CENTRO DE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES, 2012).

Dentro de los derechos migratorios se encuentra la protecciéon de la salud
para las personas con estatus de migrantes, en especial cuando su vida se
encuentra en peligro. Muchas veces este no es respetado ya que los migrantes no

tienen acceso a un servicio médico de forma gratuita. Ademas de esto, en Estados
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Unidos, a los migrantes que han estado en el pais por menos de cinco afos se les
niega el derecho a recibir atencion médica financiada por el gobierno (CENTRO
DE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES, 2012).

El derecho a una vivienda digna, también esta estipulado en los derechos
de los migrantes, esto quiere decir que tienen la libertad de escoger el lugar donde
guieran vivir y en el caso de poseer los recursos econémicos necesarios pueden
comprar este bien sin que se los discrimine por su raza, costumbres o nimero de
personas que conforman la familia. No se debe desalentar a un migrante a no vivir
en ciertos barrios por su condicién, ni se le podra negar el derecho a adquirir un
bien por ello (CENTRO DE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES, 2012).

La proteccién de los derechos humanos y en este caso los de los migrantes
es de vital importancia, pero ademas de esto se debe también tomar en cuenta
que los migrantes también tienen obligaciones que deben cumplir. No existe un
marco juridico que contemple las obligaciones de los migrantes sin embargo, los
migrantes deberdn respetar la autoridad del Estado asi como cumplir con la
legislacion establecida en el pais en el que residan. También debera ser
responsabilidad del migrante, en conjunto con el Estado, el aprender el idioma
oficial del lugar a donde llegan, asi como es su obligacion respetar la cultura del
mismo (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES COMERCIO E
INTEGRACION, 2007).

Finalmente, es importante sefialar que el derecho humano méas importante
gue poseen los migrantes es el derecho a la informacién, es decir, todos los
migrantes deben estar al tanto de sus derechos para que los mismos sean
respetados. La migracion es un fendmeno que ha estado presente a lo largo de la
historia de la humanidad, la misma ha surgido como causa y consecuencia de
fenbmenos socio-econémicos que afectan a la poblacion como el trabajo, la
situacion financiera y las condiciones de vida que una sociedad puede ofertar para
sus ciudadanos. La migracion ha sido clasificada de acuerdo a varios factores
como si la misma se da dentro de un pais o fuera del mismo, si es de caracter
voluntario o forzoso y si la misma fue realizada de manera individual o de toda una

familia o grupo.
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Es asi que esta nos ha acompafiado desde la época antigua con las
civilizacién griega y la romana donde debido a su codicia por la expansion la
migracion surgié como método de refugio para las personas desplazadas, durante
el desarrollo de nuevas y mejores tecnologias como en la edad media y la
revolucion industrial donde las personas viajaban a las ciudades principales para
obtener empleos y mejores condiciones, hasta la migraciébn que surgi6 como
consecuencia de las guerras ocurridas durante el siglo XX y en donde de igual
manera dadas las atrocidades cometidas contra ciertas etnias las personas

migraron para rehacer su vida en otros lugares.

Las consecuencias de la migracion son innumerables ya que abarcan tanto
aspectos econémicos como sociales y psicoldgicos en las personas. En el Ecuador
la crisis econémica que surgié como consecuencia de la corrupcion y mal manejo
de la politica econémica, marc6 una nueva ola de migraciéon en la cual més de 2
millones de ecuatorianos salieron del pais en busca de mejores condiciones de
vida. Como este acontecimiento como precedente el actual presidente del
Ecuador, Economista Rafael Correa Delgado, al asumir sus funciones replantea la
politica migratoria en el pais de tal manera que la misma este en completa
armonia con los derechos humanos y aplica conceptos como el de la ciudadania
universal en el pais. A continuacion pasaremos a analizar las politicas planteadas
por el gobierno de Correa, sus fundamentos, proyectos y aplicaciones en el

Ecuador y si las mismas presentan un cambio positivo o negativo en el pais.

37



CAPITULO Il
POLITICAS INTERNACIONALES Y GUBERNAMENTALES PLANTEADAS EN
LEYES, INSTITUCIONES Y PROYECTOS MIGRATORIOS

2.1. Leyes e Instituciones internacionales y gubernamentales relacionadas con la
politica migratoria

2.1.1.La Organizacién Internacional paralas Migraciones (OIM)

Debido a la importancia que ha tomado la migracion a lo largo de los afios,
y dado que el derecho a la migracion consta en la Carta de los Derechos
Humanos, se ha visto la necesidad de crear instituciones que se encarguen de
este tema y de generar acuerdos para el cumplimiento de los mismos, asi como el
velar por la proteccion de estos derechos. En cuestiones migratorias, la institucion
internacional mas importante es la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM)., la misma que es parte de la red de instituciones creadas por la

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

En el aflo 1951 nace la OIM surge como el Comité Intergubernamental
Provisional para los Movimientos de Migrantes desde Europa (PICMME) como
consecuencia de los desplazamientos que ocurrieron durante y después de la |l
Guerra Mundial. Su principal objetivo era ayudar a los Estados a encontrar paises
de reasentamiento de 11 millones de personas aproximadamente y se encargo del
transporte de los mismos. Un afio después cambia su nombre a Comité
Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME) y el Comité
Intergubernamental para las Migraciones (CIM) hasta el afilo 1980 cuando llega a
nombrarse como Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), dejando
de ser Unicamente un organismo que esta a cargo de la logistica para pasar a ser
la organizacion mundial en materia de migracion (ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, 2012).

Hoy en dia, la OIM cuenta con mas de 5.500 personas que trabajan en la
misma alrededor de todo el mundo y ademas cuenta con el apoyo de los gobiernos
de sus 146 Estados miembros. Su propdsito constituye principalmente el promover
la migraciébn de forma ordenada y de tal manera que beneficie a todos los
miembros de una sociedad y ayude al desarrollo econdmico de la misma
(ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, 2012). Sus
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principales actividades son: “ayudar a encarar los crecientes desafios que plantea la gestion de

la migraciéon a nivel operativo, fomentar la comprensién de las cuestiones migratorias, alentar el

desarrollo social y econémico a través de la migracion; y velar por el respeto de la dignidad humana y
el bienestar de los migrantes” (ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS

MIGRACIONES, 2012: 1).

Esto lo realiza a través de la investigacion de materia migratoria,
publicaciones acerca de la misma y la oferta de asesoramiento a las personas que
asi lo requieran. De la misma manera, brinda asistencia a Estados,
Organizaciones Intergubernamentales y No Gubernamentales en cuestiones que
promuevan la cooperacion técnica y asistencia técnica para facilitar las cuestiones
migratorias como por ejemplo convenciones donde se promueva el dialogo y
ayuda bilateral o multilateral para el beneficio de migrantes. Asi mismo, se
promueve la correcta y adecuada insercion de los migrantes a la sociedad de
acuerdo a las condiciones y prestar asistencia en ocasiones que se presenten
como emergencia o crisis, poniendo en prioridad las necesidades de las personas
y promoviendo su proteccion (ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS
MIGRACIONES, 2012).

También es importante mencionar que la OIM se ha encargado de la
realizacion de programas que promueven el retorno voluntario de los migrantes a
sus paises y ha cooperado en gue la reintegraciéon de los personas con estatus de
refugiados, desplazados o migrantes ilegales en la sociedad sea una transicion
adecuada prestando especial atencion a las necesidades. Con la migracién surgen
ademas cuestiones como el trafico de personas, es por ello que la OIM colabora
con los Estados y Naciones en la creacion de programas y proyectos de asistencia
y capacitacion para evitar este tipo de inconvenientes (ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, 2012).

La estructura de esta organizacion estd constituida por ocho oficinas
regionales, localizadas estratégicamente para poder realizar proyectos y apoyar a
guienes lo necesiten a nivel regional. Las mismas se encuentran en: Buenos Aires
(Argentina), Viena (Austria), Bruselas (Bélgica), San José (Costa Rica), El Cairo
(Egipto), Dakar (Senegal), Pretoria (Sudéfrica) y Bangkok (Tailandia). Ademas de
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2.1.2.

esto, cuenta con dos oficinas especiales localizadas en Nueva York y Addis Adoba
(Etiopia) las mismas que son encargadas de conservar las relaciones con
organismos bilaterales, multilaterales y no gubernamentales. La OIM cuenta con
méas de 240 oficinas a nivel mundial ademas de sus coordinaciones y centros
administrativos, donde el personal analiza las cuestiones en lo que respecta a
migracion y ayudan a desarrollar, planificar y ejecutar los distintos proyectos que
se generan de acuerdo a las necesidades de cada sociedad (ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, 2012).

Para poder llevar a cabo los proyectos que se desarrollan en la OIM, la
misma cuenta con el apoyo econémico de sus paises miembros. La designacion
de presupuesto para cada proyecto se da de acuerdo a cada actividad que esta
implicita en el mismo. Se utiliza un sistema computarizado que observa los gastos
de personal y administrativos que éste requiere y las actividades que implica el
mismo, de acuerdo a esto se asigna una cantidad por proyecto. Ademas debe
existir un administrador por proyecto el mismo que debera ser el responsable de la
ejecucion transparente y eficaz del mismo. Para los gastos administrativos en
general, la OIM asigna el 5% del total de sus proyectos para este desembolso
(SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2008).

Leyes y politicas migratorias del Ecuador

El entorno de la politica migratoria sudamericana no es el mas adecuado ya
que durante su creacion no se lo analiz6 detenidamente los puntos a tratarse y si
bien su existencia es verdadera existen varios temas a los que no se les da la
relevancia que se deberia. Las iniciativas de la politica migratoria en el contexto
regional son calificadas como recientes, por lo que en su mayoria no cuentan con
un método o mecanismo de evaluacion. Sin embargo, dentro de las iniciativas
realizadas por la mayoria de paises sudamericanos se encuentra el hecho de que
los estados deben impulsar la vinculacién de los migrantes por lo que han abierto y

creado canales de comunicacién con los mismos (MONCAYO, 2011).

En la cuestidon de institucionalidad cada pais varia del otro, en el Ecuador

se da la creacion de la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI), la misma que
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esta regida por la presidencia mas no por el Ministerio de Relaciones Exteriores
como suele pasar en otros paises. La creacion de la Secretaria ha contribuido al
respeto y cumplimiento de los derechos de los migrantes, siendo asi que en el
Ecuador se reconoce la doble ciudadania de los migrantes y se les ha otorgado el
derecho a voto en el exterior. Es importante sefialar que ademés los migrantes
ecuatorianos poseen representacion en la Asamblea Nacional, cambios que se
han dado desde el 2007 fecha en que se dio paso a la nueva politica migratoria en
el pais (MONCAYO, 2011).

En cuanto al apoyo para el retorno voluntario, varios paises de la region
mantienen diversos programas en beneficio del migrante para que regresen a su
pais de origen, las condiciones que brinda cada uno varian de acuerdo al pais. En
el caso de Ecuador, la creacién del programa Bienvenid@s a Casa se da en el
2008 y constituye un grupo de programas que ayuda a los migrantes asi como los
acompafa en su retorno a Ecuador. La principal idea de este programa no se basa
en el acompafiamiento fisico del migrante a su tierra natal sino al apoyo en la
reinsercion a la sociedad, a asuntos politicos, culturales, profesionales y
econémicos (MONCAYO, 2011).

En cuanto a leyes y el marco normativo en el Ecuador, la Constitucion
politica del afio 2008 da un giro en cuestiones migratorias y brinda vital
importancia a cuestiones como el lineamiento, garantias e instituciones para la
proteccion de los migrantes y sus familias. También se habla de la movilidad
humana como derecho humano y se da paso al concepto de ciudadania universal,
aceptado y promovido en el Ecuador. La constitucion se establece como el marco

normativo macro en cuestiones migratorias (MONCAYO, 2011).

Es precisamente en este documento que se reconoce los derechos a los
migrantes. En el capitulo segundo, Derechos del Buen Vivir, Seccion cuarta,
Movilidad humana, articulo N°40 se determina el derecho a migrar de las personas
y se especifica que no se juzgard como ilegal a ninguna persona por su estado
migratorio (ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR, 2008). También dice que el
Estado ecuatoriano es el responsable a través de las instituciones

correspondientes de:
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1. Ofreceré asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el exterior o en el
pais.

2. Ofrecera atencion, servicios de asesoria y proteccion integral para que puedan ejercer
libremente sus derechos.

3. Precautelard sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido privadas de su
libertad en el exterior.

4. Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificacion familiar y estimulara el
retorno voluntario.

5. Mantendra la confidencialidad de los datos de caracter personal que se encuentren en los
archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior.

6. Protegera las familias transnacionales y los derechos de sus miembros (ASAMBLEA

NACIONAL DEL ECUADOR, 2008: 32)

En el articulo N°41 se brinda el derecho al asilo y al refugio en el que se
garantice la proteccion a sus derechos asi como el derecho a la ayuda humanitaria
y juridica cuando la situacion represente una emergencia. En el siguiente articulo,
N°42, el Estado ecuatoriano rechaza el desplazamiento arbitrario de personas y
los mismos deben recibir la proteccion y garantias necesarias para su bienestar,
ademas especifica que todos las personas que hayan sido desplazadas por
cualquier motivo tienen el derecho a retornar a su pais de manera digna, voluntaria
y segura (ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR, 2008). En el capitulo sexto,
Trabajo y produccion, en la seccion sexta, Ahorro e inversion, articulo N°338 se
especifica que el estado actuard como promotor de la inversion del capital de los
migrantes de tal manera que este sea una inversion productiva:

El Estado promovera y protegera el ahorro interno como Fuente de inversiéon productiva en

el pais. Asimismo, generard incentivos al retorno del ahorro y de los bienes de las personas
migrantes, y para que el ahorro de las personas y de las diferentes unidades econémicas se

oriente hacia la inversion productiva de calidad” (ASAMBLEA NACIONAL DEL
ECUADOR, 2008: 158).

En el régimen del buen vivir, articulo N°392 el Estado garantiza la
promocién por el respeto y cumplimiento de los derechos de los migrantes, y
actuard como ejecutor de la politica migratoria en coordinaciéon con las diferentes
entidades involucradas a través de la institucion competente. Sera el responsable
de la creacion, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y proyectos y
buscard su ejecucibn a través de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales nacionales e internacionales (ASAMBLEA NACIONAL DEL
ECUADOR, 2008).

A pesar de que las leyes y la politica migratoria en el Ecuador han sido

modificadas y se ha logrado importantes cambios, aln existe un marco secundario
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sobre la migraciéon donde encajan las leyes que resultan ser incoherentes e
ineficientes dado que las mismas fueron creadas en la década de los 70 y hasta el
momento no se ha dado la actualizacion de las mismas. Es por ello que si bien la
SENAMI deberia constituirse como la Unica entidad a cargo de la politica
migratoria, existen otras instituciones que de igual manera tienen a su cargo
ciertas caracteristicas de la ejecucion de la politica migratoria, especificaremos
estas instituciones mas adelante. Esto demuestra que si bien las cuestiones
migratorias se han desarrollado y se han dado importantes cambios en la misma,
aun existen muchas otras cosas por hacer para poder tener una politica migratoria
mas efectiva y sobre todo coherente (MONCAYO, 2011).

2.1.3. Instituciones gubernamentales que apoyan en la ejecucién de la politica
migratoria
Existen varias instituciones que actian en coordinacion con la Secretaria
Nacional del Migrante (SENAMI) para el desarrollo y ejecucion de proyectos.
Debido a que existen varios y amplios proyectos que ejecuta la SENAMI las
instituciones que los apoyan son de diferente competencia en sus acciones. El
Registro Civil apoya con el establecimiento de brigadas mdviles para la cedulacion
en los paises donde se encuentran los migrantes. El Consejo Nacional Electoral
también apoya a los migrantes con el establecimiento de mesas electorales donde
los ecuatorianos pueden ejercer su derecho a voto en el exterior durante los
procesos de elecciones. La creacion de campafas que recuperen el sentido de
pertenencia al pais esta a cargo de la SENAMI en conjunto con el Ministerio de
Turismo y de Cultura (SECRETARiA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2008).

El Ministerio de Relaciones Exteriores brinda constante apoyo a la SENAMI
en todo lo referente a la politica migratoria, a su creacion, mejoras y ejecucion de
la misma. También esta a cargo de verificar y calificar las solicitudes de estatus de
refugiados y asilo de las personas. Asi mismo el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos en coordinacién con la SENAMI velan por la promocidén y mejoramiento
de la politica que establece el derecho a la movilidad y el respeto y cumplimiento
de los derechos de los migrantes en general (SECRETARIA NACIONAL DEL
MIGRANTE, 2008).
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El Ministerio de Inclusiébn Econdmica y Social por su parte brinda un Bono
de Desarrollo Humano para personas necesitadas en casos previamente
solicitados, especialmente con personas refugiadas o deportadas. También apoya
con la repatriacion de cadaveres. El Instituto del Nifio y la Familia (INFA) en
coordinacion con la SENAMI velan por la proteccion de los menores y con ello
busca la erradicacion del trafico ilegal de nifios, nifias y adolescentes. Por su parte
el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda es el encargado de brindar apoyo a
los migrantes con la asesoria en temas de bienes y raices y también brinda un
bono de la vivienda para personas que requieran del mismo, este es otorgado a
través de un previo proceso de calificacion (SECRETARIA NACIONAL DEL
MIGRANTE, 2008).

En el ambito financiero y econémico la SENAMI obtiene apoyo por parte del
Banco Nacional del Fomento (BNF) y la Corporacién Financiera Nacional (CFN)
para brindar préstamos e incentivos econémicos a los migrantes que busquen
establecer un nuevo negocio o extender un negocio ya existente de tal manera
que si inversion sea productiva y contribuya al desarrollo del pais. (SECRETARIA
NACIONAL DEL MIGRANTE, 2008).

Los ministerios de Educacién y Salud participan en la promocion de los
concursos para profesionales de la Salud y Educaciéon que deseen estudiar en el
exterior, existen becas y facilidades de pago. Por otro lado también brinda apoyo a
los migrantes que retornen y deseen entrar en los concursos de méritos y
convocatorias para obtener un empleo en el Ecuador, guidndolos a través del
proceso, y asesorandolos. Por su parte el Ministerio de Relaciones Laborales,
dentro de su proyecto Red Socio Empleo, da prioridad a los migrantes que estan
retornando al pais para conseguir trabajo y poder reincorporase en la sociedad
rapidamente (SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2008).

Para la ejecucion del programa Bienvenid@s a Casa el apoyo de las
entidades ha sido de vital importancia. Para el acompafiamiento en el retorno
voluntario de manera fisica, la Corporacion Aduanera Ecuatoriana ha brindado su
apoyo a través de la liberacion de impuestos al menaje de casa y equipo de

trabajo que traen los migrantes al Ecuador. Esto constituye el derecho a un
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2.2.
2.2.1.

contenedor con cosas para el hogar y la oficina los mismos que no pagarian
impuestos al ingresar al Ecuador, presentando la documentacion necesaria por
parte de los retornantes (SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2008).

La Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI)

Ambito de trabajo de la institucion

La Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI) es una institucion
gubernamental que fue constituida mediante Decreto Ejecutivo N° 150, en marzo
del 2007 y busca la proteccion y el respeto de los derechos de los migrantes. La

misma, tiene como objetivo el "definir y ejecutar las politicas migratorias, encaminadas al
desarrollo humano de todos sus actores, sirviendo de enlace en las acciones de atencioén, proteccion

y desarrollo del migrante, conforme los objetivos del Estado Ecuatoriano" (SECRETAR[A
NACIONAL DEL MIGRANTE, 2007: 2).

La mision de la SENAMI es el promover los derechos de los migrantes en
su totalidad asi como también el cumplir con el plan del Buen Vivir, guardando
coherencia en las politicas que ejerce y lo que solicita a los migrantes que llegan al
pais. Su vision es el construir sociedades que actien tanto de receptoras como de
emisoras de personas, garantizando los derechos y libertades de los migrantes.
Considerando que la movilidad humana y el derecho de permanencia constituyen
eje principal para el desarrollo de los seres humanos, asi como la incorporaciéon de
las personas en una sociedad de tal manera que se respete la interculturalidad,
inclusion adecuada y la convivencia pacifica de los mismos (SECRETARIA
NACIONAL DEL MIGRANTE, 2007).

Es por ello que también busca cumplir y hacer cumplir el Plan del Buen
Vivir, el mismo que constituye un plan de desarrollo mediante el cual el gobierno
nacional del Ecuador aplica y ejerce sus politicas publicas. El plan abarca
alrededor de 12 estrategias y objetivos nacionales y fue realizado por la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES). Dentro del objetivo nimero
1 del plan se encuentra el velar y cuidar la igualdad, la cohesién y la integracion
social y la diversidad dentro del territorio ecuatoriano. (SECRETARIA NACIONAL
DE PLANIFICACION Y DESARROLLO (SENPLADES), 2008).
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La SENAMI busca ejecutar este plan a través de la planificaciéon y gestion
de la politica migratoria del Ecuador. Es por ello que esta en constante didlogo con
migrantes e intenta hacer respetar sus derechos tanto en territorio ecuatoriano
como también en los diferentes paises que han acogido a los mismos a lo largo de
los afos. Esta institucion estd enfocada primordialmente en el respeto de la
movilidad humana de los ciudadanos y todo lo que ello abarca. Es decir, que los
migrantes no solo puedan llegar a un destino, sino que también puedan acoplarse
e integrarse al mismo de manera adecuada. De la misma manera, la SENAMI da
vital importancia al concepto de ciudadania universal y promueve la misma,
acogiendo a las personas sin importar su origen en territorio ecuatoriano
(SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2012).

Esta institucion es responsable de crear, ejecutar y evaluar las diferentes
politicas publicas de migracion, las mismas que deben estar basadas en los
principios de complementaciébn y corresponsabilidad entre las diferentes
instituciones del Estado que apoyen a los proyectos de la SENAMI, con las
organizaciones, los migrantes involucrados y la sociedad a la que se integran o
reinsertan. Ademas estd a cargo de mantener buenas relaciones con otros
Estados respetando la legislacion internacional y basandose en los principios que
caracterizan a la misma como el de solidaridad y reciprocidad (SECRETARIA
NACIONAL DEL MIGRANTE, 2012).

Dentro de sus ejes estratégicos la SENAMI busca el desarrollar y tener
mayor participacion con las familias de los migrantes, las diferentes comunidades
a las que pertenecen, en conjunto con las organizaciones y sociedad en general
para poder promover cuestiones como la identidad y la interculturalidad. Esta
institucion se compromete a brindar atencion integral a las personas en cuanto a
informacion y servicios en los procesos de acompafiamiento para el retorno
voluntario, el ayudarlos a buscar una casa a través de la Red de Casas y entablar
una relacién con los mismos. Suministrar un retorno voluntario apropiado para los
migrantes, y ayudarlos en la reintegracion a la sociedad (SECRETARIA
NACIONAL DEL MIGRANTE, 2012).
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2.2.2.

Por otro lado, también es responsabilidad de la SENAMI el crear y
desarrollar una politica migratoria basada principalmente en el respeto y
promocién de los derechos humanos de tal manera que esta constituya un ejemplo
para la regién y el mundo. Es responsabilidad de esta institucion el establecer una
institucion financiera que brinde servicios a las personas que retornen
voluntariamente para prestar atencion tanto a sus necesidades personales como a
sus objetivos y planes empresariales tomando en cuenta el desarrollo econémico
del pais. Brindan asesoramiento a los migrantes que hayan retornado al pais para
gue realicen inversiones que constituyan un beneficio para los mismos, ademas de
que se generen puestos de trabajo dignos para la poblacion (SECRETARIA
NACIONAL DEL MIGRANTE, 2012).

El gobierno ecuatoriano esta intentando restablecer la confianza por parte
de sus ciudadanos, en este caso los migrantes, es por ello que el crear una
institucion que realice este tipo de actividades, y que ante todo busca establecer
un nexo con ellos constituye un gran paso para promover el retorno voluntario. Al
existir confianza, se da campo para desarrollar la cooperacién y el intercambio de
recursos entre actores que a su vez ayuda a cumplir objetivos comunes. Por otro
lado, esta el hecho de que esta institucion busca crear una red de apoyo a los
ecuatorianos que se encuentran en el exterior, lo cual ha realizado a través de la
creacion de filiales de la institucién en ciudades donde la cantidad de migrantes es

importante como Nueva York y Madrid.

Estructura de lainstitucion

La SENAMI mantiene un amplio campo de trabajo no solo a nivel nacional
sino también internacional, es por ello que la organizacion y estructuracion de la
institucion constituyen parte importante para la creacion, ejecucion y evaluacion de
los varios proyectos que la misma abarca. La estructura de esta organizacion

mantiene cuatro niveles de acuerdo al area de accion del personal de la SENAMI.

En el primer nivel estan los gobernantes quienes vendrian a ser el
Secretario 0 Secretaria General de la institucion y el Subsecretario o
Subsecretaria, los mismos que trabajan como lideres de la SENAMI y representan
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la imagen de la misma, desde noviembre del afio 2010 Francisco Hagd es el
responsable de este cargo. En el siguiente nivel estan los habilitantes de asesoria,
quienes son los encargados de brindar asesoramiento al publico en cuestiones
sociales y juridicas. En este nivel también se encuentra la coordinacion de la
planificacion, es decir aqui se desarrolla y crea nuevos proyectos asi como
también se brinda el seguimiento a los mismos (SECRETARIA NACIONAL DEL
MIGRANTE, 2012).

El siguiente nivel constituye el de habilitantes de apoyo, dentro del cual se
encuentra el area administrativa/financiera de la institucion. En este punto estan
las direcciones: Financiera, de Recursos Humanos, Administrativa y de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC’s). Estas direcciones trabajan
en coordinacion con otras areas para la ejecucién de los proyectos y programas de
la SENAMI. En el siguiente nivel se encuentran las areas de agregados de valor,
las mismas que a su vez estan divididas en dos ejes: el de la promocion de los
derechos de los migrantes y el de la proteccion a los migrantes (SECRETARIA
NACIONAL DEL MIGRANTE, 2012).

En el eje de la promociéon de los derechos migratorios esta la direccion de
relacionamiento internacional, direccion de la inclusion de a politica migratoria y la
direccién de la organizacién y redes de los migrantes. Dentro de estas direcciones
lo que se intenta hacer es el promover los derechos en todos los niveles, a nivel
personal entre migrantes a través de las redes, a nivel gubernamental con la
politica migratoria y a nivel internacional con la creacion y ejecucion de tratados
internacionales que busquen el cuidado y atencion del migrante (SECRETARIA
NACIONAL DEL MIGRANTE, 2012).

Por otro lado en el eje de proteccion al migrante se encuentran las
direcciones de: derechos econdémicos de los migrantes, talento humano, direccion
de otros derechos del migrante. Este eje busca la proteccion a través del
cumplimiento de los derechos que actualmente tienen los migrantes. En el ultimo
nivel de la estructura de la Secretaria se encuentran los desconcentrados, los
mismos que constituyen las coordinaciones zonales y las representaciones de la
SENAMI en el exterior (SECRETARiA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2012).
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GRAFICO 3
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Dentro de la estructura de la SENAMI existe la divisibn propia de las
oficinas, administraciones zonales y representaciones en el exterior. Al momento,
la SENAMI posee oficinas en Quito, Guayaquil, Cuenca y Loja. En el extranjero,
estdn las Casas Ecuatorianas las mismas que estan localizadas en Caracas,
Nueva York, Madrid y Milan, y ademas de esto existen representaciones de la
Institucién en Génova, Roma, México DF, Bruselas, Toronto y Barcelona. Cada
uno de estos lugares fue escogido dado el nimero de migrantes que residen en el
mismo y su objetivo es el intensificar el papel del estado en la atencion y
proteccion de los migrantes que trascienda el &mbito burocratico y llegue al &mbito
social, familiar y personal como un apoyo para los ecuatorianos (SECRETARIA
NACIONAL DEL MIGRANTE, 2012).

Es asi que cada coordinacion zonal posee una estructura determinada la
misma que se compone de un area para la planificacion, seguimiento y evaluacion
de los programas y proyectos, area de asesoria legal, existen personas a cargo

de las cuestiones financieras, de recursos humanos y de los TIC'’s, otra division
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especifica dentro de la estructura es el area de promocién de los derechos de los
migrantes la misma que trabaja en coordinacién con el area de proteccion al
migrante como podemos ver en el siguiente organigrama (SECRETARIA
NACIONAL DEL MIGRANTE, 2012).

GRAFICO 4
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En cuanto a las representaciones en el exterior o Casas Ecuatorianas la
estructura de las mismas esta constituida al igual que las coordinaciones zonales
en el Ecuador con la afiadidura de un representante oficial en el pais donde esta
localizada, el mismo que es la imagen del pais en cuestiones migratorias en cada
destino (SECRETARI'A NACIONAL DEL MIGRANTE, 2012).

2.2.3. Programas y proyectos elaborados por la institucién

Desde su creacion, la Secretaria Nacional del Migrante ha buscado plasmar
los principios establecidos en la politica migratoria a través de proyectos y
programas en beneficio de los migrantes. Uno de los ejes de proyectos es el del
apoyo a la familia transnacional, como parte de este eje estan el Apoyo a los

vulnerables, Repatriacién de Cadaveres y la Red de Casas Nacionales. El apoyo a
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los vulnerables es un programa para los ecuatorianos que residen en el exterior
gue estan pasando por una situacion dificil, por lo general estas personas no
pueden desarrollarse normalmente en la sociedad por lo que sus ingresos
econdmicos son reducidos (SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2012).

La repatriacion de cadaveres constituye el apoyo prestado por la SENAMI
para traer a las personas ecuatorianas que hayan fallecido en el exterior y su
familia en caso de que su condicion socio-econdémica sea vulnerable; la institucién
se hara cargo de todos los tramites consulares que sean necesarios. La Red de
Casas Nacionales es un programa de la institucion en la que se establece oficinas
de la SENAMI en el exterior para brindar apoyo y asesoria a los migrantes. Las
mismas estan localizadas en los lugares de mayor flujo migratorio ecuatoriano:
Madrid, New York, Caracas, y Milan. Ademas de las Casas Nacionales en el
Exterior existen representaciones en otros paises y ciudades alrededor del mundo
(SECRETARiA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2012).

Dentro de otro eje, esta institucion ayuda a las personas que se hayan
perdido en el transcurso del transito que realizan en el pais de destino y también
brinda apoyo a los ecuatorianos residentes en el exterior que estén privados de
libertad; esto lo hace a través de una gestion efectuada por la unidad de servicios
consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
(MRECI) y el Ministerio de Justicia ecuatoriano (SECRETARIA NACIONAL DEL
MIGRANTE, 2012).

Por otro lado existe el eje de apoyo financiero dentro del cual se encuentra
el proyecto del “Fondo Cucayo”. Este programa consiste en brindar apoyo a las
personas migrantes o que hayan retornado al pais durante los Ultimos afios para
gue puedan establecer su propio negocio o amplien uno existente con el fin de que
su inversion sea productiva y rentable. Ademas de este proyecto el cual esta en
ejecucion, existe la idea de crear la “Banca del Migrante”, la misma que seria una
institucion financiera que este destinada a cubrir las necesidades de los migrantes
en cuanto a cuestiones financieras y no financieras siempre y cuando las mismas
estén vinculadas al desarrollo propio del pais (SECRETARIA NACIONAL DEL
MIGRANTE, 2012).
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2.3.
2.3.1.

En el eje de la politica migratoria, la SENAMI tiene a cargo dos programas
la campafia “Tod@s Somos Migrantes”, la misma que busca crear una conciencia
en la ciudadania acerca de la movilidad humana, explicando que a lo largo de la
historia y en algun punto de la humanidad todas las personas hemos sido de una u
otra manera migrantes. Con esto se busca defender el concepto de libre movilidad
y el respeto de ella como derecho de los seres humanos (SECRETARIA
NACIONAL DEL MIGRANTE, 2012).

Por otro lado estd el FORES, Fortalecimiento Organizacional vy
Construccion de Redes Sociales en el Hecho Migratorio, el mismo que constituye
un organismo que trabaja con organizaciones y personas para mejorar las
relaciones con organismos similares para con esto crear redes con las que tengan
un mismo objetivo, el respeto de los derechos de los migrantes, conocer los
derechos y obligaciones y trabajar juntos en este objetivo. También promueven la
creacion de nuevos proyectos y propuestas que busquen el desarrollo propio de
los migrantes (SECRETARiA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2012).

Programa de retorno voluntario: Bienvenid@s a Casa

Antecedentes

Si bien los procesos migratorios en el Ecuador existieron mucho tiempo
antes de la crisis financiera de 1999, los mismos nunca tuvieron la atencién por
parte del gobierno que debieron tener. Esta etapa pas6 desapercibida dado que la
migracion en ésta se efectud durante casi 40 afios y Unicamente constituyo una

pérdida para la zona austral del pais (MONCAYO, 2011). “Esto llevé a que, “(sic).
[a]ntes de la etapa 1998-2000, los procesos migratorios [fueran] generados y reproducidos como

practicas locales y privadas, invisibles para el Estado” (Eguiguren, 2009: 10)” (MONCAYO,
FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES FLACSO SEDE
ECUADOR, 2011: 34).

A finales de la década de los 90 se dio la crisis econdmica que provocaria
la salida masiva de ecuatorianos al exterior, los mismos que decidieron dejar el
pais debido a las condiciones de desempleo, corrupcion, e inestabilidad

econdmica que se daban en el Ecuador. A partir del afio 2001 surge la primera
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respuesta por parte del gobierno hacia el fendmeno migratorio ecuatoriano. En
este punto se da paso a la creacion del “Plan Nacional de Migrantes Ecuatorianos
en el Exterior” y se establece la “Subsecretaria de Asuntos Consulares y
Migratorios” del Ministerio de Relaciones Exteriores. Este plan buscaba crear el
proceso de manejo de la emigracion de los ecuatorianos de una manera integral y
digna para los mismos. El plan se constituia de tres pilares principales: La
proteccion brindada por el Estado para los migrantes en el exterior, la atencion a
las familias de los migrantes dentro del pais (Ecuador), y el fortalecimiento de las
relaciones de Ecuador con los paises de destino de los migrantes (MONCAYO,
2011).

En el afio 2002 surge una nueva iniciativa gubernamental para el apoyo a
los migrantes con la creacion del “Programa de ayuda, ahorro e inversion para los
migrantes ecuatorianos y sus familias”, este programa tenia como principal
objetivo el crear y ejecutar programas que ayuden de manera econdémica a los
migrantes, para que el dinero que enviaran mediante las remesas fuera invertido
de manera productiva y eficiente. Contaba con una asignacién de presupuesto de
5 millones de USD, los mismos que se invertian en (MONCAYO, 2011).

a). Sustitucion de deudas, b). sistemas de intermediacion financiera y envio de remesas, c).
establecimiento de sistemas de ahorro para la inversion productiva, d). promocién de la
inversion productiva en las comunidades de origen, €). promociéon de micro, pequefias y
medianas empresas en el territorio nacional, y f). otras formas programaticas pertinente

(MONCAYO, 2011: 35).

Sin embargo y a pesar de los esfuerzos realizados, para poder administrar
este programa se solicitaba la conformacion de un directorio, el mismo que nunca
fue establecido aunque hasta el 2006 se tenia la asignacion presupuestaria, el
proyecto nunca llego a ser ejecutado. Con estos programas se puede evidenciar la
intencion que tuvo el Estado ecuatoriano para mejorar los vinculos con los
migrantes en el exterior. Lamentablemente, si bien los esfuerzos para la ejecucion
de los mismos fueron realizados por parte de las misiones diplomaticas, varias de
las acciones que los mismos abarcaban nunca llegaron a llevarse a cabo. La falta
de ejecucion de éstas fue en parte por la falta de recursos econémicos y

financieros para poder realizarlas con lo que podemos observar la falta de atencion
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y prioridad que el Estado ecuatoriano brindé en esa época a las cuestiones
migratorias (MONCAYO, 2011).

El cambio radical surge con el gobierno de Rafael Correa Delgado en el
afio 2007, es precisamente con este nuevo gabinete que surge la importancia de
los derechos humanos, los derechos de los migrantes y el concepto de que los
migrantes siguen siendo ecuatorianos donde quiera que se encuentren y por ende
se debe prestar atencion y servicios en su beneficio. La politica migratoria da un
giro por varias razones: por recuperar la confianza en las instituciones del
gobierno, crear de nuevo las redes que unan a los ciudadanos y su gobierno y se
observa la importancia del retorno de los ecuatorianos y los beneficios que eso

conlleva.

En primer lugar esté el hecho de que muchos de los migrantes salieron del
pais abandonando a sus familias, especialmente a sus hijos, por lo que la
reconstruccion de estas familias genera un beneficio para la sociedad
restableciendo la importancia del ndcleo familiar, la promocién de los valores en
casa hogar, lo que se ve reflejado en la reduccién de problemas sociales como la
drogadiccion, depresion y embarazos prematuros. Por otro lado debemos tomar en
cuenta que quienes salieron del pais generaron la denominada “fuga de cerebros”
por lo que el pais necesita tener personas capacitadas que puedan aportar a la
sociedad. En su mayoria, los migrantes obtuvieron algun tipo de aprendizaje
educativo durante su tiempo de estadia y debemos reconocer que la educacién en
Europa especificamente es de alto nivel, por lo que esos conocimientos serian

transmitidos de alguna manera cuando el migrante retorna.

Ademas de esto el propdsito del gobierno con este tipo de iniciativas es
también el reactivar la economia ecuatoriana a través de la otorgacion de créditos
para el emprendimiento empresarial de quienes retornan. La idea es que los
mismos establezcan un negocio en un area de beneficio econ6mico para el
Ecuador como la agricultura y a su vez esto genere fuentes de empleo para los
ecuatorianos, manteniendo asi la politica de reduccibn de desempleo y el

desarrollo empresarial de la industria ecuatoriana.
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El objetivo principal del gobierno de Rafael Correa con el programa es el
poder generar confianza en los migrantes que salieron del pais totalmente
decepcionados demostrandoles lo que representan para el pais. Por lo tanto, el
programa es una iniciativa del gobierno para reintegrar a los migrantes a la
sociedad ecuatoriana ya que los mismos representan beneficios para la misma a

nivel familiar principalemente, educativo, cultural, econémico y social.

Con este antecedente y a través de Decreto ejecutivo el gobierno de Rafael
Correa crea la SENAMI, la misma que estaria a cargo de la politica migratoria y la
promocién del cumplimiento de los derechos de los migrantes. Con la creacion de
la SENAMI se elimina la “Direcciébn General de Apoyo a Ecuatorianos en el
Exterior” creada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Secretaria asume
las competencias y obligaciones que poseia la misma. Ademas, se asigna a la
Secretaria todos los valores que fueron asignados al “Programa de Ahorro e
Inversion para Migrantes Ecuatorianos y sus Familias” en activos y en pasivos
(MONCAYO, 2011).

Hoy en dia, la SENAMI se encuentra a cargo de estas iniciativas pero
también se le ha asignado otras responsabilidades que tienen que ver con el
migrante y su desarrollo en la sociedad en si. Es decir, todas las cuestiones de
apoyo y asesoramiento. Lo que esta institucibn busca es el tener un mayor
contacto con el migrante de tal manera que este sienta un apoyo y atencién por
parte del gobierno y al estado le interesa la reestructuracion de la confianza en sus
instituciones, la misma que fue perdida como consecuencia de la crisis del afio 99
(MONCAYO, 2011).

Con el nuevo gobierno del Ecuador y el nuevo enfoque e importancia que
se da a la politica migratoria, la creacion de la SENAMI constituye un avance para
los migrantes ya que desde su establecimiento, esta institucion ha disefiado,
ejecutado y analizado varios proyectos y programas en beneficio del migrante. Con
estos antecedentes, a inicios del afio 2008 y ante la importancia del retorno
voluntario, la Secretaria decide dar paso a la creacion de un programa de

acompafiamiento para el retorno de los migrantes, Programa Bienvenid@s a Casa,
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2.3.2.

el mismo que se basa no solo en el apoyo fisico de su retorno si no también en la
reinsercion a la sociedad (MONCAYO, 2011).

Ejes del programa

El programa Bienvenid@s a Casa es una iniciativa del gobierno hacia los
migrantes ecuatorianos que deseen retornar de manera voluntaria al pais. La
principal idea es que los ecuatorianos regresen con la asistencia del gobierno y el
mismo apoye su insercion de vuelta en la sociedad para que la misma sea mas
adaptable a través de las distintas ramas del programa (SECRETARIA NACIONAL DEL
MIGRANTE, 2008). La reincorporacion de los migrantes debe ser participativa, es
decir, no se trata Unicamente de retornar fisicamente, sino también en la sociedad.
Reunificar familias, generar empleo, oportunidades de auto superacion y que los
migrantes se sientan parte de su pais nuevamente (SECRETARIA NACIONAL
DEL MIGRANTE, 2008). “Hay muchas formas de retornar, la primera de ellas es volver a
sentirse ecuatoriano” (SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2008,:6).

El mismo es ejecutado a través de tres ejes de apoyo. El primero, Vinculos,
busca establecer lazos con los migrantes en el exterior y con las familias de los
mismos que se quedaron en el pais y fortalecer los mismo para brindar soporte a
las personas que lo necesiten; el segundo es el eje de incentivos e inversién social
y productiva, el mismo que se encarga del apoyo econémico y a los migrantes
para que puedan sacar adelante un proyecto productivo/iniciativa social en el
Ecuador o en el lugar de residencia; y el tercero es precisamente el retorno
voluntario al pais, el mismo que apoya al migrante en varias areas para hacer del

mismo una experiencia digna (MONCAYO, 2011).

Dentro de estas areas de trabajo se han creado varios proyectos que se
complementan para la propensa ejecucién de la politica migratoria ecuatoriana.
Dentro del eje vinculos esta el proyecto escuelas cercanas el mismo que busca
apoyar la participacion e involucramiento de los padres que residen en el exterior
con sus hijos, quienes se quedaron en el pais, asi como también el ayudar a los
nifos y adolescentes a tener un mayor desenvolvimiento y acceso a las nuevas

tecnologias de la informacién y comunicacion para que puedan contactarse y con
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sus padres y familiares continuamente. Este proyecto ha sido enfocado de manera
especial hacia las poblaciones de Cafar y Quito, las mismas que representan un
gran porcentaje de los indices de migracion ecuatoriana. Ademas de ello requiere
de especial apoyo de las Casas Ecuatorianas en el exterior las mismas que

también participan en este proyecto (MONCAYO, 2011).

Por otro lado, se da importancia al uso de la tecnologia y herramientas
tecnoldgicas como parte del restablecer vinculos con los migrantes en el exterior
asi como con sus familias en el Ecuador. Es asi que se desarrollan dos nuevos
portales en el internet; el primero es la Red Social virtual Migranteecuatoriano, la
misma que tiene como principal idea el promover y dar a conocer los diferentes
programas que estan a disposicion de los migrantes, ademas de organizaciones
gue apoyan este tipo de proyectos y pueden ser de ayuda para los mismos. El
segundo portal es la Plataforma virtual “Bienvenid@s a Casa”, el mismo que
pretende incentivar la los ciudadanos y sus familias a utilizar las Tecnologias de la

Informaciéon y Comunicaciéon (TIC's) para promover nuevas formas de integracion

(MONCAYO, 2011).

En el eje de apoyo econémico existen dos proyectos que apoyan a la
ejecucion de la politica migratoria y reinsercién de los migrantes a la sociedad. El
Fondo concursable “El Cucayo”, el mismo que es un concurso abierto para las
personas que posean una iniciativa de negocio que cumplan con parametros de la
SENAMI como el generar Fuentes dignas de empleo, que se fomente la equidad,
busquen la proteccién del medio ambiente y sobre todo que apliquen a ciertos
sectores: produccion agricola, avicola, ganadera, desarrollo de la industria,
turismo, cultura, medio ambiente (MONCAYO, 2011).

Este proyecto fue disefiado y empezd en Agosto 2008 para que dure
aproximadamente 36 meses, se le ha asignado un presupuesto de USD 6'250.000,
el mismo que es y continuara siendo distribuido por la SENAMI a los diferentes
beneficiarios (MONCAYO, 2011). El concurso tiene periodos en los cuales se
puede aplicar al mismo y de cumplir a estricta cabalidad con los requisitos y
parametros el fondo no deberd ser devuelto. Las personas pueden solicitar el

apoyo economico de acuerdo al tipo de aplicacién, nUmero de personas que estén
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involucradas en el mismo y cuantas son migrantes como podemos ver en la tabla a

continuacion.

GRAFICO 5
FONDO CONCURSABLE “EL CUCAYQO”, MONTOS A ASIGNAR POR TIPO DE
CREDITO

. x o Monto maxi
Tipo de aplicacion uede solicitar | CONtar con una contraparte

igual monto que el solicitado
(50% Proponente(s) - 50% Cucayo)

igual monto que el solicitade
(50% Proponente(s) - 50% Cucayo)

’ 3 veces el monto solicitado
De 2501 a 15000 3 (75% Proponente(s) - 25% Cucayo)

3 veces el monto solicitado
(75% Proponente(s) - 25% Cucayo)

Asociativa: sociedad con minimo de 5 personas, de las cuales al De 1501 2 500005 3 veces el monto solicitado
menos 2 son persenas migrantes © (75% Proponente(s) - 25% Cucayo)

Micro individual: una persona migrante De 00 a 2500 §
Micro familiar: una persona migrante y familiares De 500 a 2500 %
Individual: una persona migrante
Familiar: una persona migrante y familiares De 2501 a 15000 5

igual monto que el solicitado

Comunitaria: dos personas migrantes y la organizacion comunitaria. | De 1501 a 50000 $ (50% Proponentels) - 50% Cucayo

FUENTE: SENAMI
ELABORADO POR: SENAMI

Por otro lado, esta el Fondo concursable de proyectos e iniciativas sociales
innovadoras, el mismo que financia iniciativas o proyectos sociales que apoyen
con capacitacion, investigacion sobre temas migratorios, asi como también el
brindar conocimiento acerca de la interculturalidad, atencion social e
infraestructura en la migracion. Este fondo brinda un monto de hasta el 75% de las
propuestas realizadas para proyectos, que no sobrepasen los 50. 000 USD y hasta
5.000 USD para iniciativas de caracter social. La duracion de los proyectos podra
ser hasta por seis meses y de las iniciativas sociales por hasta 3 meses. No
existen restricciones en cuanto a las personas que puedan aplicar a este fondo
(SECRETARiA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2011).

Dentro del eje de retorno a casa, se encuentra el acuerdo entre la SENAMI
y la Corporacion Aduanera Ecuatoriana (CAE) el mismo que brinda a los migrantes
gue decidan retornar voluntariamente al pais la posibilidad de traer su menaje de
casa y trabajo al pais libre de impuestos, sin importar las condiciones legales de
residencia en el pais de destino. El estado ha decidido apoyar a quienes hayan
demostrado previamente haber residido mas de un afio en el exterior y decidan
volver al pais de forma voluntaria, con el fin de facilitar su retorno (SECRETARIA
NACIONAL DEL MIGRANTE, 2011).
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Ademas de los proyectos antes mencionados, existen actividades de menor
impacto, pero que de igual manera buscan el facilitar la insercién de los migrantes
en el pais. Independientemente del fondo “El Cucayo”, el estado ecuatoriano ha
decidido apoyar a los migrantes que retornan al pais con créditos para que puedan
invertir en nuevos negocios 0 mejorar los que ya existen con el fin de incentivar la
produccion ecuatoriana, el trabajo digno y hacer mas fécil el proceso de busqueda
de empleo en el pais. De la misma manera, existe prioridad para los ecuatorianos
gue regresan al pais en cuanto a empleos, ya que en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Laborales se da especial trato a los mismos en la Red
Socio Empleo del estado ecuatoriano para la basqueda de empleo (SECRETARIA
NACIONAL DEL MIGRANTE, 2011). En cuanto a la vivienda, la SENAMI apoya a

los migrantes con un incentivo econdémico o bono para su nueva casa.

Para poder realizar todos los proyectos y actividades que la SENAMI ofrece
y ha creado para el retorno y desarrollo propenso de los migrantes, la cooperacién
y trabajo en equipo han sido elementos vitales para poder desarrollar y ejecutar
proyectos con el apoyo de otras instituciones gubernamentales y no
gubernamentales. Existen varias areas de trabajo como el comercio, finanzas,
empleo, educacién entre otras. Es asi que la SENAMI trabaja conjuntamente con
varias instituciones (SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2009).

En primer lugar estd el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion, el mismo que esta a cargo de las cuestiones migratorias por lo que
existe un trabajo en equipo de gran importancia para la ejecucién de la politica
migratoria. En proyectos especificos esta la CAE para el apoyo a los migrantes
con el menaje de casa y liberacién del mismo libre de impuestos. En el area de
empleo esta el Ministerio de Relaciones Laborales que da prioridad en ciertos
aspectos a los migrantes para facilitar su retorno laboral al pais (SECRETARIA
NACIONAL DEL MIGRANTE, 2009).

Con el Ministerio de Educacién se desarrollan iniciativas para que los
docentes puedan participar en pruebas de méritos y para apoyarlos en el proceso
de matriculacion. En el area de la salud de igual manera se apoya a los

profesionales de este sector para que participen en concursos y también se motiva
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2.3.3.

a gue los mismos retornen al pais a ejercer su profesion aqui para contribuir con
su conocimiento y desarrollar este sector (SECRETARIA NACIONAL DEL
MIGRANTE, 2009).

Habiamos mencionado anteriormente que el gobierno provee de un bono
para la vivienda a los migrantes que retornan al pais para que puedan obtener un
lugar donde vivir, y esto esta a cargo del ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, el mismo que ademas del bono también brinda asesoria en bienes y
raices a las quienes regresen al pais y asi lo requieran. También se brinda apoyo
a los migrantes con la entrega de un bono de desarrollo humano que esta
designado para casos especiales como lo es un deportado, el mismo que esta bajo
el Ministerio de Inclusién Econémica y Social (SECRETARIA NACIONAL DEL
MIGRANTE, 2009).

Es importante recalcar que los esfuerzos generados por el estado
ecuatoriano son admirables, ya que no solo buscan cumplir con los derechos
humanos que los ecuatorianos tenemos innatos, sino también porque la
coordinacién y trabajo realizado a nivel institucional ha sido amplio. Esto es
importante ya que promueve la creacion de redes institucionales que apoyen
objetivos comunes, tal como se describe a la teoria del capital social
(SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2009).

Resultados del programa periodo 2008-2011

Desde el funcionamiento del programa en el afo 2008, el plan
Bienvenid@s a Casa del gobierno del presidente Correa hasta marzo del 2010 se
presentd un informe que indica que el mismo ha generado los siguientes
resultados. En cuanto al acompafamiento fisico, 8,867 personas. Migrantes que
retornaron al pais con ayuda y asesoramiento de la SENAMI, 3,279 personas. El
namero de personas que retornaron con menaje a casa Yy equipo de trabajo a
través del convenio CAE-SENAMI, fue 5,408 (SECRETARIA NACIONAL DEL
MIGRANTE, 2011).
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En cuanto al programa de incentivos productivos que se brinda a los
migrantes, se financiaron 381 emprendimientos de personas migrantes, los
mismos que generaron 1,507 puestos de trabajo directo, se elaboro 442 perfiles de
proyectos productivos de personas que retornaron a casa con la ayuda de la
SENAMI, 2,283 personas fueron capacitadas acerca de como invertir de manera
productiva y 7,467 migrantes asesorados en cuanto a este tipo de inversiones
(SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2011).

El programa de atencién a la familia transnacional tuvo mayor acogida en
los paises de destino de los migrantes. Las cifras indican que se asesord a 65,402
personas en el exterior acerca de los programas que mantiene el gobierno
ecuatoriano en cuanto a esta politica. 14,126 fue la cifra reportada de personas
que recibieron apoyo en cuanto al tratamiento de casos de las personas y familias
migrantes (SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2011).

De acuerdo a Irene Ferruzola, subsecretaria de la Secretaria Nacional del
Migrante, desde finales del 2008 hasta mediados del 2011, 14,623 ecuatorianos
retornaron al pais con apoyo del programa Bienvenid@s a Casa. Ademas de esto,
el convenio que mantiene la CAE con la SENAMI, permitié que 6,156 personas
vuelvan al pais con su menaje de casa y en varios casos equipo de trabajo
durante los ultimos 3 afios (ANDES: Agencia Publica de Noticias de Ecuador y

Suramérica, 2011).

En cuanto a la entrega de créditos que otorgan las entidades financieras en
convenio con la SENAMI, hasta mediados del 2011 se registré que se brindaron
1,630 créditos, a lo cual también se suman los incentivos productivos “no
reembolsables”, los mismos que se otorgaron a 718 migrantes que regresaron al
pais y se capacito a 4,772 personas en materia de inversion desde la creacion del
programa. Ademas, se firmé 23 convenios con cooperativas de ahorro y crédito del
pais, se establecié 45 oficinas de atencién al migrante en cuestiones bancarias, y
la inversién aportada para los créditos productivos del migrante fue de 4.500,000
USD (ANDES: Agencia Publica de Noticias de Ecuador y Suramérica, 2011).
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El fondo Cucayo es uno de los ejes del programa que presenta una gran
acogida. El mismo se encuentra en su sexta convocatoria y ha generado nueve
ediciones. Las cifras reportadas hasta la séptima edicion indican que 273
migrantes que decidieron retornar al Ecuador a través de la SENAMI,
emprendieron un negocio con este fondo y de estos negocios se generaron 9,101
puestos laborales directos desde el afio 2008 (SECRETARIA NACIONAL DEL
MIGRANTE, 2011).

En cuanto al presupuesto asignado para este programa, el plan del retorno
fisico de migrantes al Ecuador, fue asignado 981.390,36 USD, en el afio 2008 y
segun las cifras de la SENAMI, la meta del gobierno y la institucion fue cumplida
de acuerdo a lo planificado, al acoger 12,530 migrantes en el plan. En cuanto a la
inversion generada para los incentivos y créditos brindados a los migrantes, el
monto asignado fue de 1.125.541,60 USD durante el 2008; el mismo sobrepaso la
meta establecida por el gobierno en un 290% (SECRETARIA NACIONAL DEL
MIGRANTE, 2009).

La cifra de ecuatorianos que migraron al exterior desde el afio 1999 supera
los tres millones de personas, mientras que el programa presenta datos después
de 4 afios de funcionamiento, en el cual han retornado 15 000 migrantes acogidos
al programa. El trabajo realizado por la SENAMI para la acogida del programa
Bienvenid@s a Casa ha sido constante y proactivo, sin embargo debemos tener
en cuenta que no siempre el capital social va a generar resultados positivos, como
lo podemos observar en este caso (SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE,
2009).

Se debe tomar en cuenta, como ya se habia mencionado antes, el hecho
de que las personas buscan poder tener beneficios. Las condiciones econdémicas
de los paises a los cuales han migrado los ecuatorianos superan las condiciones
econOmicas de nuestro pais. Los niveles de salarios en el Ecuador no se
comparan con los de los paises en Europa y Estados Unidos, a pesar de que
muchas veces los migrantes, por ser ilegales, no llegan a recibir el salario que esta
estipulado en las leyes (SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2009).
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Por otro lado esta el hecho de que si bien los migrantes tienen la capacidad
de retornar al pais y emprender un negocio propio, las remesas que ellos envian
del exterior forman parte de la red de migracion. Al retirar estos aportes de la red,
la misma se reduciria y se veria afectada la economia ecuatoriana, la misma que
esta sustentada en gran porcentaje de este ingreso. Esto sin contar con el mismo
hecho de que las propias familias que se quedaron en el pais mientras los padres,
madres estaban en el exterior, y contaban con este ingreso para poder subsistir
(SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2009).

Ademas cabe mencionar el hecho de que al llegar a los otros paises las
personas crearon contactos, los mismos que se desarrollaron como redes y de las
cuales ellos forman parte hoy en dia. Muchas veces puede ser complicado el
retornar a nuestro pais si ya se cred una red en el otro pais, especialmente si la
misma llega a ser una red familiar. Los padres buscan brindar lo mejor a sus hijos,
y los sistemas educativos en los paises de destino poseen mayores oportunidades
en cuanto a realizar estudios en otros paises asi como la facilidad de becas
(SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, 2009).

Ecuador ha cambiado su politica migratoria por uno que apoye a la libre
movilidad de las personas y que respete los derechos de los migrantes, esto se dio
con el posicionamiento de Rafael Correa como presidente en el afio 2007 y con la
creacion de lo que vendria a ser en el futuro la base de todos los proyectos del
gobierno, el Plan Nacional del Buen Vivir. Este busca el cumplimiento de los
derechos humanos y el desarrollo de la sociedad en general. Con este plan se da
una nueva y mayor importancia a la politica migratoria del Ecuador con lo que se
da el establecimiento de la Secretaria Nacional del Migrante y la creacion de

nuevos proyectos y programas que beneficien al migrante.

Dentro de los principales programas planteados por la SENAMI se
encuentra el plan de retorno voluntario Bienvenid@s a Casa, el mismo que
propone a los ecuatorianos que han vivido por mas de un afio en el exterior el
retornar al pais con la ayuda de esta institucion. Este programa consiste no
solamente en el acompafiamiento fisico de los migrantes con el brindarles un

contenedor para sus bienes personales y la exoneracion de impuestos del mismo,
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sino también el acompafamiento psicolégico para que los mismos puedan
reinsertarse en la sociedad ecuatoriana. Los diferentes ejes del programa permiten
a las y los ecuatorianos que retornan al pais establecer nuevos negocios o

ampliarlos a través de sus préstamos y el fondo “Cucayo”.

Los cambios realizados en la politica migratoria, y en especial las acciones
realizadas por la SENAMI en favor de los migrantes ha sido de gran importancia
para el pais. Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos realizados por esta
institucion aun existen varios ejes donde se puede mejorar, en especial en cuanto
a la coordinacion con otros ministerios e instituciones gubernamentales para la
ejecucion de los proyectos planteados. Los resultados del programa Bienvenid@s
a Casa no han sido los esperados por la SENAMI, esto puede ser por varios
factores, pero se considera que el principal es las condiciones de vida que oferta
cada pais en cuanto a las areas de salud, educacion, empleo ademas de los

indices de competitividad y desarrollo.

Los resultados que presenta el programa Bienvenid@s a Casa son
relativamente bajos en comparaciéon con el alto nimero de personas que salieron
del pais. No se puede medir si el programa es sostenible basandonos Unicamente
en las cifras que el mismo arroja. El andlisis de este programa debe ser mas
profundo y abordar todos los temas que le competen al mismo. Al abordar el lado
de las cifras se puede decir que el mismo no es sostenible ya que representa una
alta inversion no solamente monetaria sino también de trabajo, coordinacién vy

cooperacion.

Sin embargo, debemos tomar en cuenta y recordar el objetivo principal del
gobierno, recuperar la confianza de las personas en el gobierno. Si tomamos en
cuenta Unicamente el objetivo podemos decir que el programa y la SENAMI en si
han cumplido con su propésito ya que las personas han demostrado un interés en
el gobierno actual. Por otro lado debemos tomar en cuenta lo social, ningun
gobierno anteriormente habia dedicado este tipo de atencion y generado los
esfuerzos para ejecutar programas en beneficio del migrante, es mas la mayoria
de gobiernos Unicamente se preocuparon por las remesas que representaba en

después del petréleo el segundo ingreso econémico mas importante del pais. Un
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tema social como lo es la migracion no sé puede medir 0 analizar Unicamente con
cifras, se debe tomar en cuenta el entorno y las situaciones que puedan afectar o

influir en el tema.

El programa Bienvenid@s a Casa es un concepto totalmente nuevo en el
Ecuador que ha generado la atencion y recibimiento de los migrantes. Es por ello
que debemos plantearnos el hecho de que el proceso de integracion de los
mismos a Espafia haya constituido un fracaso por parte del gobierno Espafiol y
como consecuencia se haya generado la necesidad de crear este tipo de
programas o ayudas para los migrantes ecuatorianos. Por una parte se puede
decir que los migrantes en ciertos casos tienden a generar problemas sociales en
el pais de destino debido al choque cultural que puede existir, por las condiciones

economicas que existan o generalmente es una mezcla de ambas.

En el caso de la migracion ecuatoriana a Espafia, la cantidad de personas
que arribaron en este pais fue alta por lo que el proceso de insercién en la
sociedad espafiola se vio dificultado por el hecho de que los ecuatorianos
buscaban relacionarse con personas de su pais generando asi pequefios nicleos
en la sociedad, sin necesidad de abrirse a la cultura espafiola. Viéndolo desde la
perspectiva de un ciudadano espafol, el mismo puede sentirse violentado,
agredido o afectado por el crecimiento de migrantes en su pais. Muchas veces al
aumentar la poblacién migrante los beneficios sociales se reducen, lo que genera
malestar en la poblacion y esto consecuentemente provoca un rechazo hacia los

migrantes excluyéndolos de la sociedad.

También debemos tomar en cuenta que en este caso la misma situacion de
los migrantes, muchos mantenian un estatus de ilegales, causé que los
ciudadanos espafioles abusaran de la situacién ya que podian manipular salarios,
condiciones de trabajo, vivienda, educacion, entre otro con repercusiones legales
o deportacion de los mismos. El mantener este tipo de situacion es meramente
responsabilidad del gobierno del pais de destino, en el caso de Ecuador se
mantiene el concepto de ciudadania universal para evitar este tipo de problemas,

respetando los derechos humanos y de los migrantes.
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En el caso de Espafia es conocido que existe un porcentaje considerable
de xenofobia hacia los migrantes e incluso se dio el caso de una agresion hacia
una ecuatoriana por parte de espafioles por lo que se podria afirmar que el
proceso de inclusion social hacia los migrantes ecuatorianos fallé. Sin embargo, el
programa Bienvenid@s a Casa no fue creado Unicamente con este fin, existieron
otros objetivos que motivaron a la creacién del mismo y se vio la importancia de

gue los ecuatorianos retornen al pais del que salieron.
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3.1.
3.1.1.

CAPITULO llI
ANALISIS DE COMPARATIVO DE LAS CONDICIONES DE VIDA EN ECUADOR
Y ESPANA
Condiciones de vida en Espaiia

Condiciones ofertadas e indicadores en el ambito de salud

El principal destino de los migrantes durante la ola migratoria del 99 fue la
nacion Europea, Espafia. Esto debido a que la misma presentaba facilidades en el
ingreso de las personas, y ofrecia mejores condiciones de vida que las ofertadas
en Ecuador durante ese tiempo. Es por ello que hemos tomado a este pais como
ejemplo para poder comparar las condiciones de vida y desarrollo en ambos
paises, ya que el analizar todos los destinos de los migrantes constituye un amplio
analisis. Si bien la crisis se dio a nivel mundial, Espafia es uno de los principales
destinos de los migrantes durante que presentdé mayores dificultades para
sobrellevar la misma hasta la fecha y por ende muchas de sus politicas restrictivas
ante la crisis afectaron de manera directa a los ecuatorianos que residen alli, por lo

gue influyé directamente en la decisién de algunos de retornar.

Es importante sefialar que desde el afio 2008 la crisis mundial afect6 de
manera directa a Espafia. El primero de ellos es el boom inmobiliario, el mismo
gue generd que las inmobiliarias, dada la alta demanda de compra antes del afio
2008, construyesen un elevado numero de bienes inmuebles financiados por las
instituciones bancarias, lo que provoco un alto nivel de endeudamiento. Con este
antecedente, también debemos tomar en cuenta que el boom inmobiliario generé
plazas de trabajo para miles de personas, lo que en su época provoco la caida del
desempleo y la baja de los intereses hipotecarios del 11% en 1995 al 3,5% entre
los afios del 2003 al 2005. (El Pais , 2009)

Por su lado, los bancos facilitaron el acceso a créditos hipotecarios para la
compra de estos bienes. En este punto y dado que el mercado tenia una demanda
creciente, las constructoras incrementaron sus proyectos, sin embargo la demanda
aun no era satisfecha por lo que los precios de las viviendas se elevaron

considerablemente. Esto a su vez provoco que la inflacion se elevase del 1% en
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1995-1997 al 18% entre el 2003 y 2004, la inflacion de la vivienda fue del 10%
anual entre 1995 y 2007. (El Pais , 2009)

Ademas, debemos sefialar que una vez iniciada la crisis en el afio 2008,
muchos proyectos de la construccion estaban en desarrollo por lo que las
inmobiliarias optaron por culminar las obras endeudandose aun en mayores
niveles. Estas deudas poco a poco eran menos pagables, dado que al iniciar la
crisis la liquidez e ingresos de las personas se redujeron de manera considerable y
el adquirir un bien inmueble ya no estaba en sus planes por lo que las
constructoras ademas de las deudas adquiridas tenian proyectos que no lograban
vender. Durante esos afios el stock de viviendas sin vender se elevo
constantemente lo que deprimié los precios y elimind lentamente las posibilidades

de que el sector se recupere pronto (Ortega, 2012).

Consecuentemente, las empresas inmobiliarias empezaron a tener
problemas de liquidez y por ende muchas cayeron en mora con los bancos que
habian financiado sus proyectos, muchas de estas incluso llegaron a la quiebra y
cerraron sus puertas, esto por su parte genero inestabilidad en los balances de
algunos bancos. (Ortega, 2012). El mercado laboral también constituye uno de los
factores clave en la crisis econdmica espafiola. El nivel medio de la remuneracion
por asalariado aumentd considerablemente desde el 2008, pero este crecimiento
no se reduce durante los afios propios de la crisis, e incluso llega a existir un
crecimiento anual superior al 5%, porcentaje desproporcionado al tomar en cuenta
el aumento del desempleo. Como consecuencia mas de 2 millones de personas
perdieron sus trabajos y la tasa de paro estd actualmente en el 25% (2012) cifra
récord en Espafia y constituye la tasa de paro mas alta de la Union Europea
(Ortega, 2012). Ademas de esto, el gasto que debia realizar el Estado Espafiol en
cuanto a las prestaciones sociales y jubilaciones aumenta el déficit pablico por lo
qgue la Union Europea decide intervenir con nuevas estrategias y compromisos
(DIARIO DE MALLORCA, 2012).

La Constitucién espafiola aprobada en el afio 1978 establece un articulo
para la proteccién y cuidado de la salud para todos los ciudadanos. Dentro de este

articulo esta la especificacion de que la Salud en este pais debe darse mediante
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financiacién publica y la misma deberd ser gratuita y deberd procurar mantener
altos servicios de calidad para brindar el mejor servicio a sus ciudadanos. El
Estado seré el encargado de temas relacionados con la salud y el establecer un
marco juridico para esta (MINISTERIO DE SANIDAD Y POLITICA SOCIAL, 2010).

Por lo tanto, el Estado espafiol se encarga de la cobertura de las
necesidades de salud y medicamentos que sus ciudadanos requieran, a traves del
Sistema Nacional de la Salud (SNS) en coordinacion con el Sistema de Seguridad
Social y Centros de Salud regionales. El servicio brindado por el SNS es
reconocido por la poblacién como bueno, y esto se puede comprobar con el hecho
de que aproximadamente el 90% de la poblacién espafola acude al SNS cuando
requiere de atencion médica (COMISION EUROPEA EURES, 2012).

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) con informacion
recopilada en el afio 2009 y actualizada en mayo del 2012, la esperanza de vida al
nacer de los espafioles es de 78 afios para los hombres y de 85 para las mujeres,
dando un promedio de 82 afios para la poblacion en general. La tasa de
mortalidad bajo los 5 afios de edad (por cada 1000) es de 5y la tasa de mortalidad
para adultos es decir, la probabilidad de morir entre los (15 y 60 afios) de 68 (por
cada 1000) (ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, 2010).

En cuanto a los recursos de Salud en Espafia al afio 2010, se contaba con
2.194 Centros de Salud, 10.202 consultorios locales y 804 hospitales en
funcionamiento. La tecnologia que se posee en hospitales y consultorios la misma
es de muy buena calidad y se cuenta con equipos especializados. Existen mas de
medio millén de profesionales de la Salud que brindan servicios en estos centros y
gue estén inscritos y titulados por el colegio profesional de Medicina y Enfermeria
respectivamente (COMISION EUROPEA EURES, 2012).

Como parte de la responsabilidad del Estado en el ambito de la salud, se
establecio el Sistema de Seguridad Social, el mismo que debera garantizar el
brindar la atencién y proteccién adecuada cuando una persona sufra de: pérdida
de empleo, cualquier enfermedad y/o accidente, maternidad, jubilacién, invalidez y

muerte. Todas las personas que trabajan en Espafia deben estar afiliadas a la
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Seguridad Social y aportar mensualmente el valor que les corresponde, se les
entrega la Tarjeta Sanitaria con la cual pueden acudir a los diferentes puntos de
salud para ser atendidos de forma gratuita, a excepcion de la ortodoncia. Es
importante sefialar que el Sistema Nacional de Salud funciona a través de los
impuestos que cancelan los ciudadanos, de acuerdo a sus condiciones
economicas (COMISION EUROPEA EURES, 2012).

El SNS por su lado, brinda ademas un seguro por enfermedad el mismo
que protege a todas las personas que mantengan un estatus legal en el pais, es
decir los trabajadores independientemente de si el trabajador no esté aportando lo
gue corresponde, las personas que reciben una pension por parte del Estado asi
sea el seguro de desempleo, los familiares y descendientes del trabajador.
También se ofrece un subsidio de incapacidad temporal, que busca apoyar
econdémicamente con al menos el 60% de los ingresos regulares de una personay
se da cuando un empleado haya sufrido una lesion que lo incapacite de regresar a
sus funciones por cierto periodo no mayor a 12 meses (COMISION EUROPEA
EURES, 2012).

El Seguro Social esta a cargo de las personas que al llegar a determinada
edad, dejan de trabajar. Esto lo hace a través de una pensién que cubre en cierta
parte los ingresos que estas personas dejan de recibir parcial o totalmente al
jubilarse. Uno de los requisitos es el haber aportado por lo menos durante 15 afios
al Seguro Social y para recibir el 100% de la pension esta persona debe haber
aportado por al menos 35 afios (COMISION EUROPEA EURES, 2012).

De la misma manera existe el seguro por Invalidez, el cual es similar a las
pensiones de la jubilacion con la excepcion de que es para personas que hayan
sufrido algin accidente o enfermedad les incapacite de trabajar de manera
definitiva, la persona debera tener al menos 65 afios y tener un periodo de
aportaciones prudente. Los grados de invalidez determinan la pension a recibirse.
Finalmente, existen las prestaciones por muerte del afiliado, las mismas que
consisten en la ayuda econ6mica a la familia del fallecido con una pension de
viudedad y orfandad, indemnizacién en caso de que haya sido un accidente
laboral y auxilio por defuncion (COMISION EUROPEA EURES, 2012).
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3.1.2.

TABLA 1

PORCENTAJE DE LA POBLACION PROTEGIDA POR LA SEGURIDAD SOCIAL
EN ESPANA

Poblacién protegida Poblacidn protegida
por la Seguridad Social por mutualidades piblicas
Pensicnistas y sus beneficiarios 0% 30%
No pensicnistas y sus beneficiarios 40% 30%

Colectivos especificos en cualquier régimen
Afectados por Sindrome Téxico 0%

Pacientes con sida / Tratamientos Crénicos 10% - 2,64€ maximo

FUENTE: MINISTERIO DE SANIDAD Y POLITICA SOCIAL
ELABORADO POR: MINISTERIO DE SANIDAD Y POLITICA SOCIAL

Si bien los servicios de la salud en Espafia son gratuitos y las personas
tienen la posibilidad de escoger a sus médicos, cuando se requiere de un médico
especialista de manera no urgente, se coloca a los pacientes en listas de espera
que pueden resultar ser bastante largas. En cuanto a los medicamentos el
paciente presentando la receta médica debe cancelar el 40% del costo de los
mismos, y dado que este pais posee una restriccién para que no se eleven los
precios de los medicamentos, el costo que termina pagando el paciente no es
demasiado alto. Las personas que residen aqui a pesar de los servicios que el
SNS brinda de manera gratuita, el 15% de la poblacion mantiene un seguro
privado independiente (COMISION EUROPEA EURES, 2012).

Condiciones de vida e indicadores de la educacion

El sistema educativo en Espafia se divide en las varias etapas: Educacién
infantil, la misma que no es obligatoria y se imparte desde los 0 a los 6 afios de
edad; educacion primaria que va de los 6 a 12 afios, es de caracter obligatorio y se
imparte de manera gratuita en los colegios publicos y concertados
(subvencionados por las comunidades autébnomas de Espafia); educacién
secundaria obligatoria (ESO) posee estudiantes de los 12 a 16 afos se la imparte

en los Institutos de Educacién Secundaria y cuando los estudiantes culminan esta
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etapa con éxito, se les otorga el titulo de graduado en Educacién Secundaria
(COMISION EUROPEA EURES, 2012).

Una vez concluidos los estudios de secundaria los estudiantes pueden
optar por obtener el bachillerato que comprende edades entre los 16-18 afios tiene
una duracién de 2 afios y con su obtencion los estudiantes pueden acceder a
formacion universitaria o la formacion profesional de grado medio/superior, la
misma que otorga al estudiante educacién en carreras de caracter técnico y le
otorga un titulo de técnico o en el caso formacién profesional superior de técnico
superior. La educacion universitaria esta conformada por tres ciclos: Licenciatura,
diplomatura y doctorado, los mismos que equivalen al grado, master y doctorado
en la comunidad europea. Existen Universidades tanto estatales como privadas,
las mismas que deben ser aprobadas y certificadas por el Ministerio de Educacion
para ser oficiales y las carreras ofertadas varian de acuerdo a cada Universidad
(COMISION EUROPEA EURES, 2012).

En cuanto a los indicadores de educacién espafioles se puede especificar
que el 67,6% de las personas optan por estudiar en instituciones estatales, esto
excluye a la formacion universitaria. La tasa neta de escolarizaciéon a los 17 afios
alcanza el 83,6%, el porcentaje de graduados de bachiller es del 46,6% vy los
graduados de formacion técnica es 17,4% Con respecto a la educacion
universitaria, el porcentaje de personas que ha completado sus estudios post-
obligatorios en Espafia es del 52,9%, es decir mas de la mitad de la poblacién ha
buscado obtener al menos un titulo de educacion universitaria. La tasa de
graduados de licenciatura es de 18,2%, la de graduados de master de 3,2% y la
de diplomatura de 18,1%, esta diferenciacibn en Espafa se da por niveles de
educacion (MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, 2012).

En cuanto al acceso a la educacion tenemos la tasa bruta de acceso a la
educacién Secundaria en su segunda etapa y la educacibn superior no
universitaria la misma que nos indica que el 60,8% de la poblacion espafiola posee
acceso al bachillerato, lo que representa que el 61,2% de la poblacion haya
completado al menos un nivel de la educacion secundaria. La tasa de abandono

educativo temprano de la poblacion que no ha completado la educacion
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secundaria en su segunda etapa (18-24 afios). y que por ende no sigue ningun tipo
de educacion universitaria es de 28,4%. EIl porcentaje de personas con estudios
superiores entre 30 y 34 afios de edad es de 40,6% (MINISTERIO DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, 2012).

GRAFICO 6
FINANCIAMIENTO DE BECAS EN ESPANA

Todas las ensefianzas
E. obligatoria, E. Infantil, E. Especial

E. postobligatoria no universitaria

E. universitaria

-

0% 20% 40% 60% B80% 100%

M Ministerio CCAA

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Elaborado por: MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

En cuanto a las becas, Espafia aporta con aproximadamente 2 millones de
becas a estudiantes de las ensefianzas obligatorias, lo que representa una
inversion de alrededor de 400.000 Euros. Las becas por ensefianza
postobligatorias no universitarias representa aproximadamente 400.000 becarios y
una inversion de 500.000 Euros y en cuanto a la educacion universitaria el niumero
de becas otorgadas es de 450.000 aproximadamente lo que representa una
inversion de alrededor de 1 millon de Euros. En el anterior grafico podemos
observar la financiaciéon de las becas, la misma que se da a través del Ministerio
de Educacion y las Comunidades auténomas (MINISTERIO DE EDUCACION,
CULTURA'Y DEPORTE, 2012).

La tasa de actividad de las personas que han culminado la primera etapa
de la secundaria es de 88,1% (25-34 afios), quienes han terminado la segunda
etapa de la secundaria es de 87,7% (25-34 afios), y quienes han obtenido un titulo
de educacién superior y doctorado es de 90,8% (25-34 afios). La distribucién de

ocupaciones de acuerdo al nivel de formacion alcanzado indica que las personas
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3.1.3.

que tienen un nivel de educacion inferior a la primaria optan por las actividades
relacionadas con la construccion, mientras que las personas que han alcanzado el
nivel universitario de educacién optan por enfocarse en actividades financieras, de
comunicacion e informacion y comercio en su mayoria (MINISTERIO DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, 2012).

En general la educacion en Espafia ha mejorado considerablemente
durante los ultimos 10 afios, esto se lo puede observar con los indicadores de
educacién anteriormente mencionados y con el hecho de que los promedios de
estos indicadores son cercanos e incluso mayores en algunos casos a la media de
la Union Europea. Ademas debemos mencionar que la inversion total del Estado
espafiol en educacion es de aproximadamente el 5% del PIB. El gasto que
representa cada alumno es de aproximadamente 7.000 Euros durante todas las
etapas de ensefianza, siendo Espafia uno de los paises que mas aporta en la
educacion por estudiante en la Union Europea (MINISTERIO DE EDUCACION,
CULTURA'Y DEPORTE, 2012).

Condiciones de vida e indicadores en el ambito laboral

Con los antecedentes de la educacion podemos describir las caracteristicas
y estadisticas que existen en cuanto al &mbito laboral en Espafa. Es importante
comenzar mencionando el hecho de que de acuerdo al grado de educacién
alcanzado por cada persona, las oportunidades, condiciones laborales y el salario
de esta persona son mejores. La media salarial de una persona que culminé el
tercer nivel (educacion superior) es 41% mas elevada que el de una persona que
culminé la segunda etapa de la educacién secundaria (MINISTERIO DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, 2012). Cada afio el Gobierno Espafiol
determina el salario minimo que debe recibir un empleado, en el 2012 el mismo se
estableci6 en 21.38, €/dia 0 641.40 €/mes y el porcentaje de aportacion al seguro
social es de 6.35% (COMISION EUROPEA EURES, 2012).

En cuanto a los beneficios que se otorga dentro de la ley, esta un periodo
anual de vacaciones al trabajador que no sea menor a 30 dias naturales, los

mismos que no podran ser sustituidos de forma econdémica. Ademas de ello se
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otorga 15 dias de vacacion por matrimonio y el periodo de maternidad es por 16
semanas. También existe el derecho a afiliarse a algun sindicato y el derecho a
huelga durante la cual los trabajadores no podran ser sancionados.
Adicionalmente y dado la membrecia de Espafa en la UE, se brinda oportunidades
a las personas de trabajar y estudiar en el extranjero mediante el programa
Erasmus de la UE, se financia proyectos de cooperacion y trabajo de toda Europa
a través del programa Leonardo Da Vinci y se brinda apoyo a las personas que
realizan cursos de ensefianza para adultos a través del programa Grundtvig
(COMISION EUROPEA EURES, 2012).

Debido a la crisis econdmica mundial, desde el 2008 la tendencia en cuanto
al empleo en este pais cambia drasticamente, llegando asi el desempleo en la
poblacion econdémicamente activa al 24,63%, representando mas de cuatro
millones de personas que han dejado de trabajar por la crisis; ésta es una cifra
estrepitosa y la mas alta a nivel mundial (Octubre 2012) (TELESUR, 2012). De igual
manera, el nimero de empresas en Espafia ha disminuido durante tres afios
consecutivos llegando a los 3.250.576 en el 2011. De estas empresas el 54,1%
brindan servicios, el 24,1% se dedica a actividades relacionadas con el Comercio,
el 15% posee negocios en el area de la construccién y el 6,8% pertenece al sector
industrial. En su mayoria estas empresas se catalogan dentro de las pequefas y
medianas empresas (COMISION EUROPEA EURES, 2012).

La poblacibn econdmicamente activa (PEA) en Espafia es de
aproximadamente 23.110.400 personas (2012), cifra que ha disminuido en 26.400
con respecto al 2011 y la tasa de actividad se situ6 en 60,08%. El nimero de
empleados baj6é en 15.900 personas durante el segundo trimestre 2012 y se sitla
en 17.417.300, el numero de desempleados ha aumentado alcanzando la cifra de
5.693.100 personas la misma que ha incrementado en comparacién con el afo
anterior en 859.400 y se representa el 24,63%. Esto afecta primordialmente a las
mujeres, a las personas que van sin trabajo mas de un afio y a los jévenes que
estdn en basqueda de su primer empleo (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA DE ESPANA, 2012).
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3.2.
3.2.1.

En cuanto a los beneficios y garantias en beneficio del trabajador, el Estado
espafiol ofrece un seguro de desempleo para sus ciudadanos y el mismo consiste
en una ayuda a las personas que pierden su empleo de forma temporal o
definitiva, o también a quienes se les reduzca progresivamente la jornada laboral.
El seguro funciona de acuerdo a las aportaciones que las personas realizaron
durante los ultimos 180 dias que trabajaron y también se toma en cuenta el
periodo de trabajo en su Ultimo empleo; es decir si un trabajador estuvo laborando
en el mismo lugar por 12 meses, tiene derecho a 4 meses del seguro de
desempleo y se puede recibir el seguro como maximo 24 meses. También se
apoya a los trabajadores que no cumplen con estas condiciones 0 que poseen
dificultades por tener hijos a cargo, siendo asi la misma cantidad sin importar lo
que el trabajador haya aportado previamente (COMISION EUROPEA EURES,
2012).

Condiciones de vida en Ecuador

Condiciones de vida en el &mbito de salud

El &mbito de la salud en el Ecuador est4d basado en la constitucion y
especialmente en el régimen y los derechos del buen vivir planteados por el
Gobierno de Rafael Correa en el afio 2008. En la misma se garantiza el acceso a
la Salud como un derecho primordial a cargo del Estado y a través de la ejecucion
de politicas sociales y programas que brinden a los ciudadanos un acceso a la
salud de forma integral y digna (LUCIO. Et. Al. 2011).

El area de la salud en Ecuador esta compuesto los sectores: publico y
privado. El sector privado estd compuesto de entidades sin fines de lucros, es
decir hospitales, clinicas y consultorios independientes. El sector publico esta

compuesto por:

Ministerio de Salud Publica (MSP), Ministerio de Inclusion Econémica y Social
(MIES), los servicios de salud de las municipalidades y las instituciones de
seguridad social [Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) e Instituto de Seguridad Social
de la Policia Nacional (ISSPOL) (LUCIO. Et. Al. 2011: 2).
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El Ministerio de Salud Publica es la entidad que mas servicios brinda y
provee mas provisiones representando el 47% de las unidades ambulatorias y
hospitalarias en el pais cubriendo el 51% de los ecuatorianos en lo que respecta a
la Salud, el IESS por su parte cubre al 20% de la poblacién. La poblacion que esta
afiliada al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es de 4.036 300
personas mientras las no afiliadas llegan a 10.168 600 (LUCIO. Et. Al. 2011).

Es importante sefialar que el IESS brinda varios beneficios a sus afiliados,
como la proteccion integral ante alguna situacion de enfermedad o accidentes
siendo asi que reciben atencion médica, quirlrgica, dental, y farmacolégica de
manera gratuita. También brinda cobertura ante la hospitalizacién, rehabilitacion,
subsidio economico por enfermedad y la compensacion de gastos médicos
mediante convenios suscritos con otros hospitales o clinicas privadas. Cabe
recalcar que la afiliacién activa capacita al afiliado para poder reclamar el seguro
obligatorio de su cényuge y descendientes. También apoya al afiliado con una
pension por incapacidad laboral, el seguro de vejez, incapacidad permanente, y
ayuda financiera por orfandad en los nifios menores de 18 afios (INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, 2011).

En cuanto al seguro de pensiones, el IESS asegura al afiliado y su familia
cuando este aporte el 9,74% de acuerdo a la ley durante sus afios de
aportaciones, a la jubilacién por vejez, jubilacion por invalidez, pensiones de
Montepio, y auxilio en funerales Ademas existe el seguro de Riesgos de Trabajo,
el mismo que busca proteger al afiliado y al empleador de cualquier accidente que
pueda ocurrir en el trabajo esto lo hace a través de programas de prevencion y de
rehabilitacion en caso de que se haya dado el accidente inclusive con la ayuda a la
reinsercion laboral (INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, 2012).
La financiacion del IESS estd a cargo de tres ejes: las aportaciones de cada
empleado, las aportaciones del empleador y la aportacion que brinda el Estado
ecuatoriano (INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, 2012).

Dentro de los indicadores de salud al 2010 podemos observar que la
esperanza de vida al nacer alcanza los 75 afios de edad, la tasa de mortalidad

general es 140 por 100.000 vivos y la infantil de 20 por 1.000 vivos. Esto se debe a
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gue las condiciones de vida en el pais no son las mas adecuadas, ya que en la
mayoria de zonas rurales aln no se tiene el acceso a servicios basicos como el
agua potable y el alcantarillado. Uno de los mas grandes problemas que existen en
el Ecuador en cuanto a salud es la desnutricion. La desnutricién cronica entre
nifios de 0-59 meses tuvo un promedio de 23%, y la desnutricion global en nifios
menores de 5 afios esta en 9,4%. Es por ello que el ministerio esta buscando
reducir la desnutricion a través de campafas de alimentacion sana y atencién

integral a las familias brindandoles servicios de salud (LUCIO. Et. Al. 2011).

Por otro lado esta la tasa de embarazos en adolescentes en el pais, la
misma que comprende a mujeres embarazadas entre 15 y 19 afios de edad y
alcanza el 17,2%, esto significa que del total de 705 163 mujeres adolescentes 121
288 jovenes son madres. Esto pone a Ecuador primero en la lista de los paises
andinos con el indice mas alto de adolescentes embarazadas. Ante ello se ha
estipulado reducir en un 25% la fecundidad no deseada. Es importante mencionar
gue el embarazo en la adolescencia representa una reduccién de 2,5 afios de
escolaridad en la mujer embarazada y que la violencia sexual causa un mayor
riesgo de embarazo durante la adolescencia (DIARIO EL HOY, 2012).

Es importante recalcar que la inversion en Salud se ha realizado un plan de
inversion constante por parte del Gobierno Ecuatoriano para alcanzar la gratuidad
total en el sistema de salud. Es asi que en el afio 2006 se invirtié 535 millones de
USD y en el afio 2012 sera de 1.700 millones de USD. De la misma manera, la
inversion a realizarse en medicamentos e insumos ha pasado de 103 millones de
USD en el 2007 a 177 millones de USD en el 2012. A partir del 2012 se iniciara la
construccion de 16 nuevos hospitales en el pais, llegando a sectores necesitados
(MINISTERIO DE SALUD PUBLICA DEL ECUADOR, 2012). De acuerdo a la OMS, el gasto
total por habitante alcanza los 503 USD en el 2009 y el gasto total en salud como
porcentaje del PIB es de 6,1% (2009) (ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD,
2010).
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3.2.2. Condiciones de vida e indicadores en la educacion

La educacion en el Ecuador constituye un derecho irrenunciable de los
ecuatorianos y estd a cargo del gobierno, el mismo que es el responsable de la
creacion de una politica publica que vele por el respeto a la educacion y a su vez
debera asignar a las entidades responsables la creacién de programas y proyectos
que ayuden a promover la educacién. Ademas deberd garantizar el acceso
universal a la educacion y la no discriminacion y se estipula que la misma debera
ser gratuita incluso hasta el tercer nivel de educacion superior. La entidad a cargo
de la educacién en el Ecuador es el Ministerio de Educacion, el mismo que es el
responsable de la ejecucion de la politica puablica y difusion del desarrollo
tecnoldgico y cientifico (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA, 2010).

Esta entidad ha venido realizando proyectos y programas en beneficio de
los estudiantes y sus familias como la entrega de uniformes gratis confeccionados
por el sector artesanal y pequefios empresarios, los mismos que son entregados
en escuelas publicas en zonas urbanas y rurales, cada estudiante recibe dos
calentadores y dos camisetas de cuello redondo, y en el caso de escuelas de
jurisdiccion bilinglie se otorga a cada nifio el traje de sus pueblos o prendas que
vayan de acuerdo a la vestimenta (MINISTERIO DE EDUCACION DEL
ECUADOR, 2012).

También existe el programa de alimentacion escolar el mismo que consiste
en brindarles a los nifios y niflas de los establecimientos publicos del pais un
desayuno que esté compuesto por alimentos nutritivos que aporten a cada uno
con las proteinas y calorias necesarias ayudando a reducir la malnutricién.
Ademas el Ministerio como parte de su programa para erradicar las barreras de
acceso a la educacion aporta a los estudiantes con textos escolares gratuitos y
cuadernos de trabajo en las escuelas publicas dentro de los 10 niveles de
Educacion General Basica (MINISTERIO DE EDUCACION DEL ECUADOR,
2012).
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La educacién en el Ecuador tiene tres niveles: la educacion inicial que
comprende a los nifios y nifias menores a 5 afios de edad y busca potencializar el
aprendizaje de los nifios para desarrollarlos de manera integral a través de juegos,
y actividades creativas; la educacion general basica la misma que comprende 10
niveles de estudio (1ero al 10mo de bésica) y constituye requisito para acceder al
bachillerato; el bachillerato general unificado (BGU) es un nuevo proyecto del
gobierno el cual busca desarrollar las capacidades de los estudiantes enfocados
en una especialidad, de tal manera que al concluir el bachillerato obtengan el titulo
de “Bachiller de la Republica del Ecuador, con mencién en ..."”. El cambio del
bachillerato anterior al BGU representa un reto, pero para el afio 2014 la primera
promocién de esta nueva modalidad se graduara (MINISTERIO DE EDUCACION
DEL ECUADOR, 2012).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) la tasa de
alfabetismo en censo del 2001 se ubicé en 9,01% vy la de alfabetismo en 90,89%.
En cuanto a la tasa neta de matricula el porcentaje de matriculados para el nivel
de pre-primaria durante el 2010 fue de 0,74%, para primaria de 0,93%, de
secundaria 0,77% y para la educacion superior es de 0,28%. En cuanto a los afios
promedio de estudio en la poblacion urbana se ubicé durante el afio 2010 en 8,92
mientras que en zonas rurales en 5,74 llegando a un promedio nacional de 7,85
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO, 2010).

El nimero de alumnos que repiten el afio en la primaria es del 1%, la tasa
de estudiantes que pasan de primaria a secundaria es del 79% (ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA,
2010). La esperanza de vida escolar es de 14 afios y la tasa alfabetizacion en
adultos (desde los 15 afios y mayores) es de 91% (CIA WORLD FACTBOOK,
2012). El indice de educacién (afios esperados y promedio de instruccién) es de
0,686 (PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO,
2011).

En cuanto a la Educacion Superior, la misma esta regida por la Ley de
Educacion Superior a través del Consejo Nacional de Educacion Superior y el

Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion (CONEA). Esta etapa de la
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educacién es constituida por las tecnologias superiores con una duracion de 2-3
afos, el titulo de tercer nivel o pregrado que tiene una duracion de al menos 4
afos y el posgrado que puede ser un Diplomado, Superior, Especialista, Master o

Doctor y tiene una duracion de 6 meses, 1 afio, 2 afios y 4 afos respectivamente

(ESQUETINI, Y RODRIGUEZ, 2006).

Finalmente, en cuanto a la financiacién y becas para la educacién esta el
Instituto Educativo de Crédito Educativo y Becas (IECE) el mismo que tiene como
objetivo el apoyo econémico a los estudiantes de acuerdo a sus condiciones y
necesidades. En el 2011 el IECE otorg6 13 180 créditos educativos a los
estudiantes, lo que represent6 mas de 384 millones de USD. También existen
becas para estudiantes que quieran estudiar en el exterior las mismas que son
financiadas por gobiernos amigos o por organismos internacionales, en el 2011 un
total de 455 becas fueron otorgadas a estudiantes ecuatorianos tanto por
gobiernos amigos como por organismos internacionales (INSTITUTO EDUCATIVO
DE CREDITO EDUCATIVO Y BECAS, 2012). El estado ecuatoriano otorga becas
a los estudiantes que quieran obtener un titulo de tercer o cuarto nivel para
universidades de excelencia en el exterior (SECRETARIA NACIONAL DE
EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA Y TECNOLOGIA, 2012).

Condiciones de vida en el ambito laboral

De acuerdo a la constitucion politica del Ecuador (2008) se estipula el
derecho al trabajo como parte de los derechos del buen vivir, de una manera
digna, integral y garantizada por el Estado. La institucion rectora de este derecho
es el Ministerio de Relaciones Laborales (MRL) el mismo que esta a cargo de todo
lo que respecta al trabajo y la promocion del mismo de tal manera que incentive el
desarrollo y progreso de los ecuatorianos para promover el desarrollo de todo el
pais (MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES, 2011).

Dentro de los proyectos mas importantes del MRL esta la erradicacion del
trabajo infantil, el mismo que empezo en el afio 2007 hasta el 2015 y busca retirar
a los nifos de realizar trabajos de caracter peligroso y que los mismos obtengan

su derecho a la educacién. También esta el programa Trabajo Digno el mismo que
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busca dar a conocer a los trabajadores y empleadores sus derechos y
obligaciones de tal manera que los mismos sean respetados y se cumplan, el
programa tuvo inicio en el afio 2011 y durard hasta el 2013, inspectores del
ministerio revisan los lugares de trabajo para determinar si los mismos estan bajo
las condiciones adecuadas y cumplen con los derechos del trabajador
(MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES, 2011).

Ademas esta la Red Socio Empleo, la misma que fue creada como un
espacio donde la oferta y demanda laboral tanto puablica como privada se
encuentran. Cada persona puede encontrar opciones laborales y los empleadores
pueden encontrar candidatos idéneos para los puestos de trabajo. Este proyecto
fue concebido en el afio 2009 y hasta el momento posee 7 agencias operativas y
se tiene como objetivo el terminar el 2012 con 24 puntos de atencion a nivel
nacional. El proceso de aplicacibn se da a través de la pagina web
www.socioempleo.gob.ec, dentro de la cual se ingresa la informacién del
postulante y se aplica a las convocatorias para el sector publico (MINISTERIO DE
RELACIONES LABORALES, 2011).

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la tasa de
desempleo en Ecuador durante el afio 2011 se ubicé en 6% de la cual el 5,1%
corresponde a los hombres y el 7,2% a las mujeres. La poblacion econémicamente
activa (PEA) fue de 4.434, el empleo total fue de 4.168 y el desempleo de 266. La
tasa de ocupacion urbana en el 2011 fue de 51,6% lo que representd una
disminuciéon en comparacién con el 2010 cuando se ubicé en 53%. La tasa de
desempleo tuvo una reduccién en comparacion con el 2010 (8,1%) ubicandose en
el 2011 en el 6%, del cual el 5,4% representa a los hombres y el 7,5% a las
mujeres. La tasa de ocupacion en el Ecuador total es de 51,6% en el 2011 lo que
representa un descenso en comparacién con el 2010 cuando se ubico en 53%. La
tasa de participacion por estad ubicada en 55,1% en el 2011 y de igual manera
representa una reduccién en comparacion con el 2010 cuando se ubic6 en 57,7%.
La tasa de crecimiento anual promedio del salario minimo entre el 2000 y el 2010
es de 2,7% (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2011).
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En cuanto a la ocupacién por sector en el Ecuador, dentro del sector
primario el 29,9% de ecuatorianos trabajaban en el sector primario durante el
2010, esta cifra baj6 a 28,8% durante el 2011. En el sector terciario, El 50,8% de
ecuatorianos trabajaban en este sector durante el 2010 sin embargo en el 2011
esta cifra se elevd al 53,1%. En el sector de la manufactura la poblacién
ecuatoriana se dedicO a esta actividad en el 2010 en un 12,7% y en el 2011 este
namero se redujo a 11,2%. En el sector de la construccion tenemos que el 6,1%
de la poblacion realiz6 alguna actividad relacionada con este sector durante el
2010, en el 2011 esta cifra se elevo a 6,4% (ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO, 2011).

La tasa de empleo por nivel sector en los hombres esta conformada por el
sector primario con el 33,4% Secundario con 22,6% y Terciario con 44%. En las
mujeres el sector primario representa el 21,5% el secundario el 11% y el terciario
el 67,5%. El porcentaje de ecuatorianos que aporta al IESS por sector representa
el 25,5% en la agricultura, 41,1% en la Industria y el 17,2% en la construccion al
afio 2010. El empleo informal total se ubicé en el 56,4% durante el 2010, de los
cuales los hombres representaron el 554% vy las mujeres el 57,8%
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2011).

Andlisis comparativo entre Ecuador y Espafia
Comparacion del indice de Desarrollo humano (IDH) en Ecuador y Esparia

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador que mide el progreso
a largo plazo en un pais basandose en tres dimensiones del desarrollo humano: el
tener una vida larga y saludable se mide a través de la esperanza de vida; el
acceso al conocimiento es representado a través de el promedio de los afios de
educacién de un adulto y por la esperanza de vida escolar en la edad en que los
nifios ingresan a la escuela; y el estandar de vida se calcula con los ingresos per
capita del Producto Interno Bruto (PIB) (UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAM, 2011).

Para asegurar que la informacién entre paises sea comparable, el IDH se

basa en informacién estadistica presentada primordialmente por la Organizacion
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de Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de Naciones Unidas para la
Educacion, Ciencia y Tecnologia (UNESCO) y el Banco Mundial (BM). Se clasifica
al IDH entre: Desarrollo humano muy alto el mismo que abarca valores mayores a
0.889, desarrollo humano alto que va desde 0.741, desarrollo humano medio que
abarca valores mayores a 0.630 y el desarrollo humano bajo el cual va desde
0.456 (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAM, 2011).

En el 2011 el IDH para el Ecuador fue de 0.720 lo que lo coloca en la
posicion numero 83 de 187 paises y territorios e indica que existe un mejoramiento
en el pais ya que se encuentra entre el Desarrollo Humano Medio y Alto. Espafia
por su parte posee un IDH que lo coloca en la posicién 21 con un valor de 0.878 lo
cual indica que esta entre el desarrollo humano alto y muy alto. Desde el afio 2000
hasta el 2011 ambos paises han mejorado y se han desarrollado de acuerdo al
IDH. Es asi que en el afio 2000 Espafia contaba con un IDH de 0.839 mientras que
Ecuador tenia un valor de 0.668 como se puede observar en el siguiente grafico
(PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, 2011).

GRAFICO7 )
COMPARACION DEL INDICE DE DESARROLLO HUMANO DE
ECUADOR Y ESPARA DURANTE LOS ANOS 2000 Y 2011
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Para llegar esta calificacion del IDH se debe tomar en cuenta los
indicadores como la esperanza de vida dentro de la cual Espafia obtuvo 79,1 en el
afio 2000 mientras que Ecuador 73,4; la esperanza escolar de vida en la que

Espafia tuvo un valor de 15,9 y Ecuador 12,9; y el promedio escolar de vida la
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nacién Europea obtuvo un valor de 9,1 mientras que Ecuador apenas de 6,9. Para
el aflo 2011 estas cifras cambian siendo asi que la esperanza de vida en Espafa
es de 81,4 y en Ecuador de 75,6; la esperanza escolar de vida alcanza en Espafia
16,6 mientras que en Ecuador es 14; y el promedio escolar es de 10,4 en Espafia
y 7,6 en el Ecuador (PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO, 2011).

Si bien Ecuador y Espafia elevaron su IDH durante el 2011, ambos poseen
indices de desigualdad que en caso de ser aplicados bajarian el valor total del
IDH. Espafa presento inequidades en: la esperanza de vida al nacer (4.1%),
educacién (5.5%) y en los ingresos por persona (16.7%), dando un promedio de
8.9% lo que representaria que el IDH de Espafia bajaria a 0.799. Por su parte
Ecuador presentd desigualdades de igual manera en: la esperanza de vida al
nacer (14.1%), educacion (22.1%) y en los ingresos (38.8%) lo que da un
promedio de 25.8% y dejaria al IDH en 0.535 (PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO, 2011).

GRAFICO 8 i
ESTADISTICAS EDUCATIVAS EN EL ARO 2000 EN ECUADOR Y
ESPANA
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GRAFICO 9 )
ESTADISTICAS EDUCATIVAS EN EL ANO 2011 EN ECUADOR Y

ESPANA
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En cuanto a los ingresos que las personas tienen se mide a través del PIB

per capita el mismo que en el afio 2000 para Espafia se ubicé en 24.911 USD

mientras que en el 2011 este valor se elevé a 26.508 USD. En Ecuador el PIB per

capita es considerablemente inferior al de Espafia en el afio 2000 este valor fue de

5.005 USD para elevarse a 7.589 USD durante el 2012. Es importante recalcar

que dentro de este indicador el Ecuador se vio afectado debido a la inequidad
existente en los salarios a nivel nacional (PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO, 2011).
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GRAFICO 10 , )
COMPARACION DEL PIB PER CAPITA (USD). DE ECUADOR Y ESPARA
EN LOS AROS 2000 Y 2011
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El indice de equidad de género refleja inequidades de género basadas en
tres aspectos: salud reproductiva, participacion, y actividad econémica. La Salud
reproductiva se mide a través de la mortalidad materna y fertilidad en
adolescentes, en Ecuador estas tasas corresponden a 140 y 82.8
respectivamente, mientras que en Espafa la mortalidad es de 6 y la fertilidad de
12.7. La patrticipacion se calcula con el nimero de mujeres que tienen una posicion
en el poder legislativo y de acuerdo al nivel de educacién (al menos Secundaria)
dentro del cual Ecuador presenta cifras de 32.3 mujeres en el parlamento y 44.2%
de mujeres que concluyeron la educacién secundaria; mientras que en Espafia
existen 34.7 mujeres que tienen un puesto en el parlamento y el 70.9% han
concluido la secundaria (PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO, 2011).

Finalmente, tenemos al indice multidimensional de pobreza (MPI), el mismo
que fue creado en el 2010 y define las carencias multiples que pueden existir en
un mismo hogar en cuanto a necesidades béasicas insatisfechas. En Espafia dada
la falta de informacioén relevante no se calculé a este indice, pero en Ecuador el
mismo nos indica que el 2.2% de la poblacion se ve afectado por varias carencias,
y adicionalmente un 2.1% de la poblacion puede ser afectado por estas. La

intensidad de la carencia con las personas que se ven afectadas por la pobreza
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sienten es de 41.6%. Ademas sefiala que la poblacion ecuatoriana que vive en
condiciones de extrema pobreza es del 0.6% y quienes viven con menos ingresos
de los estimados como pobreza representan el 5.1% de la poblacién (PROGRAMA
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, 2011).

Comparacion entre Ecuador y Espafia de acuerdo al Global Competitive
Index (GCI)

De acuerdo al Reporte de Competitividad global 2012 Ecuador esta
ubicado en la posicion 101 mientras que Espafia esta en la posicion 36 de 142
paises. Dentro de esta calificacibn se toma en cuenta aspectos como la
infraestructura, Instituciones, entorno macroeconémico, salud y educaciéon
primaria, los mismos que constan como los requerimientos basicos y representa el
40% de la calificacién total para Ecuador y 20% para Espafa. La calificacion se
expresa como la posicion mundial de cada aspecto y el puntaje obtenido (1-7)
(WORLD ECONOMIC FORUM, 2011).

Dentro de estos aspectos Ecuador y Espafia varian considerablemente
siendo asi que Espafia posee una calificacion de 4.3 en cuanto a las instituciones,
5.8 en infraestructura, 4.6 en entorno macroecondémico, y 6.0 en educacion
primaria y salud. Por su parte Ecuador obtuvo una calificacion de 3.1 en
instituciones, 3.4 en infraestructura, 5.2 en el entorno macroecondémico, y 5.7 en
salud y educacion primaria. ElI promedio total dentro del area de requerimientos
basicos para Espafia fue de 5.2 mientras que para Ecuador fue de 4.4 y las
posiciones fueron 38 y 82 respectivamente (WORLD ECONOMIC FORUM, 2011).

El 50% de la calificacion esta basada en los potenciadores de eficiencia, los
mismos que se componen de la educacion superior y capacitacion, efectividad en
el mercado de productos, efectividad en el mercado laboral, desarrollo del
mercado financiero, preparacion tecnoldgica y tamafio de mercado. El 10% y 30%
restante es de los factores de innovacion y sofisticacion los mismos que abarcan la
sofisticacion en los negocios y la innovacion en general para Ecuador y Espafia
respectivamente (WORLD ECONOMIC FORUM, 2011).
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En los potenciadores de eficiencia Espafia obtuvo una calificacion total de
4.6 y quedo en la posicion 32 mientras que Ecuador obtuvo 3.5 y so ubicé en el
puesto 107. Dentro de esta area de calificacién cada pais obtuvo una calificacion
en cuanto a la educacion superior en el cual Espafia se coloco en 4.9 y Ecuador
en 3.8, en la eficiencia del mercado de productos tuvieron 4.2 y 3.6, en el mercado
laboral 3.8 y 3.4 respectivamente, en el desarrollo del mercado financiero 4.1y 3.5,
en la preparacion tecnoldgica Espafia obtuvo un puntaje de 4.9 mientras que
Ecuador alcanzé 3.1 y en tamafio de mercado tuvieron los valores corresponden a
5.4y 3.8 (WORLD ECONOMIC FORUM, 2011).

En cuanto a los factores de innovacioén y sofisticacion Espafia se colocé en
la posicion 33 con 4.0 de calificacion mientras que Ecuador apenas alcanzé la
posicion 103 de 142 paises. Esto se debe a que Espafia obtuvo mejores
resultados en cuanto a la sofisticacion de los negocios con 4.5 y en innovacion 3.6
mientras que Ecuador obtuvo 3.6 en la sofisticacion de negocios y 2.8 en
innovacion (WORLD ECONOMIC FORUM, 2011).

Dentro del reporte de competitividad global también se especifica los
factores que causan mayor dificultad para realizar negocios con un pais. En
Espafia la causa principal de estas dificultades es el acceso al financiamiento,
seguido por las regulaciones laborales restrictivas, la burocracia gubernamental vy
en menor cantidad los impuestos, inestabilidad politica e inflacion y corrupcion
como su muestra en el siguiente cuadro (WORLD ECONOMIC FORUM, 2011).

GRAFICO 11 ,
FACTORES QUE DIFICULTAN LOS NEGOCIOS E INVERSION EXTRANJERA
EN ESPARA
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En el Ecuador los factores que representan una traba para realizar
negocios varian a los de Espafa, siendo asi que la dificultad mas grande en el
pais es la corrupcién, seguida por las regulaciones laborales restrictivas, la
inestabilidad politica y la inseguridad y crimen. En menor grado se encuentran
aspectos como el acceso al financiamiento, impuestos y sus regulaciones e
inequidad en la sociedad como se puede observar en el siguiente grafico (WORLD
ECONOMIC FORUM, 2011).

GRAFICO 12 ,
FACTORES QUE DIFICULTAN LOS NEGOCIOS E INVERSION EXTRANJERA
EN ECUADOR
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Espafia presenta mejores condiciones de vida y un alto nivel de desarrollo
en comparacion con otros paises del mundo, es por ello precisamente que se sitla
entre los paises mas altos dentro del GCI. Al momento y dado su desarrollo y
capacidad esta nacion se encuentra dentro de los paises que son impulsados por
la innovacion, la misma que es la etapa més alta del GCI. De igual manera, si bien
las condiciones en Espafia se encuentran por encima del promedio, aln existen
aspectos donde se puede mejorar como el acceso al financiamiento en los
negocios, el mismo que constituye un elemento clave para la inversién y por ende
el desarrollo del pais (WORLD ECONOMIC FORUM, 2011).

El Ecuador por su parte aun posee muchos aspectos donde puede mejorar,
es por ello que se encuentra en la etapa de impulsados por la eficiencia. Los

indicadores de la educacién si bien han mejorado aun queda mucho por hacer
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especialmente en cuanto a la inequidad por género y por etnia. Es importante
sefalar que la infraestructura en el pais ha dado un giro y la relevancia que tiene
hoy en dia constituye un paso continuar desarrollando proyectos y programas que
cambien el panorama y la realidad ecuatoriana. Ademéas el problema de la
corrupcion se ha convertido en un impedimento de inversidén y negociacion en el

pais, perjudicando al desarrollo de las empresas, industrias y el pais mismo.

Causas del retorno y no retorno de los migrantes al Ecuador

La decision de los ecuatorianos que migraron del pais no resulta ser algo
facil, mas bien se lo podria denominar un proyecto donde se analiza cuestiones
como la familia, tanto en el pais de origen como en el de destino, las
oportunidades que se tiene en ambos paises, y la reinsercion a la sociedad de la

gue salieron hace ya tantos afios. Como escribe Durand, “la decisién de retornar, de

volver al terrufio, es una resolucion semejante a la que se da en el momento de la partida. Se podria

decir que se reinicia el proceso migratorio en sentido inverso y por tanto se ingresa nuevamente a

una fase de toma de decisiones” (2004: 104" (MANCHETA. Et. Al. 2011: 3).

Es asi que el factor de arraigo es sin lugar a duda uno de los mas
importantes al momento de tomar una decision, esto se refiere a las relaciones
materiales y emocionales que una persona mantiene con cierto territorio. Dentro
de este factor estaran cuestiones como el tiempo de permanencia en el lugar de
destino, la situacion que mantiene la familia en el lugar de destino, la situacion
financiera de la familia (si se mantiene o no deudas) en el lugar de destino y las
condiciones mantenidas en el lugar de trabajo (MANCHETA. Et. Al. 2011).

El factor de la situacion en el lugar de destino estd constituido por
cuestiones como la situacion laboral y econémica que mantiene la persona en el
pais donde reside. Aqui se toma en cuenta el desempleo, tanto en el pais donde
se encuentra como el pais de retorno. El estatus de migracion que tienen en el
pais de destino influye directamente con la situacion, ya que este esta por lo
general ligado al 100% a la vigencia del contrato que mantienen. También toman
en cuenta el factor endeudamiento en el pais donde residen y las oportunidades

gue se les presenten en el pais de destino; es decir que posibilidad existe de
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establecer un negocio propio, dénde puede obtener el mejor préstamo o de que
manera puede invertir (MANCHETA. Et. Al. 2011).

A continuacion se presenta el factor de la percepcion sobre la situacion
tanto en el pais de origen como en el de destino. Esto significa como se siente la
persona con respecto a su situacion, le gusta estar donde reside o no, la situacion
en general ha sido y sigue siendo dificil, vale la pena el esfuerzo en el caso de que
constituya un esfuerzo. También analizan la situacion en el pais de origen, cuales
seran sus problemas y dificultades, la confianza en la situacién politica, la
reinsercion, entre otros. Es importante mencionar que un importante nimero de
ecuatorianos que residen en el exterior al momento, consideran que los cambios
realizados por el gobierno en el Ecuador han sido positivos. Esto demuestra que el
gobierno ecuatoriano esté restableciendo la confianza pérdida por parte de los
migrantes (MANCHETA. Et. Al. 2011).

Cabe destacar que las personas que optan por el retorno voluntario en su
mayoria lo hacen a través de sus propios recursos, esto significa que poseen una
buena situacion econémica en el pais de destino pero los factores de arraigo con
el pais de origen o el hecho de que cumplieron con sus objetivos en el pais de
destino son mas fuertes para ellos, influyendo en su decision de retornar. Al
momento de tomar una decisién de retorno o no retorno los factores que influyen
en la misma son variados. Por otro lado, para las personas la situacion de
desarrollo en el pais tiene gran influencia en su decision (MANCHETA. Et. Al.
2011).

Es por ello que la crisis econdmica fue uno de los factores que obligd a
muchos ecuatorianos a retornar al pais, y es que el desempleo aumentd de
manera drastica durante los afios 2008 al 2012 en Espafia llegando a representar
el 24,63% de la poblacion activa. De este porcentaje alrededor del 30% representa
a personas extranjeras. La situacion econdémica durante estos afios no fue la mejor
para los migrantes, por lo que muchos optaron por regresar al Ecuador, incluso
cuando este no era su plan antes de la crisis. En este punto también se debe
tomar en cuenta que la crisis no afecté al Ecuador como afect6 a Espafa, por lo

gue la situacion en el momento era mas estable en el Ecuador. Ademas, las
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politicas que se vienen aplicando con el gobierno de Rafael Correa son vistas
como mejoras al desarrollo y progreso del pais, para los migrantes los cambios e
inversion realizada en el Ecuador son palpables (MANCHETA. Et. Al. 2011).

En cuanto a la teoria del capital social por un lado y durante la primera
década del 2000 se cumple, dado que las personas que migraron del Ecuador
hacia Espafia pudieron establecer redes de contactos para salir del pais y
establecerse en el lugar de destino, estos vendrian a ser las personas quienes
ayudan a los migrantes a buscar empleo y insertarse en la sociedad.
Posteriormente el establecimiento del intercambio entre estos actores en el dia a
dia también constituye parte del capital social, ya que con la ayuda y creacién de
estas redes los migrantes fueron cumpliendo con sus objetivos a corto y mediano
plazo generando a su vez el beneficio personal de cada migrante y también el

beneficio colectivo con las remesas por ejemplo.

El capital social segun el sociélogo James Coleman, se define como: “Los
recursos socio— estructurales que constituyen un activo de capital para el individuo y facilitan ciertas

acciones de individuos que estan adentro de esa estructura” (COLEMAN, 1988: 8). Con ello
podemos pasar al hecho de que hoy en dia Espafia no ofrece a los migrantes lo
mismo que hace 10 afios, esto se debe a la fuerte crisis econdémica que existe en
el pais al momento y que ha generado la pérdida de confianza por parte de la
ciudadania con las instituciones del estado. En especial los migrantes que no han
logrado legalizar su situacién en este pais y han perdido todo tipo de beneficios
gue antes se les otorgaba, dado que el nuevo presidente de Espafia Manuel Rajoy
quien ha indicado, mediante decreto, que no se otorgue atencién médica gratuita a
quienes no posean un estatus legal en el pais, por ejemplo. Este tipo de politicas
restrictivas junto con la pérdida de liquidez y el poder adquisitivo han influido en la

decision de retornar en algunos migrantes.
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ANALISIS

Dado el crecimiento de la globalizacion a nivel mundial, la migracion pasa a
ser un fendbmeno de gran importancia por lo que la comunidad internacional
considera necesario crear un estatuto donde se especifiguen los derechos
humanos y con ello los derechos sobre la libre movilidad de las personas. Ademas
de esto se da la creacion de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) como parte de las instituciones que apoyan a las Naciones Unidas (ONU) y

gue vela por los migrantes y el pleno ejercicio de sus derechos.

Si bien la OIM plantea proyectos y programas que apoyen a los migrantes,
al no existir una politica migratoria coherente en cada pais donde se brinda ayuda,
muchas veces la ayuda llega a ser poca o nula. Si un pais no se interesa por sus
ciudadanos que estan fuera, la comunidad internacional no puede ejercer autoria
sobre asuntos internos y hoy en dia la OIM brinda mayor atencién y apoyo a los
refugiados y desplazados; no se da un espacio para quienes son migrantes de

manera voluntaria.

La migracion en Ecuador ha sido un fenédmeno que ha estado presente a lo
largo de nuestra historia. Sin embargo, la situacion vivida durante la crisis del afio
1999 fue uno de los hitos que marcé una nueva etapa en el Ecuador. Las acciones
realizadas por parte de las instituciones financieras que produjeron perjuicios a los
ciudadanos y sobretodo la falta de apoyo del gobierno ante esta situacidon
provocaron la salida masiva de millones de ecuatorianos al exterior. Esto debido a
gue no podian seguir viviendo sometidos a necesidades basicas insatisfechas,
falta de empleo, inflacién entre otras. Con el proceso de la dolarizacion la situacion
Unicamente empeoré y la salida de ecuatorianos aumenté dado que las

condiciones econodmicas eran insostenibles.

La migracion en el Ecuador a partir de la crisis econémica de 1999 fue la
base para una nueva etapa en el pais en la cual el gobierno tuvo que darle una
mayor importancia a la cuestién migratoria. Es importante sefialar que a pesar de
gue existian aproximadamente de 2 a 3 millones de ecuatorianos fuera del pais, la

politica migratoria nunca fue prioridad para los gobiernos de turno. Esto es en
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parte por el hecho de que el apoyo a los migrantes significaba una inversion extra
para la ejecucion y mantenimiento de programas, por lo que solamente se adjudico
cualquier asunto relacionado con los migrantes al Ministerio de Relaciones
Exteriores; y por otro lado est4 el hecho de que las remesas que los migrantes
enviaban de los paises de destino constituian uno de los ingresos mas importantes

y significativos para el pais, el segundo mas significativo después del petroleo.

A partir del gobierno de Rafael Correa en el afio 2007 y con la visién de un
Buen Vivir, la politica gubernamental ecuatoriana en general y especificamente la
migratoria dan un giro radical y se da la prioridad y atencién necesaria que los
migrantes requieren. El primer paso que indica esto es la creacién de una
institucion que se encargue de la politica migratoria. Con el establecimiento de la
SENAMI como rectora de la migracién se da la creacion de programas y proyectos
gue benefician al migrante en aspectos nunca antes vistos como el apoyo a las
familias que se quedaron en el pais, servicios que si bien pueden ser detalles, para
los migrantes constituyen un gran apoyo en momentos de necesidad como la
repatriacion de cadaveres, el apoyo econdmico para quienes lo necesitan, entre

otros.

En este punto cabe recalcar que la situacién de los migrantes en el lugar de
destino depende mucho de la situacion que los mismos mantenian aqui en el pais.
Si la persona que salié del pais tenia una situacién econdmica favorable en el
Ecuador, y poseia un nivel de educacién superior lo mas probable es que tenga
una situacion similar en Espafia. Sin embargo, un gran porcentaje de las personas
gue salieron del pais durante la crisis, eran personas de escasos recursos que
haciendo su mayor esfuerzo, juntando todos sus ahorros e incluso en algunos
casos endeudandose lograron salir del pais. Muchos de estos casos se ven
reflejados en las condiciones de vida que tienen en Espafia, donde muchas
personas llegaron y les fue dificil legalizar su situacion por lo que se vieron en la
obligacion de trabajar en lo que se les ofrecia siendo asi “mano de obra barata” en
trabajos como construccién, limpieza de hogares, recoleccion de frutos, entre

otros.
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La crisis econdmica mundial del afio 2010 complicé la situacion para
muchos migrantes en Espafia. Al ser este pais uno de los que mas afectados por
la crisis dentro de la Unién Europea, la situacion cambié radicalmente y ciertos
beneficios existentes para los migrantes fueron desapareciendo y el poder
adquisitivo reduciéndose. Conjuntamente se dio el caso de las hipotecas de las
viviendas que habian adquirido y que ya no podian pagar por lo que los bancos
empezaron a embargar sus bienes y también el nuevo presidente en Espafia llego
incluso a quitar la atencion médica gratuita a los migrantes que no hayan podido
legalizar su situacion. Es asi que la crisis fue uno de los factores que determiné el
retorno o no retorno de los ecuatorianos al pais, sin embargo este tipo de retorno
no es especificamente un retorno voluntario en si, ya que de una u otra manera
existi6 un factor que obligd a los migrantes a retornar por sus condiciones

econémicas.

Es en este punto precisamente entra el programa de retorno voluntario del
gobierno ecuatoriano: Bienvenid@s a Casa. El mismo constituye una iniciativa
importante de la SENAMI para brindar el acompafiamiento no solamente fisico
sino también social y psicologico de los migrantes al pais y promocionar el retorno
voluntario entre las personas que salieron buscando nuevas oportunidades. El
programa tiene varios ejes de apoyo que si bien se ha demostrado los esfuerzos
realizados por el gobierno, el programa aun no tiene la acogida esperada, ya que
la cifra de ecuatorianos que han retornado acogidos al programa en el periodo
2008-2011, es de aproximadamente 15.000 personas, no se puede ni si quiera
comparar con los dos a tres millones de personas que salieron del pais durante la

época de crisis ecuatoriana.

Existen una serie de factores tanto internos como externos del programa
gue proveen un mejor entendimiento de este comportamiento. Dentro de los
factores externos estd que las condiciones de vida en Espafia siguen siendo
mejores que las de Ecuador, al menos hasta el afio 2009-2010 que es
precisamente donde empieza a agudizarse la crisis. Los indicadores de vida del
pais europeo son mejores que los de Ecuador. Esto se presenta en las
calificaciones otorgadas en el IDH donde comparando ambos paises los

resultados presentan que Espafia tiene una calificacion de 4.3 en Instituciones
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mientras que Ecuador apenas alcanza el 3.1, por lo que Espafia presenta no solo
una mejor organizacion y estructura a nivel gubernamental sino también la
confianza que tienen las personas en las instituciones del Estado. Ecuador se ha
caracterizado por poseer un alto grado de corrupcién y burocracia a nivel

institucional lo que se ve reflejado en la inconformidad de los ciudadanos.

El promedio general en cuanto al grado de satisfaccion de los servicios
basicos en Espafa fue de 5.2 y para Ecuador fue de 4.4, lo que representa la
necesidad de desarrollar nuevos proyectos y programas en el pais para mejorar el
cumplimiento de las necesidades basicas. En cuanto al desarrollo tecnolégico, si
bien se han venido desarrollando planes en el pais, especialmente el hacer mas
eficientes los procesos burocraticos a través de la web, los indicadores aun
sefialan que Espafia posee una mejor innovacion en el area de tecnologia y la
aplicacion de ella en diferentes temas con 4.9 mientras que Ecuador posee un

puntaje de 3.1.

Los resultados de la comparacion entre paises se debe en primer lugar a
gue la poblacién de Espafia bordea los 40 millones de personas, mientras que en
el Ecuador la poblacion es de 14 millones. Ademas de esto se debe tomar en
cuenta que Espafia ha impulsado programas desde épocas antiguas para propiciar
el desarrollo del pais y también especificamente con el caso del ingreso a la Unién
Europea debian cumplir con ciertos requerimientos como proceso de preparacion
para este blogue econdmico lo que ayudo a promover el desarrollo e impulsé el

mejorar las condiciones de vida.

El gobierno ecuatoriano y especificamente, el gobierno de Rafael Correa,
han cambiado de una u otra manera el panorama en el Ecuador en cuanto a los
servicios y necesidades bésicas y los resultados son palpables para la poblacién.
La nueva planificacion por parte del gobierno en impulsar el desarrollo del pais es
algo que los ecuatorianos que residen en el exterior reconocen como un aspecto
positivo. La inversion que se ha realizado en infraestructura dentro de todo el pais
es importante ya que se necesita de un lugar para poder atender y brindar

servicios a las personas que lo requieran. Es asi que la construccion de nuevos
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hospitales, escuelas y carreteras constituye un paso importante del gobierno en

cuanto al desarrollo y mejoramiento del pais.

En el ambito de la salud la situacion en Ecuador ha cambiado con la
inversion en nuevos hospitales y el mejoramiento de los antiguos. También se
puede palpar la inversion realizada en ambulancias y en campafias de vacunacion,
asi como también la normativa existente para que los médicos sefialen en la
receta el nombre genérico de la medicina evitando que las personas compren una
marca mas que el medicamento en si. En la educacion se ha visto la reforma del
sistema en cuanto al bachillerato unificado, lo que para muchos constituye una
mejora del mismo al impartir conocimientos no sélo tedricos sino también practicos
para los estudiantes a través de las tecnologias. La situacion laboral se ha visto
beneficiada ya que existen nuevas normativas que regulan el trabajo digno y evitan

el abuso por parte del empleador.

La situacién en cuanto a salud, educacion y oportunidades laborales, diferia
mucho entre Ecuador y Espafia cuando las personas migraron del pais. En
Espafia las condiciones eran mucho mejores y los migrantes realmente llegaban a
tener diferentes condiciones de vida en el pais de destino. Hoy en dia la situacion
ha variado dada la crisis econémica en Europa, por lo que la brecha en el mercado
laboral se acorta entre estos paises siendo esta el 3.8 en Espafia y 3.4 en

Ecuador.

La tasa de desempleo en Espafia se ha incrementado considerablemente
durante los Ultimos afos, llegando al 24.63% en el 2012, sin embargo las
necesidades basicas siguen siendo satisfechas para la mayoria de la poblacion,
salvo casos especificos de endeudamiento en los que se han visto perjudicados de
manera directa. También cabe recalcar que la misma SENAMI esta promoviendo
actualmente el retorno de profesionales de la salud al pais, ya que hace varios
afos salieron del Ecuador y hoy en dia y con una fuerte demanda insatisfecha de
médicos en el pais, se busca dar prioridad a los compatriotas para que puedan
retornar y al mismo tiempo mantener un nivel de vida como el que tienen

actualmente en sus destinos.
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En Ecuador, la situacién ha cambiado durante los ultimos afios y de hecho
nuestro pais fue uno de los que afrontd la crisis mundial de mejor manera, esto
repercute en que la situacidn se vea mejor aqui y ciertos migrantes quieran
regresar. Los esfuerzos realizados por el gobierno para mejorar la situacion se ven
reflejados en los indicadores de salud, educacion y desempleo existentes; los
mismos han mejorado con el paso de los afios y el hecho de que existan metas y

objetivos que cumplir para reducirlos dice mucho de la planificacién del gobierno.

El problema con nuestro pais radica en el mismo hecho de que al ser un
proceso este toma tiempo y todavia queda mucho por hacer, el cambio se esta
dando pero aun falta muchos ambitos donde se puede mejorar. Es por ello que
aun después de tantos afios y con tantos cambios, estamos por debajo de Espafia,
como lo presenta el indice de Desarrollo Humano (IDH) en el cual el Ecuador esté
en la posicion 87 con una calificacion de 0.720 en un nivel de desarrollo medio y
alto, mientras que Espafia se encuentra en la posicion 21 con una calificacién de

0.878 con un nivel de desarrollo humano alto y muy alto.

Por otro lado, cabe destacar que el trabajo realizado por el gobierno es una
iniciativa més para reconstruir la confianza en las instituciones. Los migrantes
salieron del pais durante la crisis econémica y perdieron la confianza social
completamente dado el alto niumero de casos de corrupcién e injusticias y
sobretodo la falta de acciones para mejorar la situacidbn econémica del pais y las
condiciones de vida, lo que los obligo a salir del Ecuador con una mala imagen del

Estado en general.

Este punto precisamente lo ha venido trabajando el gobierno a través de
redes, especificamente con la SENAMI estas redes vendrian a ser las Casas
Ecuatorianas en el Exterior y la ayuda personalizada por parte de quienes
conforman esta institucion a los migrantes en los diferentes destinos. No es lo
mismo que un migrante acuda a un lugar donde se le brinde la atencién y apoyo
gue necesita de manera personalizada, a llamar por teléfono a Ecuador y esperar
gue la ayuda se concrete. Esta es sin duda alguna una estrategia inteligente por
parte del gobierno y que facilita el establecimiento de relaciones con los migrantes,

ganandose su confianza.
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También se debe tomar en cuenta aspectos internos para el retorno ya que
segun Maria Isabel Moncayo, especialista en el tema, la migracion de retorno
también debe estudiarse de acuerdo a su tipo. Es decir, se deberia dar una
clasificacion segun el tipo de retornante: las personas que regresan
voluntariamente ya que por lo general han cumplido con sus objetivos
(econdmicos, laborales) en el pais de destino, quienes dadas las condiciones
econdémicas en las que se encuentran deciden regresar y quienes retornan por
gue no tienen otra opcion (Refugiados, personas que quedaron en la bancarrota).
Esta distincibn entre los migrantes hace una gran diferencia al momento de
retornar, ya que de acuerdo a su tipo se ha observado un comportamiento

especifico.

Las personas que retornan voluntariamente por lo general conocen del
programa y se acogen a la ayuda que el mismo brinda, asi como también al haber
cumplido con sus objetivos econémicos buscan invertir en el pais con un nuevo
negocio o con la ampliacién de uno existente por lo que a su vez utilizan ayudas
complementarias como el fondo Cucayo o asesoria en cuanto a nuevos negocios
gue puedan ser productivos en el pais. Estas personas han planeado su retorno y

de cierta forma estan preparadas psicolégicamente para ello.

Las personas que retornan de manera voluntaria, ya que las condiciones de
vida en las que se encuentran al momento determinan o influyen en su decisién de
retorno, y también porque en su mayoria no han cumplido con sus objetivos en el
pais de destino. Es por ello que por lo general no acuden a la SENAMI ni utilizan el
apoyo y ayuda brindados por la misma para su retorno. Esto se debe a que al
volver de manera no tan voluntaria o que estas personas buscan es volver a salir
del pais en el futuro por lo que no quieren verse ligados a ningun apoyo del
gobierno y mucho menos tener ningun vinculo que les impida migrar en una futura

ocasion.

Por su parte las personas que retornan por que no tienen otra opcion,
puede ser que no estaban preparadas psicolégicamente para retornar y no habian

cumplido con sus objetivos en el pais de destino. Lo curioso de este grupo es que
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son los que mas acuden a las ayudas de la SENAMI y sus programas, ya que al
no tener condiciones econdémicas para retornar se ven en la obligacion de recibir
este apoyo y a su vez necesitan nuevos ingresos por lo que utilizan recursos como
el fondo Cucayo para emprender un nuevo negocio en el pais que los ayude a salir

adelante.

Los cambios que se han generado con el paso de los afios en la cuestiéon
migratoria en el pais han sido significativos. La importancia que existe hoy en dia
de cumplir con ciertos parametros de vida para los ecuatorianos representa un
cambio importante a nivel gubernamental, al mismo tiempo esto genera confianza
en la poblacién ya que se pueden observar los proyectos en si y muchas personas
toman en cuenta sus propias experiencias. Sin embargo, existe un gran nimero de
ecuatorianos en el exterior que han logrado cambiar su vida drasticamente y el

retornar al pais no esté dentro de sus opciones de vida.

Debemos pensar que no solamente se trata de regresar fisicamente al
pais, cuando una persona regresa se genera un choque cultural. Esto se debe a
gue las personas se acoplan al ambiente donde viven y adquieren ciertas
caracteristicas y costumbres de la nueva cultura. Para muchos migrantes existe
una ilusién al retornar a casa, pero tal vez para sus hijos, los mismos que fueron
criados en Espafia no. Y es que el choque cultural cuando las personas retornan
puede ser desde el mismo idioma (mezcla de acentos) hasta cuestiones como la
organizacion y estructura que se mantiene para ciertas cosas en cada pais, el
botar basura en las calles o el reciclar e incluso puede llegar a ser un choque

cultural el hecho de que la inseguridad sea mayor aqui que alla.

Como podemos observar la decisibn de retornar o no al Ecuador es
sumamente complicada, envuelve varios factores y estd vinculada hasta cierto
punto al si las personas cumplieron con sus metas en el pais de destino o no. A
pesar de todo esto es importante destacar el hecho de que se haya creado y se de
la importancia, que nunca antes tuvo, a los migrantes y su bienestar. Si bien los
indicadores de vida alun son menores en comparacion con Espafa la labor

realizada por el gobierno es palpable y el hecho de que se esté prestando atencion
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y se busque reconstruir la confianza perdida con los migrantes, es un paso

importante para la sociedad.

CONCLUSIONES

o Previa la investigacion y andlisis realizado en la presente disertacion,
podemos concluir que la hipétesis se cumple parcialmente, ya que por un lado se
demuestra que las condiciones de vida en Espafia, a traves de los indicadores de
pobreza, mortalidad, analfabetismo, entre otros, son mejores que las ofertadas en
el Ecuador al menos hasta el afio 2009-2010. Es precisamente a partir de ese
punto que las condiciones de vida en Espafia decaen de manera radical, dado que
la crisis econdmica mundial los afecté de manera directa generando tasas de
desempleo extremadamente altas asi como la falta de liquidez y poder adquisitivo
en la poblacién. Esto es lo que en algunos casos obliga a los migrantes a retornar
al pais, ya que no pueden mantener la situaciébn econémica que poseian antes de
la crisis. Ademas se ven afectados por una serie de estrategias y reformas que

disminuyen los beneficios (salud).

° Por su parte, la creacion del programa se da en un momento preciso, ya
gue coincide con los problemas econdémicos de los migrantes en Espafia. Sin
embargo y a pesar de los beneficios planteados en el programa, los ecuatorianos
gue retornan por las dificultades que tienen en el pais de destino, no buscan
utilizar el mismo ya sea porgue esto representa un tipo de vinculacién con Ecuador
y su gobierno o porque no han escuchado del programa ni de sus beneficios, lo

gue demuestra que falta promocion y difusién de la SENAMI y de sus ayudas.

) Cabe destacar que la medicion de sostenibilidad del programa no puede
plantearse Unicamente basandose en la cantidad de personas que han retornado
acogidas al programa. Se debe tomar en cuenta en primer lugar los objetivos
planteados por el gobierno para el mismo, los cuales serian el brindar atencién al
migrante con el fin de recuperar la confianza social en las instituciones
gubernamentales. Este objetivo se puede concluir que ha sido cumplido, tomando
en cuenta la acogida que tiene el presidente, Rafael Correa, y su porcentaje de

votos (aproximadamente 80%) en las Ultimas votaciones sélo en Espafia. Por otro
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lado esta el hecho de que el gobierno noté que la cantidad de personas que
salieron del pais durante la ola migratoria de la crisis, representa una gran pérdida
para la sociedad en cuanto a la denominada fuga de cerebros. Tomando en cuenta
qgue quienes salieron del pais, en su mayoria, recibieron algun tipo de capacitacion
educativa, esto se convierte en un beneficio para la sociedad ecuatoriana ya que
implica el traspaso de conocimientos en la poblacion. Finalmente debemos
recalcar que el principal problema generado por la migracion fue la separacion de
las familias, las mismas que constituyen el nicleo de la sociedad. El gobierno esta
enfocado en replantear el concepto de familia por lo que ve como un beneficio el
reconstruir a las familias de los migrantes. Entonces, si bien es cierto el programa
no cumplié con el nUmero de acogidos que esperaban, pero los otros objetivos

fueron de una u otra manera satisfechos.

. La migracion es un derecho humano de las personas que les da la libertad
de movilizarse libremente alrededor del mundo, es asi que las personas han
viajado de un lugar a otro para encontrar mejores condiciones. Este es el caso de
la ola migratoria del Ecuador la misma que tuvo como resultado la salida de entre
dos y tres millones de personas al exterior. Se podria afirmar que cuando esto
sucede las personas llegan a tener un estado de represién en ciertos casos en los
paises de destino ya que desde su momento de partida los mismos quedan en
deuda, ya sea porque pagaron una forma ilegal de salida del pais o porque al tener
un contrato de trabajo legal en el pais de destino desde el principio le adelantan
los ingresos para que pueda sobrevivir hasta su primera paga. Es aqui cuando la
migracion deja de convertirse en un derecho y pasa a ser una estrategia de

supervivencia para quien sali6 al exterior.

° El programa Bienvenid@s a Casa es una iniciativa importante por parte del
gobierno para restablecer relaciones con los ecuatorianos que migraron al exterior,
esto lo hacen a través de la creacion y el establecimiento de instituciones en los
paises de destino donde los migrantes reciben asesoria y ayuda por parte del
gobierno. Lo cual ha creado redes o vinculos entre la SENAMI y los migrantes de
tal manera que los mismos se siguen ampliando y ante todo, se ha restablecido la
confianza pérdida por parte de los migrantes con, por lo menos, esta institucion

gubernamental.
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. La clasificacion de los migrantes de acuerdo a sus motivaciones para el
retorno es de vital importancia dentro del programa. Esto se debe a que la decision
de retornar constituye un proceso de preparacion psicoldgica para el migrante. Al
estar fuera del pais por tantos afios los migrantes llegan a tener una identidad
doble que se da como resultado de una mezcla del capital humano que constituye
la mano de obra, el capital social que representa todas las personas que ayudaron
0 ayudan a los migrantes en el lugar de destino y el financiero que representa sus
recursos econdmicos. No todas las personas retornan por los mismos motivos o
con el mismo entusiasmo. Generalmente, el hecho de que las personas retornen
tiene mucho que ver con los objetivos econémicos y laborales cumplidos en el pais
de destino y asi como existen personas que regresan porque han cumplido con
sus metas, también existen personas que retornaron porque no tuvieron otra

opcion.

° Es asi que si las personas tuvieron éxito en Espafia y lograron trabajar y
ahorrar el dinero que tenian pensado, el retornar a casa es una satisfaccién o
“premio” por haber logrado sus metas. Ademas de lo personal, con la experiencia
gue tuvieron las personas antes de salir del pais, el regresar estd generalmente
vinculado al establecimiento de su propio negocio para no depender de nadie mas
en lo que se refiere a sus ingresos. Esto también responde al hecho de que la
mayoria de personas que retorna con esta idea lo hace porque ya alrededor de 45-
50 afios y en el Ecuador es mas dificil encontrar empleo a partir de los 35 afios,
tiene que ver mucho con el prestigio ya que quienes retornan quieren hacerlo de
una manera digna. Estas personas por lo general al tener un tiempo de
preparacion prudente para su retorno pudieron conocer del programa Bienvenid@s
a Casa y por ende utilizaron cierta ayuda por parte de la SENAMI, sin embargo
esta no tuvo ninguna influencia en su decision de retornar. En este caso especifico
podemos afirmar que se cumple el propdsito del gobierno ecuatoriano de vincular

la migracion con el desarrollo humano.

o Por otro lado, existieron personas que retornaron porgue su situacion
econdmica se complicé con la crisis de la UE y al perder su poder adquisitivo y
empleos, decidieron retornar al pais. Y es que la vida en general en el Ecuador

resulta mas barata que dentro de la UE y especialmente en Espafia, quien se vio
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gravemente afectada por la crisis, incrementando la inflacién y en algunos casos
reduciendo beneficios sociales recortando presupuesto del area de salud y
educacién por ejemplo. Estas personas retornan de manera “voluntaria”, ya que si
bien no es su anhelo retornar, no tienen otra opcidn o es su mejor carta a jugar por
el momento, por asi decirlo. Quienes retornan de esta manera no quieren utilizar ni
beneficiarse de las ayudas brindadas por el programa Bienvenid@s a Casa. Esto
se debe a que sienten que al usar estos servicios e incluso al tomar dinero (fondo
Cucayo) esto los atara a quedarse en el Ecuador de alguna forma. Lo que ellos
buscan es no cerrar la puerta que les permita volver a salir del pais, por lo que es
claro que estas personas aun no han restablecido la confianza con el pais y el

gobierno en su totalidad.

o También debemos clasificar a quienes retornan como personas vulnerables
y también en esta categoria estan las personas deportadas. Es claro que este tipo
de personas no buscaron retornar al pais de manera voluntaria, pero dadas las
circunstancias se ven en la obligacion de hacerlo. Para poder retornar ellos deben
acudir a la SENAMI a pedir ayuda, pues en el caso de las personas vulnerables no
tienen dinero, porque lo perdieron todo; y en el caso de los deportados necesitan
apoyo del gobierno ecuatoriano para retornar y que alguien cuide de sus derechos.
Curiosamente, esta categoria contiene el nimero mas alto de personas que se
benefician de una u otra manera con el programa Bienvenid@s a Casa, ya que en
sus condiciones aprovechan la ayuda que se les otorga y asi por ejemplo

emprenden nuevos negocios a través del fondo Cucayo.

° En cuanto a las cifras del programa en si, se puede concluir que el proyecto
y sus ejes estan bien planteados, a excepcion de la clasificacion de los
retornantes, pero a pesar de que existe el trabajo y dedicacion por parte de la
SENAMI en promover el retorno y apoyar a quienes deseen regresar al Ecuador,
las condiciones de vida en el pais de destino, en este caso Espafa, aun son
mejores que las que puede ofrecer el Ecuador. En el caso especifico de este pais
europeo, podemos decir que la crisis si llegd a afectar a varios migrantes quienes
se vieron en la obligacion de retornar dado que las condiciones ya no les eran
favorables, pero la mayoria de personas aun considera que sus necesidades son

mayormente satisfechas en Espafia que en Ecuador.
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. Esto no significa que las personas no hayan observado que ciertas cosas
han cambiado en el pais 0 se ha prestado atencién a nuevos temas a través de
nuevos enfoques, al contrario, muchos afirman que las condiciones de vida han
mejorado notablemente en el Ecuador. La inversion en salud, educacion e
infraestructura ha sido evidente para quienes no residen en el pais, pero esto aun
no es suficiente. Aln consideran necesario mejorar los indices analfabetismo,
mortalidad, pobreza, embarazos en adolescentes, asi como mejorar el sistema de
salud y educacién publica de tal manera que al ir a un hospital puablico lo atiendan

de igual forma que en un privado.

. Finalmente, podemos afirmar que la politica migratoria ecuatoriana ha
cambiado y este cambio representa algo positivo, sin aln falta de clasificacion de
los migrantes de retorno la misma que motiva a las desigualdades entre los
migrantes ya que el Estado termina brindando mas recursos a las personas que
mas oportunidades tienen, dado que este tipo de retornantes tiene un poder de

decisiéon y preparacion para su retorno.

° Ecuador se encuentra en un plan que plantea un proceso de desarrollo el
cual todavia muestra que existen varias cosas por hacer, pero la idea del
programa en si y el alcance que tiene es un progreso para el pais ya que por un
lado busca establecer vinculos con quienes salieron del pais, pero por otro
también busca que los mismos retornen. Esto es importante porque el gobierno
esta consciente lo que representa perder tantas personas y como se podria utilizar
sus capacidades para desarrollar a nuestro propio pais, es decir, evitar la fuga de
cerebros. Es por ello que incluso se motiva econémicamente a los jovenes a
estudiar en el exterior, pero se pide a los mismos retornar e impartir parte de los
conocimientos adquiridos afuera, en la poblacién a través de capacitaciones o al

trabajar en alguna institucion gubernamental.

o En general las modificaciones a nivel gubernamental en el pais han sido
positivos, se han creado varias instituciones con un fin especifico (SENAMI, MIES)
lo que indica que existe una idea clara de los objetivos a cumplirse. Sin embargo,
la estructura y organizacion aun estan en el nivel inicial, esto se demuestra en la

falta de cooperacién y coordinaciéon entre instituciones del gobierno para cumplir
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con los proyectos desde principio a fin. Este es justamente el caso del programa
Bienvenid@s a Casa, el mismo que cuando llegan los retornantes al Ecuador y
pasan a un proyecto coordinado con otro Ministerio o Institucibn Gubernamental,
muchas veces este proyecto o ayuda no se cumple a cabalidad, es aqui

precisamente donde el gobierno debe mejorar su gestion.

. La teoria del capital social por su parte ha sido demostrada en la presente
disertacién ya que el establecimiento de contactos y relaciones para cumplir con
los objetivos planteados es la base principal de la migracién. En el caso de
Ecuador- Espafa los migrantes creaban redes desde el momento en que tenian la
idea de migrar, con ayuda de amigos o familiares en Espafia podian obtener
empleos, un mejor lugar para vivir e incluso se creaban redes a nivel social ya que
los migrantes ecuatorianos en Espafia llegaron a crear comunidades. También
cabe mencionar que esta teoria nos habla de la confianza generada por las
instituciones con la ciudadania, en el caso de Espafia la misma fue exitosa hasta
la crisis mundial en el 2008, ya que las condiciones de vida cambiaron
radicalmente y la red colaps6. Esto genero que muchos migrantes, dadas sus

nuevas condiciones de vida, decidan retornar al pais.

. De igual manera, el establecimiento de redes sociales se da el momento en
que un migrante decide retornar al pais. El retornar constituye un proceso que
requiere preparacion psicolégica y el “hacerse a la idea” de regresar involucra el
gue se restablezcan o en su caso reafirmen las relaciones familiares, las
amistades y los contactos con las personas que viven en Ecuador para preparar su
retorno, la vivienda, empleo y educacién para los hijos. También y de manera
positiva, significa que las personas consideran relevante el interés por parte del
gobierno, es decir, la confianza con el Estado y sus instituciones es reconstruida.
Puede que el grado de confianza en este punto sea poco o casi nulo, pero los
migrantes que retornan consideran que van a tener mejores condiciones en

Ecuador que en Espafia en este caso y en este momento especifico.

RECOMENDACIONES

Las politicas migratorias que se plantean en los varios paises del mundo al

limitar estrictamente la libre movilidad de las personas irrespetan a los derechos
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humanos. Se deberia permitir que las personas viajen de un lugar a otro sin tantas
trabas de tal manera que los migrantes no lleguen a representar inconvenientes
para un solo pais, sino que al abrir las fronteras puedan “distribuirse” en varios.
Este seria el caso de la Union Europea que abrio sus fronteras a los ciudadanos
de los paises vecinos, generando iguales oportunidades tanto para quienes se
establecen en el pais como para quienes viajan a otro por cuestiones laborales,

turismo, entre otros.

Por su parte el Programa Bienvenid@s a Casa del gobierno ecuatoriano
representa una gran iniciativa del Estado para brindar nuevas oportunidades a los
migrantes que salieron del pais debido a la crisis econémica. Sin embargo, todavia
se debe replantear al programa en el sentido de la clasificacién de los migrantes
de retorno para poder enfocar la ayuda que brindan de manera adecuada hacia
qguienes mas lo necesitan. Las personas que no quieren utilizar los recursos que
brinda la SENAMI porque no desean vincularse con el Estado ni con el pais,
podrian utilizar ayuda psicolégica que los apoye en la reinserciéon al Ecuador e

incluso para que puedan establecer vinculos con sus familiares y la sociedad en si.

Hasta el momento sabemos que quienes mas dependen del apoyo de la
SENAMI para su retorno son las personas deportadas o en estado vulnerable.
Estas personas tienen apoyo y ayudas para retornar por parte de la SENAMI, y en
teoria al llegar al Ecuador otros organismos gubernamentales deben continuar
apoyandolos mientras culmina su proceso de reinsercion. Sin embargo, la falta de
coordinacion se ha visto reflejada en el hecho de que una vez que llegan al pais la
ayuda ofrecida no fue entregada. La SENAMI y los ministerios que apoyan a la
misma deben trabajar juntos y coordinar mejores maneras de ejecutar sus
proyectos, ya que esto representa una pérdida de confianza por parte de las

personas con las instituciones que es precisamente lo que el gobierno no quiere.

También debemos mencionar que la SENAMI ha buscado el promocionar
al programa, pero debemos recalcar que el mismo no es tan conocido por la
poblacion en general. Esto se debe a que si bien existen canales de comunicacion,
la mayoria de proyectos son transmitidos a través de los diferentes portales web

qgue tiene esta institucion mas no se hace una promocién de estos portales
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primero. Es precisamente por esto que un importante numero de personas que
residen en el exterior no conoce de la SENAMI ni sus programas de apoyo. Se
deberia promover a la misma de diferente manera como por ejemplo a través de

mas eventos en los que se involucre al migrante.

Asi mismo, si bien se ha planteado la politica migratoria con un nuevo
enfoque y se ha orientado en el desarrollo del ser humano en si, al promocionar el
retorno voluntario de los ecuatorianos antes de la creacién de un programa se
debe modificar a la misma y tomar en cuenta a los migrantes de retorno como un
grupo especial, ya que el regresar al pais de origen resulta al igual que en la
migracion comun, un proceso de preparacion en el cual existe capital social,
humano y financiero que las personas toman en cuenta para su decision. Si bien
existe inversion realizada por parte del estado para impulsar y posicionar a la
politica migratoria, la misma estd por debajo de la inversion en otras areas. Se
deberia empezar por la politica migratoria en si, en la promocién y difusion de la
misma para que las personas estén al tanto de los cambios realizados y sobre
todo de sus derechos como migrantes. Solo alli se dara la importancia en todos los
niveles, sociedad y estado, para poder ejercer la misma y desarrollarla a través de
los proyectos que plantea la SENAMI.

Desde el punto de vista de la teoria del capital social, el progreso del
Ecuador esta generandose poco a poco a través de la creacion de redes,
especialmente a nivel institucional con la creacién de proyectos y programas que
promuevan la coordinacion entre instituciones para poder ejecutar los mismaos. Sin
embargo, aln se debe mejorar en cuanto a la coordinacion misma para que todas
las cosas ofertadas en los programas lleguen a cumplirse. También podemos
enfatizar que la confianza en las instituciones por parte de la ciudadania esta

siendo restaurada de a poco.

En cuanto a las condiciones de vida en el Ecuador el cambio ha sido
positivo y las obras e inversion realizadas por el gobierno representan un progreso
para el pais por lo que se debe impulsar el continuar con estas obras y enfocarse
en que Unicamente a través de la reduccion de estos indices el pais puede

desarrollarse a los niveles que busca. Especificamente, el gobierno deberia
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brindar mas apoyo en cuanto a la coordinacion con otras instituciones
gubernamentales que estén involucradas con los proyectos que posee la SENAMI,
ya que no se trata Unicamente de crear un programa que sea llamativo para la
ciudadania sino que el mismo también se cumpla y pueda satisfacer los

requerimientos de la poblacion.

La teoria del capital social por otro lado, nos ha planteado la creacion de
redes a través de los contactos generados para cumplir con objetivos personales y
colectivos. Lo que la misma no toma en cuenta es el hecho de que cada ser
humano se desarrolla en un ambiente diferente y por ende va creando redes en
varios ambientes, dada la competitividad que se ha generado a nivel mundial a
partir de la globalizacion, el ser humano tiende a ser egoista y busca cumplir
Unicamente sus objetivos mas no los del conjunto en si. Es por ello que los paises
como Estados Unidos, en cuestiones migratorias, se han cerrado a cumplir

Unicamente sus metas.

Si bien es cierto los ataques recibidos en Septiembre del 2002 fueron un
punto de quiebre para los estadounidenses, el trasfondo de la restriccién en las
fronteras estd mas orientado hacia cuestiones econOmicas, sociales e incluso
raciales. Es por ello que volvemos a plantear la cooperacion internacional como
una ayuda para la migracién y para todos los paises en si, a través de un proceso

gue elimine poco a poco las barreras de movilidad humana en el mundo.
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