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Prdlogo

La ciudad de Quito ha padecido transformaciones espaciales que son consecuencia de
distintos agentes como son: econdémicos, geograficos, politicos y sociales. Estos cambios se han
visto reflejados en la estructura de la ciudad, de la economia y sobre todo de la gente que habita
en esta ciudad. Algunos auges econémicos que surgieron en Ecuador en las décadas del 60 al
80 se vieron reflejados en la expansion de la estructura edificada de la ciudad de Quito. He aqui

que surgen algunos fenémenos urbanos.

El sur de la ciudad desde el Plan del Jones Odriozola toma una identidad industrial, en
esta parte de la ciudad se desarrollaron actividades de tipo econémicas y también alojé
viviendas para los trabajadores de las fabricas. Desde este punto, el sur toma su propia identidad

que a lo largo de los afios se ha reforzado. En efecto, Quitumbe, paso a ser un sector industrial.

Actualmente Quitumbe es una zona en auge con evidentes potenciales urbanos que
requiere de intervencion municipal y estatal para su correcto desarrollo. El interés de la
investigacion de este sitio parte de la curiosidad de su rapido poblamiento por industrias y
vivienda. El veloz crecimiento del sitio es un fenébmeno que llama la atencién para ser

investigado.

El sector industrial se establecio en el sur de la ciudad y de a poco se vio rodeado de
viviendas, escuelas y muchos otros tipos de edificaciones. Es por esto que muchos conflictos
empezaron a parecer, conflictos que requieren ser atendidos de una manera adecuada. El sector
productivo de la ciudad es un punto de extrema importancia. Este es creador de empleos e
ingresos para la ciudad, y en algunos casos este favorece a las zonas en que se sitla. Es por esto
que se incremento el interés de la investigacion de este tema: por la compatibilidad de usos de

suelo residenciales con industriales y su actual convivencia.

La presente investigacion analiza la situacion actual de las implantaciones industriales
de manera teorica y traza lineamientos para su planificacion y su sana convivencia con otros

usos de suelo. A pesar de que resido en el otro polo de la ciudad mi interés hacia este sitio
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nacio por su diversidad, por las grandes oportunidades que presta el sitio para su mejora y por
todo el trabajo que esta pendiente para hacer de este sector de la cuidad un lugar mejor.

Resumen

La industria es un componente basico para el desarrollo econdémico de la ciudad, este
aspecto ha venido evolucionando a traves de los afios por facilidades economicas fisicas, y de
infraestructura que se dio a las entidades productivas. La expansion de las ciudades y su
transformacion ha creado situaciones urbanas inéditas, escenarios que incluyen nuevas
localizaciones de las areas industriales con respecto a las zonas urbanas. La presente
investigacion trata sobre la estructuracion de los conglomerados industriales dentro de las
ciudades, se habla del proceso de expansién de la ciudad y sus nuevas necesidades, la tendencia
de la localizacion de la industria frente a la transformacion de la ciudad, los aspectos tedricos
sobre la industria y la ciudad. Se analizan dos parques industriales con distintas caracteristicas
para tener una vision mas amplia sobre la tematica y un modelo de reciclaje urbano de una zona

industrial que actualmente es referente a nivel mundial.

Posteriormente se analiza el proceso de urbanizacion de Quito considerando aspectos
cuantitativos como su poblacion, area y densidad poblacional a lo largo del tiempo. En los afios
setenta, en el contexto del auge petrolero, la ciudad empezé a expandirse de manera acelerada.
Es en esta instancia que Quitumbe comenzé con su proceso de urbanizacién que tendria algunas
causas, entre ellas el poblamiento industrial ya que existe evidencia de que estos asentamientos
se emplazaron cuando la poblacion en el sitio era reducida. Es por ello que el origen de
Quitumbe de por si tiene una identidad industrial, que posteriormente pasaria a ser parte del
area urbana con el poblamiento del sitio. Esta coexistencia de distintas actividades urbanas
(industria, comercio y vivienda) dieron a Quitumbe caracteristicas urbanas particulares que se
analizan a lo largo de la investigacion para llegar a identificar las necesidades de estos sectores

y establecer una postura para el mejor funcionamiento de Quitumbe como estructura urbana.

Palabras clave: Quito, Administracion Zonal Quitumbe, industria, poligono industrial,

residencia, compatibilidad de usos de suelo, relacionamiento comunitario, impacto ambiental.



Introduccion
"No hay ninguna logica que pueda ser impuesta a la ciudad; la gente la hace, y es a
ella, no a los edificios, a la que hay que adaptar nuestros planes.”

Jane Jacobs

La desindustrializacion, el abandono de los centros urbanos, la separacion y la aparicion
de nuevas areas de produccién son procesos que han caracterizado la historia del capitalismo,
distinguida por un desequilibrado proceso de crecimiento visible en la expansion de los sectores

dedicados a actividades productivas.

En la década de los afios setenta se dieron grandes transformaciones en la organizacién
de la produccion, Regiones y ciudades de los paises industrializados padecieron las secuelas de
la descentralizacion y restructuracion industrial. Nuevos sitios se establecieron como centros
de produccidn. Este proceso de reconfiguracion de los sectores productivos dentro del territorio
de una ciudad involucré un proceso de urbanizacion el cual es inherente a la industrializacion
(Belil, 1990).

El proceso de industrializacién se dinamiza por aspectos tecnoldgicos, politicos y
econdmicos, factores que permiten al sector productivo crear su propia geografia. Algunas
industrias o conglomerados industriales son capaces de formar las condiciones de crecimiento
en su propio territorio atrayendo aquellos factores de produccién que demandan o generando
mecanismos para su aparicion. La ciudad se prestd como el lugar mas favorable para la

consolidacién de la industria a pesar que esta también se establecio en sitios rurales.

La “industrializacion geogrdfica’ hace referencia a las fuerzas de desarrollo industrial,
la produccién de nuevos espacios industriales y a la integracion de la division del trabajo en
complejos territoriales e industriales (Belil, 1990). Esta causé un fendmeno de desarrollo
urbano que traeria consigo un acelerado poblamiento y urbanizacion de zonas rurales y

periferias alrededor de los conglomerados industriales.

Los procesos de industrializacion estdn implicitamente estructurados y generan
tendencias comunes de ubicacion, aglomeracion, dispersion y difusion. Los procesos de
innovacion industrial que se dieron tuvieron consecuencias de expansion de las actividades
manufactureras a nuevas areas de la ciudad. Tecnologia, organizacion y trabajo surgen como

elementos destacados en el auge industrial. Alin mas importante, la evolucién tecnolégica



desencadena en la transformacion de pardmetros de produccion establecidos en areas urbanas
y rurales (Belil, 1990).

Esta afirmacion involucra el tema de la urbanizacion como forma preferente de
ordenacién de las actividades productivas. Los sistemas industriales se desempefian de manera
Optima en los centros urbanos o en sus alrededores, las aglomeraciones dan facilidades de
combinacion de los sistemas productivos. Las concentraciones urbanas aparecen entonces como

lugares de labor que relacionan distintas actividades productivas y urbanas.

La aglomeracion industrial ofrece medios de integracion de tipo geograficos que se
basan en interaccion espacial, esto quiere decir que la industria se ubica por su propia
conveniencia para reducir costes de produccion. Por otro lado, esta aglomeracion mejora la
accesibilidad, infraestructura y concentra recursos de distintos tipos en el entorno inmediato,

esto implica un aumento en los flujos de informacion y comunicacion.

La ciudad es la manifestacion territorial de la distribucion de la produccién, por esto es
que las zonas urbanas se prestan como una llamativa alternativa para el emplazamiento
industrial ya que permiten un grado de integracion de la produccion muy alto disminuyendo
costes de organizacion y maximizando la flexibilidad. La ciudad como conglomerado social,
actividades y poder administrativo presta las condiciones favorables para el desarrollo de la

industria.

El auge industrial que empezo en el siglo XIX, este modificd la ciudad en términos
cualitativos y cuantitativos. El acelerado incremento del area urbana en lapsos de tiempo breves
cambid la extension y la escala de las ciudades transformando &reas rurales en espacio
medianamente urbanizado desalojando algunas actividades del centro hacia las periferias entre
ellas la industria. Los cambios cualitativos se dan debido al aparecimiento de escenarios

inéditos por la aparicion de nuevas estructuras urbanas y mezclas de usos de suelo.

La dindmica de la estructura econdémica urbana y la nueva organizacion del territorio de
las actividades productivas tienen una relacion esencial con el proceso de renovaciéon y
expansion urbana que sufrieron algunas ciudades ecuatorianas en el siglo XX. En Quito, el
impulso que adquirieron las regiones metropolitanas responde a la adaptacion de su espacio a
nuevos contextos de produccion, circulacion, distribucién y consumo, aparecidos por la
capitalizacién y globalizacion. Estas adaptaciones espaciales involucraron la expansion de la

ciudad a causa de las relaciones centro-periferia tomando en cuenta el concepto que abordan



(Carrion & Espinoza, 2012) en su publicacién La forma urbana de Quito: una historia de centros

y periferias®.

Las periferias que se generaron fueron un gran atractivo para el sector industrial el cual
se traslado a los bordes de la ciudad debido a los bajos costos del suelo y la gran oferta de area
propicia para el desarrollo de las actividades econdmicas. El suelo rural se fue urbanizando

progresivamente debido a varios factores de tipo econémico, politico y territorial.

La falta de planificacion y organizacion del territorio ocasiond que estas zonas
industriales se rodearan de viviendas de tal manera que los lugares que se consideraban rurales
hoy en dia son urbanos y en estos coexisten usos de suelo industrial, residencial y comercial.
Esta mixtura de usos de suelo genera relaciones particulares entre las actividades urbanas y en

muchos casos conflictos debido a las actividades que la industria realiza.

La presente investigacion busca comprender la distribucion de los sectores productivos
del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) y las caracteristicas de su relacion con su entorno
inmediato. Especificamente el trabajo se ha enfocado en el ambito territorial y en el ambito
sectorial. En el primer aspecto se ha considerado la Administracion Zonal Quitmbe vy, en lo
segundo, se ha enfocado en el sector manufacturero. La investigacion hizo énfasis en recuperar
la practica de un instrumento de politicas de desarrollo de los poligonos industriales ya que
dentro de la Administracion Zonal Quitumbe se localizan algunos con distintas caracteristicas,
cabe destacar que a pesar de que éstos conglomerados industriales se localizan en este territorio

no son de responsabilidad politica de la AZ Quitumbe entidad municipal.

El enfoque que considera este trabajo se explica porque la presencia del sector
manufacturero es de los mas destacados en la ciudad y de la AZ Quitumbe, superado solamente
por el comercio. Es necesario destacar que la contribucion del sector a los ingresos por ventas
llega al 34% del total en el DMQ (Villalobos, 2013).

Por otra parte, se ha analizado de manera breve la presencia del Parque Industrial
Turubamba (PIT), la AZ Quitumbe se diferencia del resto de administraciones zonales por
contener una de las mayores concentraciones industriales del Distrito, las Administraciones

Zonales Eugenio Espejo y La Delicia la superan.

! Este articulo aborda temdticas como: los estudios sobre la centralidad fundacional hasta la ubicacién geografica
de la violencia urbana y la inseguridad. Asi, los momentos histdricos cruciales de la forma de organizaciéon
territorial en Quito.



Una vez definido el alcance territorial y sectorial, este trabajo de investigacion se
considera algunos ejes complementarios: el primero consiste en caracterizar los principales
sectores manufactureros localizados en la AZ utilizando informacion georreferenciada
proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad y del Censo

Nacional Econdmico.

Hablando de la distribucion de la industria por parroquias, las mayores concentraciones
estan en Quitumbe y Turubamba, la parte oriental de la AZ es la que se ve mayormente poblada
por empresas, especialmente en los bordes de la antigua via del ferrocarril y de la actual
autopista Panamericana Sur. De esta manera se pueden distinguir distintos sectores: EI PIT, y

cuatro areas mixtas (coexistencia de usos de suelo industrial, residencial y comercial).

Por otro lado, lo que se llama trabajo de campo en esta tesis consiste en entrevistas a
las autoridades: Municipales, del PIT y a lideres barriales e industriales. Estos actores son los
que estan directamente involucrados en los conflictos que causa la relacion entre industria y su
entorno residencial y comercial. Estas entrevistas han contribuido a plantear una postura real
con respecto a las probleméticas que actualmente enfrenta la relacion entre industria y su

entorno.
Asi la pregunta de investigacion es la siguiente:

¢, Qué medidas son necesarias para un desarrollo sinérgico entre industria, comercio y

residencia en el territorio donde estas actividades coexisten?

A partir de esta pregunta se desglosan el objetivo general y los objetivos especificos de

la investigacion.
Objetivo general

o Estudiar la influencia de las actividades industriales que se
encuentran en areas urbanas sobre su entorno inmediato considerando los
conglomerados industriales que se han establecido en la Administracién Zonal

Quitumbe.
Objetivos especificos

o Analizar las caracteristicas de las relaciones de los
conglomerados industriales con su entorno urbano inmediato en la

Administracion Zonal Quitumbe.



. Explorar los beneficios y perjuicios que la industria provoca en
su entorno considerando factores sociales, ambientales y territoriales

o Plantear una propuesta tedrico-espacial de un conglomerado
industrial de la Administracién Zonal Quitumbe que implique una armonica
relacion entre industria y vivienda mediante un modelo de gestion que ayude a

mitigar las problematicas existentes.
A partir de los objetivos se desprenden las hipétesis de investigacion:
Hipotesis general

. La coexistencia de usos de suelo industrial y residencial genera
probleméticas en su entorno, sin embargo, ejecutando determinadas acciones
politicas, ambientales y sociales se puede llegar a consolidar una armonia entre

estas actividades urbanas en la Administracion Zonal Quitumbe.
Hipotesis especificas

o En la Administracion Zonal Quitumbe existen algunos
conglomerados industriales rodeados de usos de suelo incompatibles cuya
relacion genera inconvenientes en su entorno inmediato.

. La falta de relacion entre entidades municipales, representantes
de las actividades en Quitumbe y la comunidad es escasa e implica un obstaculo
para el desarrollo productivo y su convivencia con zonas residenciales.

. Existen distintos tipos de conglomerados industriales que se

diferencian por su relacion con el entorno en la Administracion Zonal Quitumbe.
Metodologia

Para el cumplimiento de los objetivos especificados anteriormente, se realiza una
investigacion ordenada que analiza, desde lo general a o particular, los origenes de expansion
y evolucién urbana y cémo estos influyeron en la localizacién de la industria. Para esto se
examina el criterio de autores como Fernando Carrion, Julio Echeverria, Jaime Espinosa, entre
otros, que ayudan a entender como el proceso de renovacion y expansion urbana genera
segregacion la cual su vez prestaria las facilidades para el poblamiento de las periferias de la

ciudad.



La industria fue, en efecto, fue uno de los sectores que empezaron a poblar estas
periferias. Posteriormente se toma en cuenta el criterio de Luis Briano que ha realizado estudios
sobre conglomerados industriales en zonas urbanas, los categoriza y los caracteriza. La opinion
del dltimo autor mencionado ayuda a la presente investigacion a tener un sustento tedrico sobre
las ventajas y desventajas que trae consigo un asentamiento industrial a su entorno, ayuda

también a establecer pautas para la correcta coexistencia de los usos industrial y residencial

El marco tedrico considera también un referente de reciclaje urbano reconocido a nivel
internacional. El proyecto 22@Barcelona fue un proyecto de repotenciacion de una zona
industrial abandonada que muestra algunos pardmetros que pueden ser adaptados a la ciudad
de Quito.

Una vez establecida la base tedrica se estudia el poblamiento industrial de la AZ
Quitumbe mediante la investigacion de Favio Villalobos que realizé en el Instituto de la Ciudad,
la cual se adentra en el territorio de la AZ y en su proceso de poblamiento desde el enfoque
industrial. Este instrumento aporta a esta tesis con un criterio de caracterizacion de las areas
industriales en el DMQ. Para analizar la realidad actual de la industria en Quitumbe se recolecta
informacion georeferenciada proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Productivo y

Competitividad y se procede con el trabajo de campo.

Ya que la base tedrica y la situacion actual de la industria en el territorio de estudio se
desarrollaron, se estudian las variables que darian respuesta a los objetivos de esta tesis. En
primer lugar, se toman criterios de la conferencia Cumbre de Quito sobre Ciudades Sostenibles

- Habitat 11 que dan lineamientos especificos para la coexistencia de industria y vivienda.

Posteriormente se procedid a realizar entrevistas a autoridades municipales y
representantes de la industria para analizar como los actores involucrados estaban relacionados
entre si y conocer en el territorio la realidad de las problematicas que la industria en el sur de
Quito tiene actualmente. Estas entrevistas ayudan a entender los procesos que actualmente lleva
la municipalidad a nivel de planificacion para solucionar la convivencia de la mixtura de usos

de suelo (industrial y residencial).

Este estudio se despliega en tres capitulos desarrollados desde lo general a lo particular.
El capitulo I, llamado; La crisis urbana y sus repercusiones en el territorio de uso industrial, se
lo aborda desde la perspectiva de varios autores que ayudan a entender el porqué de la expansién
de la ciudad y la restructuracion de los asentamientos industriales, este fenOmeno esta sujeto a

las dindmicas espaciales que se manifiestan en la ciudad contemporanea.
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El capitulo 1l denominado; El rol industrial de Quitumbe dentro del Distrito
Metropolitano de Quito, es un analisis a macro escala de la AZ Quitumbe y como este territorio
fue poblandose de a poco de edificaciones industriales. Esta seccion de la investigacion
considera algunos aspectos relacionados con las ordenanzas y normativas que regulan a la
industria actualmente en el DMQ y por ultimo se caracterizan los distintos conglomerados

industriales en la AZ en relacion con el entorno.

El capitulo I11 de nombre; Territorios industriales en el desafio de la ciudad sostenible,
indaga en el desarrollo de las zonas industriales relacionandolo con los Planes de Ordenamiento
Territorial, posteriormente analiza alternativas para una correcta relacion entre usos de suelo
industriales y residenciales tomando en cuenta que en Quito la industria ya se ha establecido
como parte de la ciudad. Se investigd a una empresa en particular cuya actividad social se

considera ejemplar y podria ser emulada por otras industrias.

La importancia del Gltimo capitulo del presente trabajo de tesis esta dada por las
entrevistas que se han realizado a las autoridades municipales y del Parque Industrial
Turubamba (PIT), criterios que han ayudado a obtener una perspectiva mas amplia de la

situacion actual de la industria en el sur d la ciudad.

Por Gltimo, se desarrolla un estudio de caso de uno de los conglomerados industriales y
su entorno para llegar a una propuesta tedrico espacial que imponga una convivencia arménica
entre estos usos de suelo. La propuesta considera aspectos politicos, administrativos, espaciales
y sociales. Esta ultima considera ejes de accion que involucran un desarrollo sinérgico de la
industria y su entorno, la responsabilidad ambiental y social que esta debe proporcionar para

convivir con su entorno.

Capitulo 1.- La crisis urbana y sus repercusiones en el territorio de uso industrial

La actual coexistencia de usos de suelo industrial y residencial tiene varias causas
ligadas a los fenémenos de evolucion de la ciudad, para esto es necesario enfocarse en los
aspectos tedricos que detallan el origen de esta mixtura de usos de suelo. Ahora bien, la industria
estd emplazada dentro de zonas urbanas en el caso de la ciudad de Quito y se relaciona de
distintas maneras con su contexto conforme las caracteristicas de su entorno. ¢ Qué medidas son
necesarias para una adecuada permanencia de la industria en areas metropolitanas? Esta es la

principal pregunta que quiere aclarar este trabajo de investigacion.

Los autores Carridn y Espinoza (2012) indican: “Quito comenzoé a dar muestras, como

organizacion territorial, de un relativo estancamiento primero y de un acelerado cambio
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después; es decir de crisis y transicion urbana. Crisis que se expresd por ejemplo en el freno
de la circulacién de bienes y personas por parte de una organizacion territorial obsoleta; en
la obsolescencia de las estructuras que se veian en el centro de la ciudad (crisis de centralidad
urbana); en las modalidades de la propiedad urbana como limite relativo al desarrollo de la
industria de la construccién, en la reproduccion de la fuerza de trabajo, en la localizacion de
las actividades urbanas principales, etc. Lo cual, en Gltima instancia nos revel6 el agotamiento
de la forma polinuclear de organizacion territorial y de los mecanismos sociales de

segregacion que la prefiguran.”

Fue en este entonces cuando la ciudad de Quito, entre los afios 1962 y 1980, crecié casi
al 500%, la densidad global bajo de 213 a 68 habitantes por hectarea, los barrios localizados en
las periferias fueron una alternativa residencial, se relocalizaron las actividades industriales,
comerciales y administrativas, se sextuplico el parque automotor y cambiaron los usos de suelo
de algunas zonas (Carrién & Espinoza, 2012). Se cita a los anteriores autores debido a que su
criterio sobre la crisis de la ciudad indica que por la expansion de Quito se da la relocalizacion
de actividades industriales y evolucién urbana. Las industrias posteriormente se rodearon de
uso residencial, estableciendo asi una coexistencia de usos de suelo incompatibles en algunas

Zonas.

Carrion indica también que esta crisis, se la soluciond con una salida capitalista, que
tomd una forma territorial y urbana cualitativamente diferente a la anterior debido a los
siguientes factores: la eliminacion de algunas restricciones que imponia la propiedad del suelo
a la industria de la construccion; la consolidacién del capital destinado al gasto en construccion
y promocién; y la adopcion de politicas publicas paralelas a las exigencias anteriormente

mencionadas.

El criterio anteriormente citado coincide con lo mencionado por Echeverria (2015), que
indica que el modelo de dispersion urbana es sefial de la crisis del industrialismo y del

capitalismo y se ven representadas en la expansion de la ciudad y la estructura edificada.

La materializacién del capitalismo se da en la expansion de la ciudad, la industria toma
un papel importante dentro de esta ya que es parte del desarrollo economico de las ciudades,
este progreso involucro el agrandamiento y reconfiguracion de la ciudad, situando a la industria

en lugares que prestaban las facilidades a los empresarios.

Segun Lafevre (2014) la dindmica territorial de las ciudades en la actualidad es una

consecuencia del consumo y la produccidn, la agrupacion de personas en el centro de una ciudad
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ha desencadenado varios cambios en los territorios y su forma urbana en un proceso de
“urbanizacion”. El autor muestra que este fenémeno Illamado “urbanizacion” no solo es el
crecimiento de la ciudad desde el centro, sino también la aparicion de otros centros,

aglomeracion de poblacion y la suma de nuevos tejidos urbanos.

El criterio de los autores: Lafevre (2014) Echeverria (2015) Carrién (1987), indica que

el proceso de crecimiento de expansion de una ciudad esta directamente ligado con el proceso

de industrializacion de la misma, proceso que crea aumento de densidad poblacional en algunos

sectores, modificacion en conductas sociales, difusién del consumismo, caracteristica de la

ciudad capitalista.

A parte de las consecuencias expansivas y recesivas, consecuencia de la relocalizacion
de actividades productivas, la segregacion y la relacion centro/periferia, originaron la
redefinicion de la organizacion urbano-territorial de la ciudad de Quito de acuerdo con el

siguiente esquema 1960-1972.

Esquema de la forma de organizacion territorial del &rea metropolitana (1960-1972).

WALLE DE POMASCLY

wALLE D MGACD

WALLE D LOS OL0s

llustracion 1 Esquema de la forma de organizacion territorial del area metropolitana (1960-1972).
Fuente: (Carrion & Espinoza, 2012).

Recuperado de https://works.bepress.com/fernando_carrion/101/
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Carrién sefiala que entre los afios 1960-1972, se observé un alto dinamismo en las
fuerzas productivas del pais, especialmente en el sector petrolero, que tuvo influencia notoria
en el desarrollo de la division social y técnica del trabajo y en las comunicaciones en general,
los obstaculos territoriales disminuyeron, las dinamicas sociales y econdémicas se habian
fortalecido en un territorio mas amplio. Tiene una semejante idea Echeverria (2015), quien
indica que el capitalismo industrial inyecta procesos de creciente innovacion y expansion del

territorio urbano llevando a la poblacion a establecer actividades en nuevos territorios.

No es una eventualidad entonces, que estos ultimos tiempos sea méas evidente la
variacion cualitativa de la forma de organizacion urbano-territorial, antes esta distribucion era
de forma longitudinal: norte-centro-sur, actualmente a mas de esta forma se tiene una
segregacion que va desde el nucleo central hasta las zonas mas apartadas. Segregacion que,

segun Carridn, es caracteristica en las ciudades latinoamericanas.

El autor Echeverria (2015), indica también que “(...) La logica productivista del analisis
costo-beneficio se impone en la produccion de territorio urbano y produce periferias (...) 2, el
desarrollo tiene la tendencia de expandirse hacia las periferias donde los costos del suelo son
reducidos, con lo cual se generan condiciones de degradacion y en muchos casos desastres
urbanos. En este marco se da la aparicion de un importante contenido urbano: el surgimiento

del promotor inmobiliario y de la industria de la construccion.

La expansién de la centralidad y el desarrollo de la periferia, la transformacién de la
ciudad, ocurren por la influencia de la relacidn centro-periferia que da lugar al poblamiento de
la periferia (Carrion F. , 1987). Esto ha de ser aprovechado por algunos sectores, entre ellos el
de la industria que buscé situaciones convenientes para su emplazamiento como terrenos de

precio reducido y sectores donde los controles municipales eran minimos.

Tomando en cuenta el criterio de Echeverria (2015), quien dice que dice que es posible
definir a la ciudad como un héabitat que contiene dos pulsiones contradictorias: por un lado
<<(...) la pulsion de la fuga que es proyeccion de escape , desborde o superacion de limites y
obstaculos, la busqueda de “lo otro, la tension hacia lo nuevo que puede aportar el ambiente
en el cual el sujeto se encuentra; y la pulsion “hacia dentro” como busqueda de si mismo, de
su propia identidad diferenciadora, condiciones de orden antropoldgico que conviven trans

histéricamente y que se expresan en el disefio de la ciudad, en sus trazados urbanisticos, en el

2 (Echeverria, 2015)
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paisaje natural>>3, se puede relacionar a la expansion de la ciudad con cambios cuantitativos

y cualitativos que dotaran al territorio de nuevas caracteristicas y escenarios.

Se entiende por periferia urbana aquel territorio donde existe uso de suelo residencial
en condiciones de marginalidad y deficiencia, que fueron edificadas durante el desarrollo
acelerado de las décadas intermedias del siglo XX. Estas periferias con el transcurso de los afios
fueron convirtiéndose, logrando en muchos casos llegar a ser zonas consolidadas de ciudad
central (Arteaga, 2005).

Estas periferias se poblarian de industrias (buscando suficiente espacio para su
localizacion) y vivienda (en busca de terrenos baratos). Este escenario urbano se considera
incompleto pues no dispone de los suficientes servicios, equipamientos y actividades
complementarias manteniendo a sus residentes en constante relacion con el centro de la ciudad
(Arteaga, 2005).

La periferia presenta tres peculiaridades basicas: distancia, dependencia y deficiencia.
La distancia hace referencia a que se encuentra alejada de la ciudad central. La dependencia
indica que es el margen de cualquier entidad geogréafica que se forma en contraposicion al
centro, esto implica las limitadas actividades urbanas que se realizan en la periferia por lo que
sus usuarios se mantienen en constante relacion con el centro urbano. La deficiencia se refiere
a las condiciones urbanas de marginalidad, subequipamiento y subnormalidad del territorio de

la periferia en comparacion a las caracteristicas de la ciudad central (Arteaga, 2005).

La periferia industrial segun Arteaga (2005) es la primera capa perimetral que aparece
en el comienzo de la industrializacion urbana. Este territorio se distingue por estar a medio
urbanizar entre terrenos rurales y viejos poblados alrededor de nucleos urbanos consolidados.
Usualmente en la periferia industrial se formaron conglomerados residenciales regidos por la

organizacion de la industria y a estructuras de organizacion preexistentes.

Hoy en dia la periferia industrial se reconoce como una zona interior de la ciudad que
fue envuelta por la evolucion de la estructura edificada de manera progresiva. Estos espacios
comunmente se caracterizan por la escasez de espacios publicos, la influencia inmobiliaria para
el crecimiento en altura y presencia de areas abandonadas o de baja frecuencia de uso como

industrias o vias férreas obsoletas (Arteaga, 2005).

3 (Echeverria, 2015)
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Ahora bien, si se analiza el caso de Quitumbe, se pueden marcar algunas relaciones entre
el pensamiento de los autores citados anteriormente y el desarrollo del sector, las politicas
publicas, crecimiento y dinamismo econdémico y la expansion de la periferia, estos aspectos

facilitarian la ocupacién de Quitumbe.

El poblamiento de Quitumbe comienza a partir de los establecimientos industriales que
posteriormente se encontrarian rodeados de viviendas. A esto se sumarian proyectos de
movilidad que se han implementado en la zona lo cual ha facilitado el acceso al sector desde
cualquier otro sitio de la ciudad en tiempos reducidos; por ejemplo, el sistema de BRT Trolebus
y actualmente el proyecto del Metro de Quito. Esto se da basicamente por la dependencia que

aun tiene Quitumbe del centro de Quito.

El proceso de urbanizacion y regularizacion de la periferia, prestaria facilidades a varios
interesados para ocupar el sector de distintas maneras, el sector industrial que se veria
especialmente tentado en adquirir lotes de bajos precios en la periferia de la ciudad

promoviendo posteriormente la mixtura de usos de suelo incompatibles (industria-vivienda).

1.1. Laorganizacion territorial: su forma evolutiva
El proceso de transformacion que sufre la ciudad de Quito actualmente, acorde a Carrién
(1987), se origina en la década del 60 a partir del auge petrolero. En esta situacion del pais
empiezan los cambios del territorio su organizacién y por lo tanto su forma, esto se da por la
segregacion urbana consecuencia de la predominancia de la relacidn centro-periferia sobre la

funcional.

Este fendmeno se produce como resultado de la coexistencia de algunos procesos dentro
del area urbana, algunos de los cuales son reconocidos por Carrién como de renovacion y

expansion urbana.

El proceso de transicion por renovacion y expansion urbana tiene también expresiones
ajenas a lo urbano y territorial. Tal es el caso de la ideologia: aparecen percepciones opuestas
de la ciudad: actual/vieja; historica/sin historia; barrios limitrofes/barrios populares; localidad
legal/localidad ilicita. Por lo tanto, somos testigos de una forma de organizacion territorial

nueva, que implica la existencia de circunstancias inéditas en el contexto urbano.

La "continuidad" de la ciudad no enuncia simplemente un fendémeno de crecimiento
cuantitativo sino también de tipo cualitativo: somos espectadores de una ciudad distinta que, a

su vez, demanda una nueva construccion conceptual que la explique y la comprenda.
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El mismo criterio lo tiene Arteaga (2005) que indica que el cambio cualitativo se da en
cuanto a la edificacion de un espacio nuevo entre el campo y la ciudad, distinto a la ciudad tal

y como se la conocia y por lo tanto no admitido y subordinado en relacion al centro urbano.

El origen de Quitumbe se da por el emplazamiento de la industria, ya que este hecho se
da cuando la poblacidn era reducida en el sitio (Villalobos, 2013). El desarrollo de la estructura
edificada en Quitumbe alrededor de la industria ha de crear condiciones urbanas inéditas. En
efecto, la urbanizacion del sitio alrededor de las empresas crea situaciones particulares en
relacion con su entorno, las cuales deben ser estudiadas con la finalidad de identificar sus
particularidades y necesidades.

La peculiaridad de cada conglomerado industrial y su entorno, crea distintas necesidades
que deben ser tratadas y atendidas de manera particular considerando las condiciones de cada
entorno urbano. Para que la industria y vivienda puedan existir arménicamente de manera
simultanea se requiere de algunos parametros a nivel de planificacién e intervencion del sector

publico y privado.

El criterio de (Lopez, 2011) sefiala que: “(...) Cualquier estrategia industrial dirigida
a las empresas o a las areas donde se localizan debe tener un objetivo que simultanee la
eficiencia economica, social y ambiental.” ES por esto que este trabajo de investigacién busca
un método valido que considere a la industria, la municipalidad y a la sociedad para controlar

y optimizar aspectos sociales, ambientales y de innovacion industrial.

1.1.1. Larenovaciony expansion urbana en el siglo XXI
Segun Carrion y Espinoza (2012), el proceso de transformacion urbana, por renovacion
y expansion urbana, empezd en la década de los afios 1960 y se consolidé en el con el apogeo
petrolero, cuando el Estado y las fuerzas sociales involucradas adquirieron un eminente nivel
financiero, lo que posibilitd, sobre todo al Municipio, desarrollar instrumentos fundamentales

de politicas de suelo, vialidad, servicios, equipamiento, etc.

En estos momentos, empieza a ser evidente el desarrollo conjunto de la centralidad y la
periferia en Quito. El autor Echeverria (2015) indica que se descubre al “centro” frente a la
crisis de la urbanizacion moderna, centro que tiene una identidad de persistencia y de resistencia
al tiempo, ademas, menciona que la ciudad contemporanea destroza con la tosca separacion
entre campo-ciudad y plantea una relacion urbana continua entre lo urbano y lo rural. “La
ciudad contemporanea es una ciudad compleja porque es el resultado de un largo proceso

civilizatorio en el cual se han ido decantando distintos modelos de ciudad (...) (Echeverria,
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2015)” el caso de Quito es claro ejemplo de ciudad contemporéanea debido a las facetas que esta
ciudad ha tenido, la progresiva ocupacion de las areas rurales, impulsadas por politicas publicas

que se han desarrollado en paralelo al auge inmobiliario e industrial.

En definitiva, se puede decir que el impulso de los procesos de renovacion y expansion
urbana estuvo dirigido para salvar la escasez relativa de suelo para la construccién, la industria,
la vivienda, etc. Ello se lo obtiene a través de un proceso de legalizacion del suelo urbano
mediante la concentracion de la propiedad y su fraccionamiento (caso de la expansion urbana).
Estos métodos los desarrolla la municipalidad por medio de tareas de tipo reglamentario,
politico, econdémico, ideoldgico y, hasta, represivo (Carrion F. , 1987).

Es interesante el criterio de Carrion y Espinoza (2012) debido a que coincide con el
criterio de Gallegos, Unday Vivero (2003), que indica que la ciudad de Quito, debido al cambio
de su estructura economica y social, empez6 a ocupar el suelo antes de uso campesino y
destinarlo a uso urbano, este habria sido el caso de Quitumbe que prestaria las facilidades para

promotores inmobiliarios e industriales para poblar este sector.

El autor Echeverria (2015) sefiala que los fendmenos como la conurbanizacion y la rur-
urbanizacion se vuelven centrales y, el deterioro urbano se desarrolla alterando el perfil de las
relaciones urbano-rurales que se mantenian dominantes, en el caso de Quitumbe se acabd con

lo rural y se transformé en zona urbana.

1.2. Larelacidn centro periferia y la segregacion urbana
De acuerdo con Carrién (1987), “(...) la segregacién urbana que se constituye a partir
de la relacion centro/periferia, proviene de la adopcion de una nueva forma de
divisién/cooperacion del trabajo, cuya manifestacion se plasma en el territorio a través de la
renta del suelo. ” Pero, de manera simultanea, la mas importante manifestacion geografica del
precio del suelo se da en la segregacion urbana, procedente de los mecanismos de constitucion-

habilitacion de los costos de la tierra y del suelo urbanos.

El autor Carrién (1987) menciona que este fenémeno delata que las valias mas altas de
la tierra se confinan en el centro urbano y bajan conforme se acercan a la periferia. Estas valias
de la tierra evidencian datos interesantes: por un lado, marcan donde esta la “centralidad
urbana” (elevado precio del suelo), y por otro lado indica el reforzamiento de la tendencia de

crecimiento de la mancha urbana y periferias.
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Esta conducta del valor de la tierra en el centro y en la periferia (segregacién urbana) no
es arbitraria, esta estd relacionada con: los ingresos de localizacion, la consolidacion del
territorio urbano, con la habilitacion del suelo urbano (dotacion de infraestructura e inversiones
publicas y privadas) y por la distancia social al centro urbano (ubicacion). De manera
simultanea, las zonas centrales logran precios absurdos en funcion de las rentas diferenciales y
de monopolio, como consecuencia de la influencia que ejercen los precios de los terrenos

periféricos y a sus peculiaridades. (Carrién F. , 1987)

La habilitacion de la tierra por autoria de la municipalidad e inversién del sector privado
(industria), es consecuencia de la segregaciéon urbana que causa precios reducidos de los
terrenos en las periferias. La evidente demarcacion de las centralidades y periferias en la ciudad,
a parte de la escasez de planificacion del territorio, incentivé la localizacién de la industria en
las periferias, industrias que posteriormente estimularon el poblamiento de su entorno por

viviendas y otras edificaciones. (Carrién F. , 1987)

Esta mixtura de usos de suelo segun el PUOS es incompatible, sin embargo, la sana
coexistencia de industria y vivienda puede ser posible mediante politicas publicas que regulen
los problemas que pueden causar las empresas y aprovechen las ventajas que la industria le trae

al entorno.

El dltimo autor mencionado indica que, en este incremento del valor de la tierra, el
proceso de combinacion centro-periferia ha sido protagonista a partir de la crisis-transicion
urbana. Esta integracion se deriva del progreso de las fuerzas productivas y de los medios de

comunicacion que reduce fricciones entre actividades econdémicas.

Quitumbe ha sido dotada de infraestructura y equipamientos importantes de distinta
indole, actualmente se construye en este sitio la parada del Metro de Quito “Quitumbe” y la
Plataforma de Desarrollo Social. Las politicas publicas han dado muchas libertades para el
emplazamiento de estos equipamientos de alto impacto en esta zona de origen industrial. Esta
zona de origen rural cada vez se consolida mas como centralidad dependiendo cada vez menos

del macro centro de Quito.

En un inicio la relacion cetro-periferia ocasiono la ocupacion de Quitumbe con distintos
usos de suelo, con la particularidad del emplazamiento de la zona industrial. EI entorno
generado tiene caracteristicas particulares en relacion al resto de la ciudad que debe ser

analizado y sintetizado, este trabajo estudia la relacion de los emplazamientos industriales con
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su entorno urbano inmediato con la finalidad de analizar las fortalezas y problematicas de cada

sitio y establecer lineamientos para una sana convivencia entre usos de suelo.

1.3. El parque industrial y la reestructuracion territorial de la industria
en la escala metropolitana

Existen algunas definiciones de parque industrial, sin embargo para esta tesis se tomara
en cuenta el concepto establecido por las Naciones Unidas que dice lo siguiente: “El parque
industrial es un terreno urbanizado y sub dividido en parcelas, de acuerdo a un plan general
establecido por orden de un gobierno, este territorio esta dotado de infraestructura como
carreteras, transporte y servicios basicos, que contiene fabricas construidas, que en algunos
casos comparten instalaciones, y que esta destinado al uso de una comunidad industrial

(ONUDI, 1979).”

Las Naciones Unidas establecen la categorizacion de estos parques industriales por los

siguientes criterios:

Debido a su ubicacion se clasifican como: urbanos (por ejemplo el ya establecido en la
parroquia Solanda con 36 empresas establecidas?®), semi-urbanos (por ejemplo en la parroquia
Pifo con 47 empresas establecidas®) y rurales que no existe un ejemplo concreto en la ciudad

de Quito. En el caso de la zona industrial en Quitumbe se la puede categorizar como urbana.

Segun el tipo de actividad se clasifican en: especializado, compuesto, y auxiliar. En el
caso del PIT se lo podria categorizar como compuesto dada la variedad de actividades que en

este se realizan y seran detalladas en el siguiente capitulo.

Por su origen y motivacion se clasifican en: parques de desarrollo o fomento de las areas
donde estos se emplazan, como la mayoria de los establecidos dentro de la ciudad de Quito; y
de dispersion o relocalizacién como lo son los parques originados por la relocalizacion de

anteriores establecimientos industriales.

Tomando en cuenta el tipo de patrocinador se clasifican en: estatal, privado y privado
con apoyo crediticio estatal. El autor Briano (2003) incluye una nueva categoria Illamada mixta
(donde intervienen organismos estatales y empresas privadas) este seria el caso del

conglomerado industrial en Quitumbe por lo mencionado por Villalobos (2013).

4 (Mancheno, 2013, pag. 125)
5> IBIDEM
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Como se menciond anteriormente, la produccion y economia mundial se desenvuelve
en un contexto de globalizacion, esto se refleja en el espacio geografico que se ve
progresivamente fragmentado por el sistema economico vigente. El autor Briano (2003) indica

que un efecto relevante de este fendmeno es el proceso de especializacion territorial.

Segun el mismo autor a la separacion funcional y espacial de la produccion se afiade un
proceso de segregacion de la industria con respecto al uso de suelo residencial e indica que la
coexistencia de ambas actividades en un mismo sitio es, en efecto, conflictiva. En la ciudad de
Quito se emplazan un total de 10 450 establecimientos industriales, generando 72 045 empleos
y 142 mil personas de la PEA.® En Quitumbe se establece el Parque Industrial Turubamba,
ademas se emplazan algunas aglomeraciones industriales, las cuales estan en zonas urbanas y

seran descritas posteriormente.

El autor Briano (2003) menciona que la coexistencia de los usos de suelo industrial y
residencial provocan cambios en los patrones de localizacion de las actividades sociales y
productivas en la zona territorial metropolitana. Se cita a este autor pues su postura se considera
importante con la finalidad de emitir un criterio con respecto a los beneficios o perjuicios que

la zona industrial de Quitumbe le provoca a su entorno.

Industrias instaladas en entornos urbanos que se ven afectadas por varios factores
urbanos o por motivos de expansion, tienden a dejar zonas industriales urbanas para sanear o
expandir su economia, repotenciar y ampliar sus instalaciones. Segin Briano (2003) la
sustitucion de usos industriales por otros usos puede resultar favorable para el sitio, siempre y

cuando estos sean debidamente planificados.

Ahora bien, la tendencia es que las areas mas alejadas de los centros metropolitanos
estan recibiendo un importante crecimiento industrial debido al proceso de expansion vy
renovacion urbana. Segun el autor Briano (2003) esto se debe a la vasta oferta de suelo de precio
bajo, controles urbanisticos de menor exigencia e infraestructura vial adecuada. Este criterio es
respaldado por el de Carrién (1987), que menciona que la relacién centro periferia produce

segregacion y por lo tanto disminuye la renta del suelo en las periferias.

Ademas de lo citado, esta situacion es visible también en las areas metropolitanas de

Londres, Nueva York, México, San Pablo, entre otras ciudades Méndez (Méndez, 1993). Es asi

6 (Mancheno, 2013, pag. 122), PEA hace referencia a la Poblacién Econdmicamente Activa.
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que se relaciona a un Parque Industrial a un conjunto de regulaciones de uso de suelo, cuya

funcién es distinguir territorialmente las funciones urbanas industriales (Briano, 2003).

En el caso de Quito la compatibilidad de usos de suelo esta determinado por el PUOS’
el cual se detallara posteriormente. De acuerdo al Gltimo autor citado, esta diferenciacion causa
segregacion del territorio que se ha de consolidar espacios auto contenidos (con actividades de
industria, residencia y de uso comercial). Se podria afirmar que esta tendencia de organizacion

del espacio ya se ha consolidado en algunos sectores de la ciudad de Quito.

Las intenciones de los gobiernos locales y el interés de la inversion privada promueven
la regularizacion del establecimiento de una zona industrial. La inversién privada ofrece una
atractiva produccion inmobiliaria que apunta a generar ganancias econémicas de alta cantidad
ya que se aprovecha de un entorno urbano. Este hecho se critica de manera dura: el impacto que
produce la presencia industrial en areas donde predomina o existen otros usos de suelo como

residencial o comercial.

El autor Briano (2003) sefiala que el auge que obtienen los parques industriales es debido
al valor simbolico que han adquirido, representan una muestra local de la competitividad
comercial de una ciudad, esta puede ser de tipo nacional o internacional, la premisa establecida

es que los parques industriales reflejan cierta imagen de competitividad de los municipios.

1.3.1. Consideraciones sobre organizacién industrial y parques industriales

Un parque manufacturero debe ser la secuela de la planificacién estratégica de las
actividades industriales, que facilite la organizacion de las industrias que en este se
desempefian, el autor Briano (2003) indica que para ello hay que tener en cuenta los siguientes

aspectos:

“a) le estructura sectorial, b) la actividad en general, c) la dimension territorial,
entendiendo territorio como un ambito geografico que incluye a las relaciones sociales (en sus

dimensiones politica, economica y cultural) y la forma en que interactiian en dicho dmbito.”

Estos parametros han de generar una relacion coherente entre las actividades
econdmicas que se han de desempefiar en un parque industrial (PI) y su entorno inmediato
tomando en cuenta el contexto del territorio que ocupan. Este criterio toma su valor al

incorporar la planificacion estratégica al ordenamiento territorial, dado que la generacion de los

7 Plan de Uso y Ocupacién del Suelo (PUOS)
8 (Briano, 2003)
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parques industriales se ha concebido solo tomando en cuenta la el aspecto fisico del territorio,
y que, en muchos casos viene acompafiada con intenciones politicas o estrategias geogréaficas
(Briano, 2003).

Lo anteriormente mencionado se considera acertado, debido a esto es que ahora dentro
de la ciudad se tienen varios nucleos industriales (entre ellos el de Quitumbe) rodeados de usos

de suelo incompatibles (vivienda y comercio) de conformidad a lo establecido en el PUOS.

El Gltimo autor mencionado indica que en algunas ocasiones la regularizaciéon de
parques industriales se ha dado priorizando el negocio inmobiliario, la inversion privada y el

valor simbdlico de un parque industrial sobre la planificacion territorial.

Considerando aspectos teoricos, los efectos de la implementacion juridica y fisica de un

parque industrial son:

“la contribucion a la superacion de conflictos entre distintos usos del suelo (industrial,
residencial, etc.); la reduccion de los costos y el aumento de la oferta de infraestructura y
servicios, de acuerdo a las necesidades de las firmas; un mayor control de la contaminacion
ambiental, debido a reglamentaciones mas exigentes, a una mayor posibilidad de vigilancia
por parte de las autoridades, al abaratamiento de los costos de los sistemas utilizados y la
racionalizacion del transito vehicular pesado; la posibilidad de la implementacién o extension
de servicios publicos de transportes de pasajeros, mediante el aumento concentrado de la
demanda; la potencial vinculacion funcional del empleo industrial con el residente local; la
facilitacion de economias de aglomeracion a las plantas radicadas, a partir de la compra
conjunta de insumos y materias primas, las relaciones de compra-venta entre las firmas, y la
posibilidad de la radicacién proxima de proveedores y subcontratistas, permitiendo ahorro de
transporte y logistica; fomento a las economias de escala, mediante el desarrollo potencial de
mercados intermedios de produccion y servicios; la posibilidad de determinacion de politicas
especificas referentes a la radicacion industrial local; la probabilidad de la generacion de
propuestas complejas de captacion industrial a partir de la adecuacion a usos industriales
especificos; la modernizacion en términos tecnolégicos, edilicios y logisticos de las firmas que

se relocalizan

Eh aqui parte del fundamento teérico que se usa en este trabajo con la finalidad de

respaldar o no los asentamientos industriales en Quitumbe, una mejor planificacién del

% (Briano, 2003)
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territorio puede traer consigo una mayor fertilidad del mismo, atrayendo inversores al sitio

sobre un parque industrial debidamente establecido (Mattos, 1997).

Existen también efectos perjudiciales de los parques industriales para las actividades
productivas si algunos pardmetros no se cumplen. Por ejemplo, la aglomeracién de muchas
industrias en un solo predio puede generar trafico vehicular en las inmediaciones del conjunto

industrial lo cual generaria molestias a los residentes del entorno.

Segln Briano (2003), las relaciones entre las empresas y empresarios deben ser
estrechas, esto con la finalidad de gestionar de manera efectiva los gastos de infraestructura de
uso comun que tendria como necesidad un parque industrial. En cuanto a la administracion del
parque se sugiere que sea participativo por parte de sus integrantes, con la finalidad de obtener
resultados de interés mayoritario y el éptimo rendimiento del conglomerado industrial.

Una vez establecidos algunos criterios teoricos sobre los aglomerados industriales, es
necesario subrayar la informacion mas relevante: la clasificacion y categorizacion de los
parques industriales, por su localizacion, tipo de patrocinador (privado, publico o mixto), segun
las caracteristicas de su infraestructura también sus servicios, su escala, origen y actividades
delas empresas que lo conforman y el grado de relacion entre las empresas y su entorno urbano

inmediato.

Es necesario mencionar que la categorizacion que esta investigacion toma en cuenta es
la ubicacion y relacion con el entorno del parque industrial. En Quitumbe surgen casos

particulares con caracteristicas especificas que seran descritas en el siguiente capitulo.

Se aduce que el origen de los conjuntos industriales se da en atencion a necesidades de
organizacion territorial, en el caso de Quito la tendencia ha sido establecer aglomeraciones

industriales en las periferias de la ciudad, esto se dio debido a causas anteriormente explicadas.

1.4. Generalidades de localizacion de zonas industriales
Los planes de ordenamiento territorial regulan la organizacién de asentamientos de tipo
industrial. Se consideran a las zonas industriales como equipamiento urbano mayor, esta
situacion puede ser cuestionada, dado que, sin una correcta planificacion, sin importar que tan
lejos del area urbana se encuentre un conglomerado industrial, va a terminar rodeada de uso de

suelo residencial, el caso de Quitumbe se lo puede emplear como ejemplo.
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Este trabajo de investigacion hace énfasis en los lineamientos tedricos a fin de
determinar aspectos basicos a ser considerados para la planificacion del suelo de uso industrial.

Los parametros a considerar son:

1.4.1. Descripcion del &mbito de actividad industrial
La planificacion regional y local establece decisiones correspondientes a los sitios de
ubicacion de la industria. Este tipo de actividades pueden generar afectaciones al medio

ambiente, por lo que este aspecto debera tomarse en cuenta de manera especifica.
Los aspectos referentes a la ubicacion de la industria a tomarse en cuenta son:

a. “Caracteristicas del sitio (topografia del terreno, geometria del terreno,
acceso a servicios basicos e infraestructura adecuada, posibilidad de facil evacuacion
de residuos).

b. Vulnerabilidad del sitio ante riesgos (contaminacién de agua, aire, flora

y fauna). Es recomendable no emplazar zonas industriales en zonas de riesgo. “*°

Dentro de la planificacion hay riesgos que pueden mitigarse o reducirse al ubicar zonas
industriales, sin embargo, los riesgos que se pueden dar durante el funcionamiento del parque
industrial deben ser considerados por las empresas que funciones en este y controlados por las
entidades gubernamentales correspondientes.

1.4.2. Impacto ambiental y medidas de proteccion
Cualquier tipo de emplazamiento industrial en mayor o en menor medida tiene un
impacto ambiental sobre su entorno, esto involucra la flora, fauna, el suelo, la hidrografia, el

aire, el paisaje y la poblacion.

El tipo de industria que se ha de emplazar es un parametro importante debido a la
magnitud de afectacion ambiental que esta puede causar. El impacto ambiental que un

conglomerado industrial puede dividirse en los siguientes aspectos:

a. “Impacto ambiental provocado por la construccion y explotacion de las

instalaciones industriales.

b. Impacto provocado por la construccion de infraestructura (red de agua,
alcantarillado, entre otros)

10 (Yerovi, 2012, pag. 28)
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c. Impacto ambiental provocado por efectos secundarios socioeconomicos. !

El (Programa de las Naciones Unidas Para El Medio Ambiente, 2015) sefiala que los

parametros a considerarse en el momento de planificar parques industriales son los siguientes:

a. “Zonas situadas en terrenos no aptos o poco aptos para la agricultura.

b. Areas de escaso interés para la proteccion de especies tanto animales
como vegetales.

C. Suelos que no posean reservas de aguas subterraneas o cuyas reservas
estén protegidas por capas de recubrimiento compactas y con suelos de poca capacidad
de filtracién y acumulacion.

d. Terrenos situados en &reas cuyas condiciones climéticas favorezcan el
transporte fuera de la zona residencial o urbana las substancias contaminantes del aire.

e. Superficies situadas a suficiente distancia de formas de uso sensibles

tales como viviendas y agricultura.”?

Si se consideran estos factores al localizar areas industriales se podria evitar distintos

tipos de contaminacion en el medio ambiente.

Segln Yerovi (2012), el alejamiento de los parques industriales de las zonas urbanas
podria generar mas problemas ambientales por el aumento de trafico vehicular y destruccion de
estructuras urbanas consolidadas.'® Este aspecto es de suma importancia para la investigacion
debido a que este seria un argumento tedrico valido que respalde la permanencia de la industria

dentro de la zona urbana en Quitumbe.

El hecho de construir un parque industrial ya de por si involucra dafios al ambiente de
distinta escala, las recomendaciones mencionadas son para mitigar y reducir los posibles

impactos.

1.4.3. Impacto de dotacion de infraestructura
Un parametro esencial para el funcionamiento de un conglomerado industrial es la
infraestructura del lugar en el que se localiza, esto hace referencia a que los servicios publicos

deben ser adecuados a las necesidades. La planificacion de un parque industrial involucra la

11 (Yerovi, 2012, pag. 29)
2 (Programa de las Naciones Unidas Para El Medio Ambiente, 2015)
13 (Yerovi, 2012, pag. 31)
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planificacién de la infraestructura apropiada para el funcionamiento del parque, lo cual conlleva

impacto ambiental.
Los aspectos de infraestructura a considerar son:

1.4.3.1. Trafico
El transporte eficaz de los empleados, materia prima, medios de produccion y desechos
es un factor indispensable para el funcionamiento y desarrollo de la industria. Por lo que se
requiere un sistema funcional de transporte, este puede ser de distintos tipos: vias terrestres,

vias férreas, puertos aéreos y marinos.

El entorno en el cual se establezca el parque industrial se vera afectado por el tréafico
vehicular, en especial el trafico de vehiculos pesados. Ademas de esto habra contaminacion

acustica, vibraciones del suelo, contaminacion hidrica, sellado del suelo!*, entre otros.

1.4.3.2. Suministro de energia
La cantidad de energia demandada por algunos sectores industriales (por ejemplo:
produccién de acero, instalaciones grandes de combustion) puede ser muy alta, Este factor
puede involucrar la implementacion o ampliacién (suponiendo que ya se encuentre instalada)

de una central eléctrica, transformadores y lineas de conduccién.

1.4.3.3. Suministro de agua
El alto consumo de agua que requiere un conjunto industrial puede resultar un
considerable problema para la poblacion, sobre todo en regiones aridas donde las reservas de

agua son escasas.

Algunas de las industrias que méas agua demandan son la industria del acero, de papel,

cemento e industrias quimicas.

El desalojo de desechos debe ser adecuado sin contaminar las fuentes de agua de su

entorno, no solo el gua puede contaminarse sino también el aire y el suelo.

1.4.4. Repercusiones sociales
El autor Yerovi (2012) sefiala que la localizacion de las zonas industriales podrian
generar desplazamientos de la poblacion y el aparecimiento de nuevos centros urbanos. El

traslado de la mano de obra podria generar problemas en cuanto a la vivienda, trafico vehicular,

14 por suelo sellado se entiende aquel que ha perdido su estructura natural como consecuencia de procesos de
transformacion de la superficie.

23



produccion de desechos, consumo de recursos (combustible, agua, entre otros). Segun ultimo
autor mencionado se puede afectar estructuras sociales establecidas.

1.4.5. Sintesis de teorias de la localizacion industrial
Existen pardmetros para la localizacion de las zonas industriales que a lo largo del siglo
XXI1 no han variado de manera considerable. El transporte por ejemplo es un pardmetro
considerado en el pasado y en estos dias, en resumen, la teoria recomienda un punto medio

entre el territorio de origen de la materia prima y el punto principal de actividades comerciales.

El mercado de las industrias esta directamente relacionado con la localizacion de las
empresas, esta ubicacion debe considerar frentes de mercado de tipo local, regional y nacional
en el mejor de los casos. La industria que se planifica para mercado internacional se debe

localizar cerca de puertos aéreos y marinos. *°

Otro factor importante para el correcto desarrollo de la industria es la mano de obra, una
mano de obra competente es la base de la competitividad de la produccion de la industria,
Yerovi (2012) menciona que en pocos casos la mano de obra local es calificada. *® Este aspecto
es importante ya que en Quitumbe se da una situacion particular, la capacitacion permanente es
uno de los artificios que han adoptado las empresas para solventar la mano de obra calificada,

este aspecto se desarrolla en el proximo capitulo.

Existen otros factores importantes para la localizacion de la industria como lo son temas
geogréaficos, meteoroldgicos, ambientales, demogréaficos e infraestructura y servicios basicos.!’
Las teorias de localizacion de la industria estan direccionadas a buscar la mayor utilidad y
ganancia posible, este enunciado es razonable debido a que estas teorias han sido elaboradas
por economistas, sin embargo, no se han desarrollado teorias que consideren el ordenamiento

territorial.

Este Gltimo aspecto mencionado en general intenta localizar las actividades industriales
en determinados nucleos eliminando la industria dispersa en zonas urbanas y reducir conflictos
entre usos de suelo incompatibles (industria, vivienda y comercio). Desde esta perspectiva son
los emprendedores quienes han de decidir en qué zona industrial de la ciudad se localizan en
funcién a la especialidad del parque industrial. En Quitumbe no se ha establecido una

especialidad industrial, lo que hace evidente una falta de planificacion adecuada.

5 (Yerovi, 2012, pag. 25)
16 (Yerovi, 2012, pag. 26)
17 (Yerovi, 2012, pag. 26)
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1.5. Caracterizacion dos parques industriales con perfiles distintos y un

proyecto de reciclaje urbano de una zona industrial
En esta seccion del trabajo se procedera a analizar dos parques industriales con distintas
caracteristicas en distintos &mbitos con la finalidad de analizar sus potencialidades y fallas, esto
para obtener un criterio mas claro al momento de analizar la situacion actual de la zona
industrial en Quitumbe. Ademas, se analiza el proyecto 22@Barcelona que es hito en la

actualidad en lo que se refiere a reciclaje urbano industrial.

1.5.1. Parque industrial Pilar (PIP)
Este parque industrial se localiza en Argentina, a 60 km de la ciudad de Buenos Aires y
a 10 km de la ciudad Pilar en la Provincia de Buenos Aires. Tiene un area de 920 hectareas, de
las cuales el 96% ya han sido adquiridas por distintos empresarios. Se fundé en 1973. De los
170 terrenos que se han vendido del parque, solo en el 60% se han establecido industrias o
edificios (Briano, 2003).

Un aspecto que destaca de este parque industrial es que fue planificado para que este no
tenga el aspecto de tal, decretando un coeficiente de uso de suelo del 50%. Esto genera que en
el parque predomine el suelo cubierto de vegetacién (Bozzano, 1999).

Segln Briano (2003), la infraestructura para el acceso al PIP es de buena calidad y
dispone de vias asfaltadas que tienen conexion con las vias principales. EI PIP cuenta con un
sistema de calles pavimentadas de 25 metros de espesor que terminan en redondeles para

facilitar la circulacion de los vehiculos pesados.

Se destaca por parte del ultimo autor indicado la infraestructura, equipamiento y
servicios que el PIP ofrece, y la gestion de la administracion del parque industrial para satisfacer

necesidades de infraestructura.

El PIP cuenta con agua potable y planta potabilizadora propia. Dispone también de una
subestacion eléctrica que distribuye la energia conforme a la demanda de cada empresa. Cuenta
con una sociedad privada que surte el gas natural. El servicio de alcantarillado esta
apropiadamente instalado con 25 kms de tuberias de hormigén y 250 cajas de revision; los
desagies de aguas lluvias soportan precipitaciones hasta de 100 mm/hora®®,

18 (Briano, 2003)
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Es necesario mencionar que el servicio de transporte y de bomberos es proporcionado
por gestion del mismo parque industrial.

Segun el autor. EI PIP dispone de una eficiente administracion, es asi que cada afio las
acciones realizadas por sus representantes son valoradas. Estas administraciones han dotado al
parque de balanza industrial, servicios financieros, servicios de salud, bar, servicios de
alimentacion, y servicios de recreacion®. Se ha dictado por parte de la municipalidad de Buenos
Aires en consentimiento con la administracion del Pl un severo estatuto de uso de suelo y

politicas de apoyo a las industrias parte del PIP.

El personal ocupado por el PIP es de 11000 personas de las cuales se estima que 10000
viven en Pilar y en localidades vecinas?. Este aspecto es fundamental ya que como se analizara
posteriormente las empresas en Quitumbe contratan un considerable nimero de personas

pobladoras del sector.

Tomando en cuenta las actividades que se realizan en el PIP, este no presenta
especializacion, los tres sectores principales son la manufactura de pléstico, productos quimicos

y alimenticios?.

Comparando el funcionamiento del PIP con el punto 1.3 de este trabajo, este presenta
algunas caracteristicas que no favorecen a la relacion del PI con el entorno urbano. Por ejemplo,
se pueden citar los siguientes: se prioriza el negocio inmobiliario aprovechando que no existe
politica publica que garantice la actividad del parque, no se fomentan relaciones productivas,
no se promueve ningun tipo de especialidad productiva, no se han disefiado técticas para la

exportacion, no cuenta con un sistema de innovacion industrial.

1.5.2. Parque Industrial La Cantabrica (PILC)

El terreno donde actualmente funciona el PILC tiene 18.8 hectareas y su superficie
edificada es de 8.5 hectareas.?? Se localiza en Argentina, en la Provincia de buenos Aires, en
el partido de Mor6n a 18 km del centro de la ciudad Buenos Aires. Este caso de estudio es
importante para el presente trabajo debido a que este se emplaza en un sector donde se mezclan

usos residenciales e industriales? al igual que en algunos casos en Quitumbe.

1% (Briano, 2003)

20 |BIDEM

21 IBIDEM

22 |BIDEM

23 (Bonaerenses, 1999)
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Cabe destacar que el parque es una iniciativa pablico-privada, que cuenta con asfaltado
interior, servicio de energia eléctrica adecuado, agua potable, sistema de alcantarillado, gas
industrial y servicio de telecomunicaciones. Las empresas parte del PICL generaron una
sociedad que se hizo responsable de la dotacidn de servicios publicos y de llegar a acuerdos
para el mantenimiento de los edificios con empresas privadas especialistas en infraestructura
industrial. Ademas de esto las empresas que usan el PI dividen egresos como los de seguridad

y transporte.

El PICL fue creado por una ley provincial en el afio 197724, que instituye el comienzo
de la puesta en marcha de parques industriales urbanos. El origen del parque es interesante,
debido a que este involucra acuerdos publico-privados, al que se uniria la Universidad
Tecnologica Nacional que colaboré con la elaboracion de estudios ambientales para el

funcionamiento del parque, de infraestructura y de servicios.

Mas tarde el Instituto de Desarrollo Empresarial Bonaerense se unid a este
emprendimiento. Los dos establecimientos académicos se han encargado de la capacitacion del
personal de las PyMEs con la finalidad de reducir costos en el adiestramiento de la mano de
obra. Esta alianza académica le da un perfil distinto al PICL en comparacion a otros
emprendimientos, aspecto que debera tomarse en cuenta en realidades ecuatorianas y analizar
la factibilidad de que instituciones educativas de tercer y cuarto nivel puedan apoyar al

desarrollo de los parques industriales y aportar en la innovacién industrial nacional.

Un aspecto propio del PILC es que se debian cumplir ciertos parametros para formar
parte de este. Por ejemplo, se debia ser PyME, tener historiales de emprendimientos de
proyectos industriales, contar con cierta cantidad de capital o capacidad de endeudamiento,
tener una industria con la demanda de reemplazo o ampliacion, entre otros. La entidad
administrativa del PILC procedia a la asignacion de un lote industrial al proyecto que verificase
con los parametros indicados, se entregaba en calidad de comodato la parcela al empresario
interesado o en otros casos se procedia con la venta del predio, el autor Briano (2003) indica
que el sistema regulador del PILC intentaba no especular en el momento de realizar la venta de

inmuebles como se lo hace hasta la actualidad.

Con respecto al entorno que rodea al PILC, el autor afirma que es urbano Briano (2003).

Al tener un area reducida el parque acoge solo emprendimientos que sean PyME. Se menciona

24 (Briano, 2003)
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por parte del autor que el PILC genera 1400 empleos de la gente de la localidad®. Las empresas

que en el parque desempefian sus actividades representan un riesgo ambiental bajo.

El PILC, desde el punto de vista productivo, no se especializa en ninguna rama
industrial, sin embargo, los cuatro sectores principales son: produccion de caucho y plastico,
maquinaria para electrodomésticos, productos que usan como materia prima el metal y

maquinaria para el suministro del mismo parque.

La organizacion del PILC, presenta caracteristicas particulares, pues es una alianza
publico — privada, el gobierno provincial presta de atencion a las necesidades del parque y se

da apoyo para el desarrollo da la industria impulsando las PyMEs.

1.5.3. El caso del proyecto 22@Barcelona

El barrio Poblenou (Pueblo Nuevo), que pertenece al distrito San Martin en la ciudad de
Barcelona, es actualmente conocido pues en este se desarrolla el proyecto 22@Barcelona. Este
barrio de origenes industriales a través del paso de los afios se vio aislado del resto de la ciudad
debido al cruce de las vias férreas. Durante los ultimos 100 afios este barrio ha sido el eje
econdémico de Catalufia. El objetivo del proyecto 22@Barcelona es recobrar la identidad
industrial del barrio conservando su estructura social, esto lo hace a través de la modificacion
de zonas industriales caducas y obsoletas en un espacio de alta calidad urbana y sobre todo
medio ambiental con la insercion de actividades relacionadas a la innovacion e investigacion
(Oca, 2009).

El distrito de San Martin se llega a fortalecer como zona industrial desde el 1855 hasta
el 1888. En los censos de fabricas se determina un aumento de 570 a 2430, cifra muy alta para
la época (Oca, 2009). En el afio 1900 Poblenou perdi6é 1300 industrias, marcando el inicio de
su abandono, posteriormente estos espacios fueron ocupados por actividades relacionadas al

transporte colectivo lo cual contribuyo con el deterioro del sitio.

La recuperacion de Poblenou inicié en el afio 1986 con las intervenciones planificadas
para los juegos olimpicos que se dieron en la ciudad de Barcelona. Entre los afios de 1986 y
1999 se construyeron las rondas de Barcelona que enlazaron de manera eficiente al barrio

Poblenou con la zona metropolitana de Barcelona, el puerto y el aeropuerto de la ciudad.

El afio 2000 se decreta el Plan General Metropolitano para la renovacion de las areas

industriales de Poblenou, méas conocida como Plan 22@Barcelona. Es a partir de este afio que

% (Briano, 2003)
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se reinterpretan las funciones de los viejos tejidos industriales de Poblenou y se concibe un
nuevo modelo urbano que sustituye a la anterior que establecia un exceso uso del suelo

industrial.

El proyecto 22@Barcelona se enfoca en la renovacion y reciclaje urbano ademas que
apuesta por un tipo de ciudad que intenta satisfacer las necesidades de la sociedad del
conocimiento. Se convierten doscientas hectareas de suelo industrial en un sitio decente que

permita la concentracion de actividades de investigacion y conocimiento.

El proyecto en mencion responde a la necesidad de salvar la dinamica economica y
social del barrio Poblenou, creando un medio heterogéneo donde coexisten viviendas
protegidas, equipamientos y espacios verdes. El objetivo del plan fue también transformar al
barrio en una tribuna cientifica, tecnoldgica y cultural que destaque a Barcelona a nivel
internacional. Este factor también favoreceria la interrelacion entre los diversos profesionales
que trabajan en la zona y la participacion de la sociedad en actividades de investigacion (Oca,
2009).

1.5.3.1 Estrategia de renovacion urbana.

El proyecto arranco a partir del afio 2000, a través de un proceso de evolucion del
territorio partiendo de un completo diagnostico del sitio con bajo uso industrial. EI proceso se
planificd de la siguiente manera: en el afio 2000 el diagnostico del sitio, en el afio 2001 la
planificacion urbanistica, en el afio 2003 la gestion urbanistica, en el afio 2004 la
implementacion de la infraestructura, en el afio 2005 la edificacion y la consolidacion de
proyectos corporativos y clusters y en el afio 2006 llegar a una ciudad compacta que comparte
uso de suelo publico y privado con infraestructuras modernas. El proyecto 22@Barcelona
apuesta por el modelo de ciudad compacta, diversa y equilibrada fomentando las actividades de
investigacion, produccion y formacion con una extensa area destinada a ser de uso residencial
(Oca, 2009).

El planeamiento urbanistico, mencionado en el anterior parrafo, consiste en planificar
el incremento de la densidad de la zona, esto se lo logro replanteando actividades productivas
urbanas, actividades industriales, y sobre todo actividades del conocimiento cientifico y
tecnoldgico; ademas se incrementd la densidad poblacional en la zona de vivienda en una

proporcion de 1 a 3.

29



La gestion urbanistica consistio en dinamizar relaciones publico-privadas confiriendo
derechos y obligaciones a los inversionistas del proyecto. Los involucrados seria: el sector
publico, el sector privado o inversores industriales, entidades dedicadas a la investigacion como

universidades y centros de investigacion.

La fase de implementacion de la infraestructura consiste en la dotacion de los servicios
necesarios para que soporte un nuevo modelo de ciudad empezando con un actualizado sistema
de movilidad, repotenciacion de los espacios de uso colectivo, nuevas redes de energia eléctrica
y telecomunicaciones, climatizacidn centralizada y cajas de revision adecuadas para todos los

Servicios.

El impulso de proyectos se refiere a la integracion de: empresas, instituciones
educativas, centros tecnoldgicos, residencias, emprendedores, entre otros para llevar a cabo los

objetivos del plan.

1.5.4. Reflexiones de los referentes
A continuacion, se presentan algunas reflexiones que surgen del andlisis de los
referentes presentados que guian algunos aspectos en este trabajo de investigacion acerca de la

relacién de los conglomerados industriales y la organizacion de la industria metropolitana.

Primeramente, se debe considerar la categoria de Parque Industrial, que se manifiesta
en el criterio de emplazamiento, el tipo de emprendimiento (privado o publico), las
caracteristicas de la infraestructura y de los servicios basicos, su dimension, actividades
industriales de las empresas que lo conforman y el distinto grado de articulacién entre las

empresas y su entorno local.

En segundo lugar, los parques industriales se encuentran a la cabeza de la
industrializacion, atrayendo inversiones y representando la mayor proporcion de plantas
industriales locales. Se presume que la estrategia del PIP esta asociada fundamentalmente
negocio inmobiliario, mientras que en el PILC si existe interés por desarrollar la actividad
industrial controlando la especulacién inmobiliaria. En efecto, en el caso del PILC existen

medidas concretas para limitar la especulacion de la venta del suelo.

En tercer lugar, se piensa que los parques y conglomerados industriales surgen como
respuesta a necesidades concretas de reorganizacion del territorio productivo, en el caso de los
dos parques analizados se puede mencionar que su desarrollo y consolidacion se sustenta en

una oferta conveniente de localizacion, por ejemplo, por infraestructura adecuada o por cercania
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a las vias de alta jerarquia, y no necesariamente debido a organizaciones sistematizadas de
produccion. Esto se manifiesta en la poca relacién que tienen las empresas entre si en cada uno
de los conglomerados industriales, en la escasa relacion con los actores locales en el caso del
PIP. A partir de esto se puede afirmar que la presencia de parques industriales no puede
adjudicarse a una notable demanda de nuevos espacios industriales. Parecen expresar la fuerte

competencia metropolitana por atraer inversiones de tipo industrial.

Ahora bien, es necesario pensar en otras politicas de desarrollo industrial que no
consideren solo el planteamiento territorial como posibilidad de atraer inversiones a la
localidad. Este tipo de tactica para la promocién de la industria no asegura la atraccion de mas
actividades productivas con el agravante de que en la medida en que este mecanismo se repita
en toda la extension de una region, el costo de oportunidad que implique esta clase de

alternativas sera muy alto para municipios que cuenten con pocos recursos.

Por ultimo, se considera que la planificacion territorial de la actividad industrial debe
estar estrechamente ligada con la planificacion de la organizacién industrial que se puede lograr
con la intervencion de terceros actores interesados en el fomento de la actividad industrial en
diferentes escalas. El estado, los emprendedores, asociaciones locales e incluso organizaciones
académicas pueden optimizar el proceso industrial e innovarlo. En este sentido, un
conglomerado industrial tendria que servir para la planificacion territorial de la industria,
compatibilizandola con otras actividades y usos de suelo urbano. Claro ejemplo de esto fue el
proyecto 22@Barcelona.

Capitulo 2.- El rol industrial de Quitumbe dentro del Distrito Metropolitano de
Quito

2.1. Breve resefia del proceso de urbanizacion de Quito

Conforme a los datos censales, entre los afios 1950 y 2010 la poblacién del canton Quito
se incrementd de 319 000 a 2.2 millones de habitantes (dato aproximado). Esto significa que,
en el transcurso de sesenta afios, la poblacion aumentd en méas de 7 veces con una tasa de

crecimiento promedio de 4.1% (Ver tabla 1).
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Evolucion de la poblacion del Distrito Metropolitano de Quito: 1950-2020
(tasa de crecimiento promedio anual)
Afios Poblacion | Poblacion total | Crecimiento Poblacion Crecimiento
urbana promedio anual | urbana Promedio anual
(%) (%)
1950 319 221 209 932
1962 510 288 4.4 354 476 4.9
1974 782 671 4.0 599 828 4.9
1982 1116 035 5.2 922 556 6.3
1990 1 387 887 3.2 1094 382 2.5
2001 1842 201 2.9 1411595 2.6
2010 2239191 2.5 1619 146 1.7
20152 2 424 527 2.0 1777976 1.7
20207 2633 748 1.8 1917 995 1.6

Tabla 1 Evolucion de la poblacién del Distrito Metropolitano de Quito: 1950-2010

Fuente: INEC, Censos de Poblacién y Vivienda, varios afios

En el periodo de tiempo anteriormente mencionado, el incremento poblacional es
relativamente regular hasta el afio 1974, en el cual se registra una tasa de crecimiento de 5.2%

de promedio por afio.

Por lo tanto, se puede aseverar que entre los afios 1974 y 1982 la ciudad tiene su mayor

crecimiento poblacional multiplicandose casi 4 veces.

A partir del afio 1982 la poblacion de Quito crecié con menos de la mitad de la tasa
anterior: con un 2.6% entre los aflos 1982 y 2010. A pesar de la tasa de crecimiento
relativamente baja, en este lapso de tiempo la poblacion de Quito casi se duplica. Segun

Villalobos (2013) este fendbmeno puede ser explicado por los flujos migratorios.

La poblacién urbana también mostré la misma tendencia de aumento, con la diferencia
de que en el periodo de tiempo establecido entre los afios 1950 -2010 alcanzé una tasa promedio

elevada de 4.3%. Sin embargo, el proceso de urbanizacion hasta el afio 1982 fue mas fuerte con

26 proyeccidn poblacional del Distrito Metropolitano de Quito obtenida del sitio web de la Secretaria de
Territorio Habitat y Vivienda.
27 |BIDEM
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una tasa de 5% de promedio por afio; de 210 000 habitantes en 1950 pasa a tener 923 000 en
1982.

A partir del afio 1982 se alcanzé un promedio de 2.1% de tasa de crecimiento. El autor
(Villalobos, 2013) indica que: “(...) no se esta diciendo nada nuevo cuando se muestra que el
crecimiento poblacional y urbano de Quito ha sido explosivo. No obstante, lo que importa
subrayar es que, si bien la década de los ochenta es el momento de mayor crecimiento en ambos
sentidos, los afos posteriores resultan en incrementos adicionales que, desde el punto de vista
de las politicas publicas, requieren recursos adicionales importantes, cuyos efectos no son
demasiado duraderos en el tiempo, pero que entregan una sensacion concreta sobre las

limitaciones de la planificacion estratégica y sobre la profundizacion del caos urbano (...) “

Se tiene previsto que para el afio 2020 la poblacién de Quito se incremente en casi 400
000 habitantes, reflejando una vez mas la tendencia de alto incremento poblacional que tiene la

ciudad.

Las politicas publicas instituidas por los gobiernos locales en estos afios promovieron el
crecimiento del territorio y la densificacion de la poblacion. Segun Villalobos (2013) la
planificacion de la ciudad de quito ha ido detras de los movimientos poblacionales,

regularizando ocupaciones de suelo ya establecidos sean estos legales 0 espontaneos.

A continuacion, se realizara un analisis del crecimiento poblacional en relacién al

crecimiento de superficie de la ciudad:

Evolucion de la superficie del Distrito Metropolitano de

Quito1946-2011

Periodo Superficie Crecimiento
(Ha) promedio
Afo inicial Afo final anual (%)

1946-1956 1780 3311 7.1

1956-1971 3311 5189 3.3

1971-1983 5189 12468 8.3

1995-2003 16 453 27 473 7.6

2006-2011 32889 43 550 7.3

Tabla 2 Evolucion de la superficie del Distrito Metropolitano de Quito1946-2011

Fuente: Municipio de Quito, Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
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Crecimiento historico de la superficie del Distrito Metropolitano de Quito

L. 7/

lustracion 2 Crecimiento historico de la superficie del Distrito Metropolitano de Quito

Fuente: (Villalobos, 2013).
Elaboracion: Instituto de La Ciudad, 2012

Recuperado de: http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/6450/1/REXTN-QUR4-05-Villalobos.pdf
En latabla N° 2 y en la ilustracion N° 2 se observa una expansion poblacional y de area
similar, en un inicio pausado y después es evidente un crecimiento excedido. Entre los afios

1946 y 2011 la superficie urbana de la ciudad de Quito se multiplicé en mas de 24 veces y

alcanz6 un promedio de expansion anual de 5.1%.
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Después del afio 1946 el &rea de la ciudad se extendié en un 86%: pasa de 1780 ha a
3111 haen el afio 1956, con un promedio de crecimiento de 7.1% anual.

En el siguiente lapso temporal, desde 1956 hasta 1971, el area urbana de la ciudad se
incremento en un 57%, con un area de 5189 ha, con un promedio de crecimiento anual de 3.3%.
El autor Villalobos (2013) sefiala que la extension de la ciudad se da “(...) en especial hacia

el norte y, en menor medida, hacia el sur, en las inmediaciones del panecillo.” 28

Entre los afios 1971 y 1983, la superficie de quito se cuantificd en 14480 ha, con una

tasa de crecimiento de 8.3%, la tasa mas alta de todo el lapso temporal analizado.

La anterior tendencia de crecimiento poblacional se mantuvo hasta la Gltima etapa de la
década del 80, que coincide con el proceso de incorporacion de la actual Administracién Zonal

Quitumbe, en las parroquias de Chillogallo y Quitumbe. (Villalobos, 2013)

Posteriormente, entre los afios 1995 a 2003, la superficie de la ciudad llega a 27473 ha
con un crecimiento promedio de 7.6%. Segun Villalobos (2013) este crecimiento se da
especialmente en los valles de Tumbaco y Los Chillos, Pomasqui en el Norte y en Quitumbe

en el sur de la ciudad.

Desde el afio 2006 hasta el 2011 el area de Quito rebazd las 43000 ha, con el mismo
crecimiento promedio del anterior ciclo (7.3%), un incremento en los valles y en menor medida
al norte de la ciudad (Villalobos, 2013).

2.2. La ocupacion de Quitumbe y la industria

A inicios de la década de los noventa, empezé el proceso de urbanizacion masiva del
lado sur de la ciudad, los Planes Zonales para el sur de Quito dieron apertura a este fenGmeno
de expansién urbana (Bonilla, 1994), estos planes establecian politicas apropiadas para
promover la urbanizacion y poblacién de las parrogquias de Turubamba y Quitumbe. Estos
planes indican que, en el afio 1950, en Guamani y Chillogallo ya existian pequefias poblaciones

dedicadas a actividades de tipo agricolas.

Segun Bonilla (1994), después de 1970 se acelera el proceso de poblamiento del lugar
debido a la aparicion de las cooperativas de vivienda que se incrementaria después con el auge

petrolero y los proyectos de vivienda del Gobierno Nacional y Municipal.

28 (Villalobos, 2013, pag. 168)
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Segun Villalobos (2013), en los afios ochenta surgen muchos de los barrios de Quitumbe

debido a la especulacion urbana y a los asentamientos de suelo irregulares.

Segun el censo de poblacion del afio 1982, habia 24564 habitantes en Quitumbe y en el
afio 1990 se incrementd a 24564 con un crecimiento del 74.3% y una tasa anual de crecimiento
promedio de 8%, que, si se la compara con el crecimiento general de Quito, esta tasa es muy

superior.

A partir de la década de los ochenta, se agregaron al territorio de Quitumbe 1440 ha, y
consecutivamente 485 ha mas. El autor Villalobos (2013) sostiene que el aumento de un area
considerable al sitio y la falta de planificacion promovieron la expansion desordenada de
Quitumbe.

En 1990, se aumentaron 2900 ha mas al sector y se establecid la normativa que ha guiado
el desarrollo de este sitio. El Plan Ciudad Quitumbe, que hacia énfasis en el componente
vivienda, estaba encaminado para convertir a la zona en un “polo de desarrollo” y una
alternativa para la expansion del area de Quito. Segun Villalobos (2013), “(...) una de las claves
para el desarrollo e instalacion de industrias, asi como en el poblamiento de la AZ, reside en
las inversiones en obras viales y de vivienda popular.”*, l0s relativamente bajos costos del

suelo estimularon el desarrollo de ambos factores (obras viales y vivienda).

Durante el Gltimo periodo censal, desde el afio 2001 hasta el 2010, la poblacién de la
Administracion Zonal Quitumbe pas6 de 190000 a casi 320000, con una tasa de crecimiento
promedio de 5.3% por afio. En comparacion a la tasa de crecimiento total urbano es
considerablemente alta. (\Ver tabla 3)

Se tiene previsto que para el afio 2022 la poblacion de la administracién zonal se
incremente en 1.27 veces, siendo la de mayor poblacion la parroquia Quitumbe con 126 392
habitantes.

2 (Villalobos, 2013, pag. 169)
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Quitumbe: distribucién de la poblacién por parroquias 2001-2010
Parroquias 2001 2010 20223 Crecimiento
promedio anual
(%)
Chillogallo 41777 57253 43 265 3.2
La Ecuatoriana 41 858 62 313 66 880 4.1
Quitumbe 39 458 79 057 126 392 7.2
Turubamba 31695 56 169 93 737 59
Guamani 35737 65 065 78772 6.2
Total Quitumbe 190525 319857 409 047 53

Tabla 3 Quitumbe: distribucién de la poblacion por parroquias 2001-2010

Fuente: INEC, Censos de Poblacién y Vivienda 2001-2010

La Administracion Zonal Quitumbe ha crecido de manera considerable en comparacién
al resto de administraciones zonales, por ejemplo Calderén que crece al 4.7% que es

considerada una tasa alta de crecimiento (Villalobos, 2013).

El mismo autor indica que otro factor que ayuda a poblar de manera “tardia” Quitumbe,
es que las parroquias establecidas inicialmente como Chillogallo han perdido jerarquia dentro

de la ciudad.

Otro punto importante que indica la misma fuente es que la actividad industrial en el
sector se aparecio con 40 o 50 afios de anterioridad, se indica también que el emplazamiento de
la industria promovid la construccién de vivienda en lugares cercanos. Se dieron casos

particulares como son los de las fabricas de: Aymesa, Eternit y Alambrec (Villalobos, 2013).

El autor plantea la siguiente hipotesis “(...) las normativas de ordenamiento urbanas
iniciales, asi como las posteriormente implementadas, han llevado a que el poblamiento de la
AZ se haya centrado en buena medida en base a la dinamica del sector industrial. ”** Muchas
de las empresas se emplazaron cuando vivia un reducido nimero de personas en el sitio,

informacion corroborada por cifras del CENEC y de la Superintendencia de Compafiias.®?

30 (Administracion Zonal Quitumbe, 2013), proyeccién poblacional para el afio 2022.
31 (Villalobos, 2013, pags. 170-171)
32 |BIDEM
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2.3. El Plan de Usos y Ocupacién del suelo (PUOS) caso de Quitumbe

Segun Villalobos (2013), las normas del ordenamiento territorial son un artificio para
intervenir en el desarrollo productivo de un sector. El Plan de Uso y Ocupacién del suelo
(PUOS), es una herramienta cuyo proposito es “(...)fijar los parametros, regulaciones y
normas especificas para el uso ocupacion, edificacion y habilitacion del suelo en el Distrito ™3,

El PUOS norma actividades productivas a nivel espacial: comercio, servicios, industrial y

equipamiento.

Una zona “de uso multiple”, es un espacio de terreno donde determinados
equipamientos pueden funcionar de manera simultanea sin presentar mayores inconvenientes.
En lo que se refiere a la manufactura, este escenario es valido para las industrias de mediano
(12) y bajo impacto (I11). Las industrias de alto impacto (I3) y de alto riesgo (14) parta poder
funcionar requieren un certificado ambiental y que se les asigne areas especificas para su

emplazamiento.

En este marco cabe especificar que significa cada tipo de industria: la de bajo impacto
son los establecimientos compatibles con usos residenciales. La industria de mediano impacto
son actividades que consideran la naturaleza, magnitud, alcance y reversibilidad de los
impactos; de la misma manera considera acciones preventivas y enmendadoras de los impactos
ocasionados ademas de los riesgos ambientales que se podrian ocasionar. Las industrias de alto
impacto producen efectos nocivos en distintas escalas, estas instalaciones demandan medidas
técnicas elaboradas para prevenir y reducir sus efectos; por lo que el PUOS establece lugares
adecuados para éstas. Los establecimientos de alto riesgo, provocan impactos criticos al medio

en el que trabajan.

33 (Villalobos, 2013, pag. 172)
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Ocupacion del suelo para actividades industriales segun el PUOS

Zonas industriales
Industrial 2

7 Industrial 3

I Industrial 4

lHustracion 3 Ocupacion del suelo para actividades industriales segiin el PUOS

Fuente: Plan de Uso y Ocupacion del Suelo 2011.

Elaboracion: Instituto de la Ciudad

Recuperado de: http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/6450/1/REXTN-QUR4-05-Villalobos.pdf
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2.4. Las ordenanzas sobre parques industriales

Estos reglamentos tienen como objetivo crear circunstancias y oportunidades favorables
para el desarrollo economico de determinado territorio, establecer un area determinada y que
amplie sus capacidades productivas de un sitio y que a su vez genere empleos y reparta la
riqueza®* (Villalobos, 2013).

La Ordenanza 245 (CMQ, Ordenanza Municipal n.° 245, 2008) y su actualizacion a
través de la Ordenanza 310 (CMQ, 2012), determind la localizacion, bordes y medidas de

funcionamiento del Parque Industrial Turubamba.

La Ordenanza anteriormente mencionada establece el lugar adecuado para un desarrollo
inspeccionado, sustentable y con garantia juridica de las actividades productivas. Esta también
define términos para que las empresas ubicadas dentro del PIT cumplan con las intervenciones
de tipo urbano de acuerdo con las normas actuales de uso de suelo. Ademas, brinda garantia

juridica a las empresas por 99 afos.

Ademas, la ordenanza fija las caracteristicas que debe tener el sistema vial del parque
industrial y la forma que deben tener los predios, esta ordenanza también imposibilita el uso de

este suelo para residencias.

La Administracion del Parque Industrial Turubamba est4 a cargo de la Asociacion de
Empresarios del Parque Industrial del Sur (AEPIS), cualquier intervencion que involucre la
estructura de uso del parque debera ser solicitada por su administracién para aprobacion del

Consejo Metropolitano®.

La ordenanza establece asimismo que las empresas del parque industrial podran calificar
para el premio la excelencia ambiental y a otros estimulos que disponga la Municipalidad, de
tipo economicos, financieros, entre otros. De la misma manera puntualiza responsabilidades de

la Municipalidad para la dotacion de servicios e infraestructura.

2.5. La manufactura en Quitumbe
En Quitumbe existen 1342% empresas dedicadas a la industria manufacturera que
generan 7860 plazas de trabajo y producen ingresos superiores a 4016 millones de dolares

americanos.?’

34 (Villalobos, 2013, pag. 174)

35 (CMQ, Ordenanza Municipal n.° 281, 2012)

36 Este dato es corroborado por el documento: Situacién econdmica y productiva del 2015
37 (villalobos, 2013, pag. 177)
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Ahora bien, se precedera a realizar un analisis de las parroquias de Quitumbe tomando
en cuenta su poblacion y localizacion del sector manufacturero. La poblacion se localiza de
manera relativamente homogeénea en la AZ, excepto en Quitumbe (en esta parroquia viven
35000 habitantes correspondiente al 24% del total de la AZ). En el resto de parroquias el
porcentaje de habitantes se divide de la siguiente forma: en la Ecuatoriana y Guamani el 20%,
en Chillogallo el 19% y por ultimo en Turubamba el 17%.

En Quitumbe se localiza el 54% del total de la industria de la AZ Quitumbe. En
Turubamba el 20% y en las tres otras parroquias (Chillogallo, La Ecuatoriana y Guamani) el
9% de la industria.

Con la finalidad de destacar la relacion entre el mercado laboral del sector
manufacturero y el territorio, se procederad a analizar el mapa de localizacién de la PEA en

relacién al mapa de la ocupacion.

La PEA es de un valor algo mayor a 22 000 personas (15% del total del DMDQ), en
Guamani y Quitumbe se concentra una mayor parte de la PEA con respecto al resto de
parroquias (57% del total).%

En la ilustracion 4 se distingue que las mayores densidades de la PEA estan en
Turubamba y Guamani, en menor nimero en la parroquia Chillogallo. En Quitumbe y la

Ecuatoriana existen agrupaciones menores de este grupo poblacional.

38 (Villalobos, 2013, pag. 177)
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AZ Quitumbe: PEA de las actividades manufactureras

0

Leyenda
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lustracion 4 AZ Quitumbe: PEA de las actividades manufactureras
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Elaboracién: Instituto de La Ciudad

Recuperado de: http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/6450/1/REXTN-QUR4-05-Villalobos.pdf
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Villalobos (2013) menciona que: “(...) quienes se autoidentifican como trabajadores
industriales representan una porcion importante del total del Distrito y se distribuyen con
cierta homogeneidad dentro de la AZ.” La densidad de empleo industrial (division entre la
PEA sobre la superficie) en la AZ es mayor que en el conjunto del MDMQ. La produccién de
puestos de trabajo en el sector manufacturero en la AZ es del 10% del total del MDMQ,
localizado importantemente en Quitumbe y Turubamba (llustracion 5) sin embargo esta cifra

es superada por otras administraciones zonales como Eugenio Espejo y la Delicica. *°

39 (Villalobos, 2013, pag. 177)
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AZ Quitumbe: empleo en actividades manufactureras
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llustracion 5 AZ Quitumbe: empleo en actividades manufactureras
Fuente: Censo Nacional y Econémico 2010

Elaboracién: Instituto de La Ciudad

Recuperado de: http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/6450/1/REXTN-QUR4-05-Villalobos.pdf
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Las actividades manufactureras al norte de la parroguia Quitumbe influyen en la
densidad ocupacional de la AZ. Este conglomerado industrial serd reconocido posteriormente

como “area mixta”. Otro notable conglomerado industrial es el parque industrial en Turubamba.

La relacion de la actividad econdmica y su entorno puede ser cuantificado por sus ventas
y compras. No obstante, en la AZ Quitumbe este pardmetro no destaca dado que el mercado de
la mayoria de empresas esta fuera del sector y la fuente materias primas estan también fuera del
sitio.

La parroguia que mas contiene equipamientos industriales es Quitumbe con un 25%,

Turubamba y Guamani contienen cada una mas o menos el 20% de establecimientos

industriales.*

El presente trabajo considera los grandes y medianos establecimientos, estos estan en
su mayoria en Quitumbe y Turubamba. El anélisis se enfoca en la relacion de los conglomerados
industriales con su contexto urbano, se han localizado areas con caracteristicas particulares y
por lo tanto con necesidades especificas que deben ser atendidas con politicas puablicas

determinadas para cada una.

2.6. Quitumbe, su rol industrial

Las areas industriales que se han identificado son: el Parque Industrial Turubamba, el
area mixta 1 (predominio de industria y comercio), el area mixta 2 (con predominio de la
industria y vivienda), el area dispersa 1 (con predominio de viviendas) y un area dispersa 2

(predominio de comercio y viviendas). 4

40 (villalobos, 2013, pag. 180)
41 (villalobos, 2013, pag. 180)
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Quitumbe: localizacion de las principales areas industriales

LEYENDA

1 BORTROSA

2 AYMESA

3 PLYWOOD

4 CONFITECA

5 COANDES

6 MINERVA

7 DURALLANTA

8 CAUCHOS VIKINGO

9 INSOPLASTIC

10 MUBLES LIGNA

11 PLASTAZUL

12 ENITECNOESA
13QUIMASA.

14 IMTECA

15 RESIFLEX

16 ANDEC

17 SUMISURA

18 VICENTE CORDERO ORFA
19 BIORECICLAR

20 ENVIATANOS YANEZ
21 PRODUTEKN

22 CONDIMENTOS AMAZONAS
23 TREFILEC

24 MAURA ANDINO

25 TALLERES ALFONSIN
26 PROVETAGROS

27 LUIS VAYARDO

28 PLYWOOD I

29 ECUATUBOS

30 DORMEL
31TOPESA

32 BORDEN

33 RACKS DEL PACIFICO
34 OMNILIFE

35 NOVACERO

37 HOJAVERDE

38 ORANGINE

39 EDESA

40 PACO

41 ESMETAL

42 KUBIEC

43 CARTOPEL

44 CSA

45 DURALLANTA

® AREA MIXTA 1
® AREA MIXTA 2
@® AREA DISPERSA 1

© AREA DISPERSA 2
- PIT

lustracion 6 Quitumbe: localizacion de las principales areas industriales
Fuente: Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda mapa topografico de Quito.

Elaboracién: Julio Vega, 2018
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2.6.1. Estado actual

El PIT tiene alrededor de 50 empresas en un area de 159.4 ha de las cuales 50 estan
disponibles y produce empleo para 5000 personas aproximadamente*?. El parque es una
iniciativa municipal (del MDMQ) en coordinacion con las empresas interesadas, por esto se lo

considera un emprendimiento mixto.

Las actividades industriales que predominan en el sector son aquellas cuya materia
prima es de metal, grandes y medianas industrias de este tipo se emplazan en el sector. El parque
estd planteado como de uso mdaltiple industrial. En el parque se sitian bodegas privadas que

prestan servicios a las industrias del sector.

El PIT contiene empresas de servicios que se relacionan econémicamente con el
entorno, por ejemplo, RANZA (bodegas de la cadena de supermercados Santa Maria). También
contiene empresas con mercado mas amplio, segin Villalobos (2013), la mas importante es
AGA (se dedica al acopio de gases de tipo industrial). Empresas que prestan servicios de
ingenieria como SANTOS CMI o de logistica de transporte como TOCARV I también son parte
de parque.

En el PIT hay empresas de distinta escala independientemente del criterio que se
considere para su categorizacion. De un lado hay microempresas como Remolques Medina y
FUNEC (bornes para baterias) y por otro lado existen empresas pequefias, medianas y grandes.

Actualmente las empresas del PIT comparten su entorno con actividades relacionadas a

la vivienda, ganaderia y terrenos en proceso de adecuacion para el funcionamiento de industrias.

42 (SENPLADES, 2016, pag. 19)
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lustracién 7 Parque Industrial Turubamba, vivienda en el interior del PIT

Fuente: visita de campo realzada al sitio, enero 2018.
Restricciones para el crecimiento

Villalobos (2013) sefiala que las principales restricciones para el desarrollo del PIT que
se han detectado son: la especulacion de los terrenos disponibles y la existencia de vivienda

dentro de la zona industrial.

El mismo autor indica que la instalacion de nuevas industrias esta condicionada por los

precios del suelo y la escasez de predios de escala adecuada.
Encadenamientos productivos

La relacion entre las industrias del PIT y su entorno socioecondémico estd dada
basicamente por la fuerza de trabajo, que se pretende que proceda de lugares cercanos
(Villalobos, 2013).

El mismo autor indica que una de las empresas cooper6 con la construccion de una de
los dos conjuntos habitacionales en que viven sus empleados, el resto de empresas soluciona

esta situacion ofreciendo a sus trabajadores transporte para su traslado a lo largo del dia.
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Otra relacion con el entorno es la provision de alimentos, segun el Gltimo autor
mencionado, este aspecto es responsabilidad de cada empleado, en algunos casos la empresa
invierte capital para cubrir este rubro en otros casos se dota de instalaciones como comedores

y pequefias cocinas.

Es evidente una débil relacion entre las actividades industriales y el entorno. La mano
de obra local es el aspecto que resalta sin embargo esta no siempre es la calificada. Las

industrias capacitan a su personal de manera permanente para que sea competente laboralmente.
Compras de insumos y productos

No existe una relacion directa entre la demanda de insumos y la oferta de materia prima
del sector. La materia prima es generalmente importada de lugares fuera del entorno inmediato.
Sin embargo, existe una excepcion: Eternit ha generado una estrecha relacion con los

recicladores de carton.
Ventas

El mercado local tampoco es un destino preferencial, el PIT se considera como un
conjunto de empresas con una débil relacion con su entorno econdémico, estas relaciones incluso

Ilegan a ser bajas entre las empresas del mismo parque.
Transformacién productiva

La tecnologia empleada en las empresas pequefias es antigua. Un ejemplo claro es una
microempresa que fabrica tanques para el transporte de combustible de camiones, esta empresa
cuenta con precarios equipos y ademas no dispone de algunos servicios basicos (agua y
alcantarillado) (Villalobos, 2013).

El autor indica que las posibilidades de transformacion productiva son escasas debido a
la comodidad de los productores con su situacion actual. Las politicas deberian incentivar la

mejora de los actuales sistemas de produccion.
Responsabilidad de la gestién

El Plan de Ordenamiento Territorial es explicito al indicar que la gestion del PIT es
responsabilidad de la Asociacion nombrada en parrafos anteriores. Los representantes de las
empresas manifiestan que las tareas de la Asociacion no estan definidas, ademas no hay
parametros que puedan evaluar sus resultados. Segun la ultima fuente mencionada estas

falencias se dan por la ausencia de un mediador publico. Gran cantidad de empresas del parque

49



no son parte de la Asociacion debido a los inciertos resultados de esta y al costo de su

membresia.

Aparentemente el PIT no tiene una organizacion eficiente y existe falta de comunicacion
con el gobierno municipal para plantear proyectos de mejoramiento y desarrollo del parque en

conjunto.
Capacitacion y especializacion

La mayoria de empresas del PIT ofrecen a sus obreros frecuentes capacitaciones con la
finalidad de disponer de mano de obra competente en campos determinados. 3 Esta constante
educacién laboral beneficia el entorno pues dota de empleo a los habitantes del sitio. Este
aspecto deberia ser tomado en cuenta por la municipalidad en conjunto con las empresas del

PIT para apoyar capacitaciones en ambitos laborales.
Movilizacién
Las empresas del parque industrial han implementado sistemas de transporte privados

pues el sector no dispone de un sistema apropiado de movilidad publica, incluso Villalobos

(2013) tacha al sistema de transporte colectivo como deficiente.

Hlllll“l”l“ i

i

llustracion 8 Parque Industrial Turubamba, transporte privado usado por las empresas.

Fuente: visita de campo realzada al sitio, enero 2018.

43 (Villalobos, 2013, pag. 186)
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Requerimientos de politicas publicas

Actualmente al PIT requiere obras de repotenciacion del PIT lo cual es responsabilidad
de la administracion del parque y su contraparte publica. Aparentemente esta relacion no es
adecuada pues no se evidencia el trabajo conjunto. Las politicas publicas deberian estar
direccionadas a estrechar este vinculo con la finalidad de mejorar las condiciones y satisfacer
necesidades del parque industrial. Las mejoras que se demandan son de dos tipos: unas de

responsabilidad del PIT y otras de la municipalidad.

llustracion 9 Parque Industrial Turubamba, trabajadores almorzando al costado de una via del PIT.

Fuente: visita de campo realzada al sitio, enero 2018.
Vialidad

Se realizd una visita y se constatd que los caminos internos del PIT estan en mal estado.
La construccion de la via entre la Panamericana Sur y la circunvalacion Simén Bolivar ha sido
postergada en varias ocasiones perjudicando al sector productivo. La primera necesidad se
deberia trabajar en conjunto entre el AEPIS y el MDMQ, la segunda a pesar de que es de interés

del parque industrial es de absoluta responsabilidad estatal.
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lustracion 10 Parque Industrial Turubamba, via del interior del PIT carente de recubrimiento y afectada por el agua.

Fuente: visita de campo realzada al sitio, enero 2018.
Tratamiento de residuos

Actualmente rige una normativa exigente en cuanto al manejo de residuos de las
empresas del PIT, esto involucra esfuerzo y trabajo para las industrias por lo tanto costos, que

en algunos casos (industrias pequefias) se vuelven complejos de asumir.

La normativa exige una clasificacion de los residuos, sin embargo estos en el momento
de transportarlos se los junta sin respetar su especificidad.** Esto podria afectar el medio
ambiente y podria ser cuestionado en el momento de evaluar los productos de la normativa de

tipo ambiental.

44 (Villalobos, 2013, pag. 186)

52



llustracion 11 Parque Industrial Turubamba, basura arrojada en plena via del interior del PIT.

Fuente: visita de campo realzada al sitio, enero 2018.
Areas comunales

Un parque industrial requiere de areas para la recreacion de los trabajadores, por lo que
se deberia considerar establecer las acciones y ejecutores para implementar este tipo de

equipamiento.
Cercamiento y extension de los servicios basicos

El PIT carece de cercamiento ademas de que existen zonas si algunos servicios basicos

como agua potable y alcantarillado.

Algunas zonas del PIT carecen de iluminacion publica y servicio de
telecomunicaciones. Esto Gltimo se especula que es provocado por la interferencia de una

antena instalada en el parque.

La escasa seguridad publica que se da al sector conlleva a la contratacion de seguridad
privada para las empresas instaladas en el parque®, en categoria de parque industrial esta
medida no parece ser la adecuada. Un caso semejante tiene los servicios de salud y bomberos,

algunas empresas contratan servicios publicos de salud para sus empleados.

4 (Villalobos, 2013, pag. 187)
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lustracion 12: Parque Industrial Turubamba, garita de la empresa ALAMBREC en la cual trabajan dos personas para dar

servicio de seguridad privada.

Fuente: visita de campo realzada al sitio, enero 2018.
Dialogo y concertacion

La percepcion de los ocupantes del PIT era que en la municipalidad estaba ausente en

proyectos de mejora del sitio, el dialogo entre PIT y municipalidad se lo calificaba como nulo.

2.6.2. Industrias localizadas en usos de suelo mixtos

Ademés del Parque Industrial Turubamba, se encuentran otros conglomerados
industriales funcionando en la AZ que se han categorizado por la relacién con su entorno
urbano. La realidad de cada conglomerado es distinta por lo que cada uno requiere atencion
especifica en lo que se refiere a sus normas de funcionamiento. Ademas, en este punto se puede
cuestionar la permanencia (0 no) de estos nucleos industriales dentro del area urbana de

Quitumbe.

En la ilustracion 6 se diferencian las zonas definidas como industriales ademés de
aquellas zonas en las que se emplazan industrias dispersas. Existen dos de las primeras
instaladas al nororiente de la Administracion Zonal Quitumbe. Con respecto a las industrias
dispersas, existen dos casos de conformidad con los entornos urbanos: el primero compuesto

de vivienda y el segundo compuesto por actividades comerciales y en menor cantidad vivienda.
46

46 (Villalobos, 2013, pag. 188)
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El emplazamiento de la industria en estos sectores se encuentra amparado por las
ordenanzas vigentes, sin embargo, una cuestion que sobresale en estas instancias es la
posibilidad de mantener (o no) la coexistencia del uso de suelo industrial con otros usos como

comercio y vivienda.

Establecida ya esta diversidad de usos de suelo, se plantea que las politicas publicas a
implementarse deben considerar estas realidades y que estas deben ser especificas en funcion a

la relacion de la industria con su entorno urbano.

A continuacién, se describira de manera general las situaciones mencionadas en parrafos
anteriores para detectar las problematicas que provoca la localizacion actual de la industria y

plantear las politicas publicas que se deberian priorizar.
Uso mixto industrial y comercial:

La zona mostrada en la ilustracion 7 se encuentra al norte de la Administracién Zonal
Quitumbe, en el limite con la Administracion Zonal Eloy Alfaro. Esta est4 conformada por
grandes empresas emplazadas en amplios terrenos. Estas industrias existen en conjunto con

otros usos de suelo de comercio, servicios, equipamiento y vivienda.

lustracion 13: Industria contigua a vivienda.

Fuente: visita de campo realzada al sitio, enero 2018.
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Los niveles de ventas de las industrias de este sitio son distintos. Destacan dos empresas
que destinan parte de su produccién al mercado exterior; estas son: Aymesa y Confiteca que

son sucursales de empresas internacionales.*’

Las ventas de la empresa Aymesa, en el afio 2015, fueron de 263 millones de ddlares
aproximadamente. Las ventas de Confiteca en el afio 2015 alcanzaron ventas por un valor de

67 millones de dolares.

Las otras empresas del sitio (Botrosa y Plywood) se dedican al mercado interno y tienen

ventas menores a las anteriores: por 24 y 8 millones respectivamente.

Estas zonas desde su origen fueron planificadas como industriales y actualmente tienen
amparo normativo. La coexistencia de los distintos usos de suelo en esta zona y la relacion de
la industria con su entorno inmediato genera algunas molestias a los moradores de su entorno

como ruido y contaminacion de distintos tipos.

Considerando las circunstancias actuales de la zona y tomando en cuenta las dificultades
para su traslado, se plantea respetar el actual establecimiento de uso de suelo. Las politicas
publicas para este sitio deberian observar los impactos ambientales de las industrias, la
innovacion industrial, la responsabilidad social y el mejoramiento de la imagen urbana, debido

a que las industrias se ven cercadas por muros ciegos.

lustracion 14: muros ciegos de la zona industrial.

Fuente: visita de campo realzada al sitio, enero 2018.

47 (Villalobos, 2013, pag. 189)
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Quitumbe: industrias y vivienda en el &rea mixta 1

lustracion 15 Quitumbe: industrias y vivienda en el area mixta 1
Fuente: Ortofoto DMQ, 2012, escala 1: 5000
Elaboracion: Instituto de La Ciudad, 2013

Recuperado de: http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/6450/1/REXTN-QUR4-05-Villalobos.pdf
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Uso mixto industrial - vivienda

Esta zona esté localizada al oriente de la avenida Moran Valverde (ver ilustracion 8) y
su origen se remonta a los afios ochenta*® acompafiado de la construccion de viviendas en su
alrededor. Esta mixtura de usos de suelo ha generado molestias tanto como para los habitantes

como para los empresarios (Villalobos, 2013).

[ &7

llustracion 16: industrias contiguas a zonas residenciales

Fuente: visita de campo realzada al sitio, enero 2018.

La diversidad de empresas de este sector es amplia tomando en cuenta su tamafio y
actividades que realizan. En el sitio existen empresas incompatibles: Tecnoesa, ENI, Quimasa

y Durallanta requieren su reubicacion de acuerdo a (Villalobos, 2013).

La empresa Minerva llegd a un total de ventas de 3 millones de dolares. Esta dedica

parte de su produccion a la exportacion.

La incompatibilidad de las empresas de la zona es un tema importante que debe ser
considerado. Otro conflicto que tiene la industria de este sitio es que el abastecimiento eléctrico

no es adecuado para el sector industrial.

Los lideres de las empresas de esta zona han manifestado su interés a su reubicacion,
sin embargo, el PIT no dispone de las condiciones adecuadas por motivos sefialados
anteriormente, es necesaria la intervencion del gobierno local para promover este tipo de

acciones.

48 (Villalobos, 2013, pag. 189)
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Quitumbe: industrias y vivienda en el &rea mixta 2

lustracion 17 Quitumbe: industrias y vivienda en el rea mixta 2
Fuente: Ortofoto DMQ, 2012, escala 1: 5000
Elaboracién: Instituto de La Ciudad, 2013

Recuperado de: http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/6450/1/REXTN-QUR4-05-Villalobos.pdf
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2.6.3. Industrias dispersas

En areas de viviendas

Esta clasificacion es similar al caso anterior, empresas que existen de manera simultanea
con zonas de viviendas y &reas con actividades de tipo econdémicas. Se han distinguido dos tipos
de relaciones de usos de suelo en el sitio, el primero que comparte la zona industrial con la

vivienda y el segundo con otras actividades y en menor cantidad el uso residencial.

El primer caso esta en el noroccidente de la Administracion Zonal Quitumbe La
presencia de la industria en esta zona es una fuente potencial de empleos. Se destaca el caso de
Orangine que se indica que es un ejemplo que muestra las relaciones positivas entre empresa y
entorno (Villalobos, 2013).

En esta zona (industria — vivienda), existe una situacion particular: la empresa Edesa,
gue aparentemente no presenta perjuicios para el entorno, requiere monitoreo pues algunos
pobladores se quejaron de que las calles contiguas a la industria se llenan de polvos. La empresa
destina gran fraccion de su produccion a la exportacion y segun el autor Villalobos (2013), su

representante no estaria dispuesto a un hipotético cambio.

i ®

llustracion 18: industria Orangine frente a residencias

Fuente: visita de campo realzada al sitio, enero 2018.
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Quitumbe: localizacion de industrias y viviendas en el area dispersa 1

124000

lHustracion 19 Quitumbe: localizacion de industrias y viviendas en el area dispersa 1
Fuente: Ortofoto DMQ, 2012, escala 1: 5000
Elaboracion: Instituto de La Ciudad, 2013

Recuperado de: http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/6450/1/REXTN-QUR4-05-Villalobos.pdf
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Areas de comercio y vivienda

Estas industrias comparten el territorio con actividades econdémicas y en poca cantidad
con el uso residencial. Estas son concretamente bodegas de tipo industrial. Las empresas:
Esmetal y Conduit-Kubiec, la primera pequefia y la segunda grande, se han acoplado al entorno
sin generar dafios de tipo ambiental y cumpliendo la normativa vigente. Ambas empresas han
mostrado su interés en su ampliacion y para esto seria necesaria su relocalizacion (Villalobos,
2013).

llustracién 20: industria frente a residencias

Fuente: visita de campo realzada al sitio, enero 2018.
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Quitumbe: localizacion de industrias y viviendas en el area dispersa 2

lHustracion 21 Quitumbe: localizacion de industrias y viviendas en el area dispersa 2
Fuente: Ortofoto DMQ, 2012, escala 1: 5000
Elaboracion: Instituto de La Ciudad, 2013

Recuperado de: http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/6450/1/REXTN-QUR4-05-Villalobos.pdf
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Capitulo 3.- Territorios industriales en el desafio de la ciudad sostenible

3.1. El Desarrollo de las Zonas industriales en el DMQ a través de los Planes de

Ordenamiento Territorial

El primer plan director de Quito (1942) avizoro el desarrollo industrial de Quito, que

hasta entonces era incipiente y se centraba alrededor de las ramas alimenticias de bebidas y

textiles, designando las primeras areas especializadas para uso fabril, asi como asentamientos

para vivienda obrera (Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, 2016) (Ver ilustracion 22).

Plan 1942, J. Odriozola

EEERERNCOENERCON N

llustracién 22 Plan 1942, J. Odriozola

Fuente: (Camara de Industrias y Produccion, 2016)

Elaborado Por: Direccion Metropolitana de Planificacion Territorial
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Sin embargo, tal crecimiento industrial no llegd sino a asentamientos como El Inca,

Chaupicruz y Chimbacalle.

La industria se asento hasta el afio 1967, sin criterios claros, bajo su propia y particular

l6gica de implantacion y entremezclada con el resto de actividades.

El Plan Director del afio 67 legaliza los asentamientos y refuerza la tendencia de
crecimiento hacia el sur de la ciudad, reservando una gran area de terreno para uso industrial

vinculado a la Panamericana Norte y la via ferrea (\Ver ilustracion 23).

Plan Director de Urbanismo de 1967

[] vivienda

[ 4rea cultural

[ &rea deportiva, recreativa
[ 4rea militar
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[ cementerio
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Il centro gobierno nacional
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[ ciudad universtaria
equipamientos

[] estudio especial

[ equipamiento vecindario
hospitales, aislamiento
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B limite

B s/
. o [ aeropuerto

llustracion 23 Plan Director de Urbanismo de 1967
Fuente: (Camara de Industrias y Produccion, 2016)

Elaborado por: Direccién Metropolitana de Planificacion Territorial
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La década del 70 rompe con lo previsto en cuanto a crecimiento industrial. En Quito,
existe un crecimiento en tres afios de 60% de industrias. Se crea en 1976 el sector industrial de
Carcelén al norte de la ciudad y por iniciativa privada otras industrias se localizaron al sur en

la Parroquia Turubamba con una importante inversion de servicios del sector privado.

En los afios 80 la falta de planificacion de las zonas industriales se vio reflejada en la
ocupacion de los valles (Los Chillos, Pomasqui y Tumbaco) por algunas empresas y a pesar de
este hecho, la alcaldia no consider6 la creacion de parques industriales. Las industrias se
emplazaron primero en el territorio y con el pasar de los afios, los lugares aledafios, se fueron
poblando estableciendo viviendas hasta convertir las zonas con un predominante uso de suelo
industrial, el caso de Quitumbe es vivo ejemplo de lo mencionado*® (Camara de Industrias y
Produccion, 2016).

En el marco de la declaratoria de Quito como Distrito Metropolitano (1992) se
establecen los usos de suelo y zonificacién dentro del Plan de Estructura Espacial
Metropolitana. Se presenta la Reglamentacion Metropolitana de Quito como instrumento de
planificacion con las asignaciones de uso de suelo, entre otras la industrial con la edificabilidad
correspondiente.

Durante la alcaldia de General Paco Moncayo con tendencia politica de izquierda se
realiza el diagndstico que califica al DMQ estructurado a partir de una economia diversificada,
vinculando fuertemente a actividades economicas del sector terciario (mas del 50% de
actividades), relativamente industrializado (30% del total nacional), y de grandes posibilidades

para el desarrollo agroindustrial y turistico (Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, 2016).

El PUOS del Plan General de Desarrollo Territorial 2001 - 2020 (PGDT) califica al
suelo industrial como el destinado a la elaboracion, transformacion, tratamiento y manipulacion
de materias primas para producir bienes o productos materiales. Debido al impacto ambiental
y urbano que generan las actividades industriales y en observancia de condiciones de
aislamiento, funcionamiento y seguridad pueden ubicarse compatiblemente con otras
actividades o en localizaciones especificas previstas en los planos correspondientes y se

clasifican en 11 de bajo impacto, 12 de mediano impacto, 13 de alto impacto e 14 de riesgo®°.

49 Quito Casa Habitat I, Seminarios de |la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda en el Centro de Convenciones
Eugenio Espejo, 19 de octubre 2016.
50 Quito Casa Habitat Ill, Seminarios de |a Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda en el Centro de Convenciones
Eugenio Espejo, 19 de octubre 2016.
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Los Planes Metropolitanos de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial 2012-2022
(PMOT), durante la alcaldia con tendencia de izquierda del Dr. Augusto Barrera genera
condiciones territoriales adecuadas para incentivar y promover el desarrollo del DMQ en los
sectores agro-productivos, de industria y manufactura, de comercio y servicios y de turismo,
tanto para el sector empresarial como para los emprendimientos del sector social y solidario
(Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, 2016).

Las politicas particulares del ultimo plan mencionado son: incentivos orientados al
desarrollo de parques y zonas industriales; la gestion para dotacion de infraestructura vial y de
servicios, impulso al desarrollo de proyectos productivos. Ademas, se incentiva el Control de
la proliferacion de usos industriales y logisticos impulsados por el funcionamiento del NAIQ

en zonas de alto valor agricola (Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, 2016).

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2025 establecido
durante la alcaldia con tendencia derechista del Dr. Mauricio Rodas, se estructura bajo tres ejes:

ciudad inteligente, ciudad de oportunidades y ciudad solidaria.

El PMDOT establece un total de cinco politicas de POT para el MDMQ en base al
diagnostico estructurado sobre las areas del Plan de Desarrollo: Social, Econdmico y

Ambiental.

La politica 3 se refiere a la constitucidn de centralidades productivas que favorezcan un
urbanismo dindmico, compacto y multimodal. Las centralidades productivas se categorizan en:
empresarial y tecnoldgica, turistica, comercial, recreativa e industrial. La categorizacion no
pretende zonificar la ciudad, sino fortalecer las actividades existentes y potenciar usos

complementarios (Herdoiza, 2016).

3.2. Desarrollo industrial y desarrollo urbano sostenible

Las actividades productivas industriales inciden sobre el territorio en varios aspectos,
entre ellos: sociales, ambientales y de movilidad. Con respecto al ambito social, la presencia de
la industria dinamiza la economia del entorno, crea fuentes de empleo y mejora la calidad de
vida de los ciudadanos (Camara de Industrias y Produccion, 2016), este criterio es cuestionable
debido a que como ya se mencion0 anteriormente, el beneficio que puede brindar la industria a
su entorno esta condicionado por la calidad de las normas que regulan al sector industrial-

residencial.
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Con respecto al ambito ambiental, segln la (Cdmara de Industrias y Produccion, 2016),
las empresas que cuentan con su LUAE®!, han realizado inversiones considerables para el
cumplimiento de las normas ambientales, también se indica que la tendencia de la mayoria de

empresas esta dirigida al uso eficiente de los recursos y el cuidado del ambiente.

Con respecto a la movilidad, en el sector de Quitumbe, las industrias localizan sus
accesos hacia las vias principales por lo que el ingreso de vehiculos pesados genera en algunas
ocasiones trafico vehicular por lo que se propone establecer horarios en los cuales la maquinaria

pesada tenga acceso a las empresas.

Una vez establecidos principios tedricos sobre la compatibilidad entre los usos de suelo
industrial, comercial y residencial, cabe analizar qué est4d haciendo actualmente la
municipalidad con respecto al territorio industrial de la ciudad. Las zonas industriales son una
parte importante de la ciudad de Quito desde distintos puntos de vista, por parte del Municipio
se ha optado por mantener a las industrias donde actualmente funcionan y para esto se plantean
soluciones para la sana convivencia en los sectores donde coexisten usos de suelo industrial y

residencial.

El Municipio de Quito, mediante la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad, elabora la figura de “Poligono industrial”, a través de una Ordenanza, aplicada
en zonas donde cohabiten usos de suelo residencial, comercial, industrial (Agencia Publica de
Noticias de Quito, 2016).

Los “poligonos industriales” son zonas delimitadas en el interior de la ciudad en
espacios urbanos y rurales que se han establecido hace afios atras o han empezado a funcionar
recientemente. Requieren una atencion especial por parte del municipio debido a que las zonas

residenciales se emplazaron proximos a la industria, producto de la dinamica territorial.

El poligono establece en el medio y largo plazo un conjunto de industrias de diferentes
caracteristicas y los orienta de manera arménica con otros usos del suelo incluyendo el

residencial (Agencia Publica de Noticias de Quito, 2016).

Alvaro Maldonado, Secretario de Desarrollo Productivo y Competitividad del Distrito,
menciono que: “los poligonos aportaran a una mejor planificacion territorial en términos de

productividad y competitividad, el crear zonas delimitadas, permitira el desarrollo sustentable

51 La LUAE es el documento habilitante y acto administrativo Unico con el que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito autoriza a su titular el ejercicio de actividades econdmicas en un establecimiento
determinado, ubicado dentro del Distrito.
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de las zonas en que existe la industria y residencias®. ” Para esto se contratd a la empresa
espafiola Tecnalia que estudié de manera compleja los poligonos industriales de Quito. El
estudio pretende brindar estabilidad juridica las empresas, estructurar el territorio, atraer nuevas
inversiones y mejorar la competitividad de la ciudad (Agencia Publica de Noticias de Quito,
2016).

Andrea Rivera, Jefe de Industrias de la Secretaria de desarrollo Productivo, en una
entrevista para este trabajo de investigacion, indicé que los poligonos industriales han incidido
en el desarrollo social del sector debido a que actualmente alrededor de estos poligonos existen
residencias. Indic que una vez establecida la industria se proliferd la ocupacién de los entornos
por viviendas. *® Sin embargo, no se supo manifestar con respecto al empleo que generan las
empresas localizadas en zonas urbanas, dato que ya obtuvo el Instituto de la Ciudad que fue
citado anteriormente, lo cual indica que no existe una adecuada coordinacién entre entidades

municipales para el correcto manejo de informacion de zonas industriales.

Las industrias establecidas en sitios residenciales producen problematicas en sus
entornos: ruidos generados por la maquinaria que manejan algunas empresas o las cargas y
descargas de insumos por maquinaria pesada. Otro problema es que los vehiculos pesados
tienen que entrar y salir de las empresas en horario nocturno lo cual genera molestias en los
habitantes. La poblacion aledafia ha mostrado también insatisfaccién debido a la inseguridad
pues en algunos casos los habitantes aledafios no conocen que industria trabaja ni con que
insumos se producen sus productos (Rivera, 2017), a mi criterio este aspecto va ligado a la falta
de socializacion entre industria y comunidad que deberia ser motivado por politicas

municipales.

Con respecto a las estrategias municipales que se han tomado para planificar un
desarrollo sinérgico entre industria, vivienda y comercio dentro de las zonas donde coexisten
estos usos de suelo, la municipalidad procedié a contratar una consultoria para la normalizacion
de poligonos industriales en el MDMQ), esta consultoria, adjudicada a una empresa espafola
(mencionada en parrafos anteriores), hizo un diagnostico de los poligonos industriales en el
Distrito y como producto final presentd un borrador de estatuto el cual se pretende elevar a

ordenanza metropolitana. Este borrador de ordenanza esta siendo revisado por la Camara de

52 (Agencia Publica de Noticias de Quito, 2016)
53 (Rivera, 2017), Entrevista mantenida en la Secretaria de Desarrollo Productivo el 16 de junio de 2017.
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Industrias y Productividad (CIP) quienes le han dado acogida debido a que muchas de sus

industrias desempefian sus labores en areas urbanas (Rivera, 2017).

Posteriormente se debe socializar este proyecto de ley con los concejales de la ciudad
que formen parte de la Mesa de Uso de Suelo®. Segn la entrevistada este proceso es el mas
complejo porque existen concejales con distintas posturas politicas y depende de ellos la

aprobacion de la ordenanza.

El objetivo de la definicion de poligonos del Distrito pretende establecer la seguridad
juridica y que el desarrollo econémico e industrial en Quito se dé en posiciones adecuadas de
inversion y empleo. Este proceso va asociado con el avance y definicion de una politica publica.
De esta manera la Alcaldia brindaré a las industrias una garantia de uso de suelo a largo plazo,
condicion que daria seguridad legal a sus inversiones y que contribuiria con una adecuada

planificacion territorial.

Con respecto a los pardametros ambientales y de responsabilidad social que deberian
cumplir las industrias en Quito, cada empresa debe contar con su certificado ambiental que es
otorgado por el Ministerio del Ambiente del ecuador (MAE), sin embargo, la Secretaria de
Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito es la entidad que valida las condiciones

ambientales de las industrias para posteriormente presentarlas al MAE (Rivera, 2017).

La entrevistada menciond también que cada industria debe hacer una evaluacién de los
perjuicios que le hace a su entorno, por lo que propone socializacion con la comunidad aledaria.
Estas mesas de didlogo funcionaran para que tanto industria como comunidad puedan establecer
los problemas que se generan y plantear soluciones. Se critica este aspecto dado que la
municipalidad deberia promover estos encuentros entre industria y comunidad ademas de
establecerlos en una ordenanza municipal, encuentros no planificados entre ambos sectores

pueden resultar improductivos.

Segun las autoridades de la Secretaria de Desarrollo Productivo, la industria no produce
segregacion social, sin embargo, indica que la coexistencia de usos de suelos (industria —
vivienda) repele a la poblacion que usa las viviendas aledafias debido a las problematicas
causadas por la industria. Se indicé también que la tendencia y postura de la municipalidad es
mantener a la industria en donde actualmente se emplaza debido a que los costos de traslado

pueden generar inconvenientes con las empresas que no tienen las posibilidades de reubicacion

54 (Rivera, 2017)
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y los costos del suelo industrial son altos actualmente®. Ademas, la industria es una fuente de
ingreso de recursos para la municipalidad. Se trabaja actualmente en la ordenanza para que

puedan convivir usos de industria y vivienda de manera armonica.

Ahora bien, en este punto es necesario volver a tratar sobre la Asociacion de
Empresarios del Parque Industrial del Sur (AEPIS), organizacion privada que se describi6 en
capitulos anteriores que esta a cargo del Parque Industrial Turubamba y empresas del sur. La
relacién que actualmente ésta mantiene con el municipio es nula (Rivera, 2017), dato que es
corroborado por el Actual Presidente de la AEPIS, quien ejerce su cargo desde hace dos afos
(Terén, 2017). Esta Gltima afirmacion se la hace en funcion entrevistas realizadas a autoridades

de la Secretaria de Desarrollo Productivo y de Competitividad y de la AEPIS.

La AEPIS adn no es una asociacion legalmente conformada, sus objetivos y funcién no
son claros, segun su presidente el objetivo es poner en conocimiento de las autoridades
municipales las necesidades que tiene la industria. “(...) Nuestra organizacion, en si, es también
bastante incipiente. No hay colaboracion de todas las industrias.”® Esto supo manifestar la
autoridad maxima de la asociacion con respecto al funcionamiento de esta. Es claro que la

organizacion no es eficiente y no se cuenta con una meta fija de la existencia de esta entidad.

Los logros y alcances que ha tenido la AEPIS tampoco es evidente, hasta la actualidad
no se ha evidenciado la gestion de la asociacion, no cuenta con un cronograma de reuniones

permanentes y cuando se retnen sus miembros se lo hace de manera informal (Teran, 2017).

La zona industrial no ha recibido atencién por parte de la municipalidad, esto se
evidencia en el estado actual del Parque Industrial Turubamba (PIT) que no cuenta con la
infraestructura adecuada para el funcionamiento de la industria. Han habido acercamientos por
parte de la asociacion hacia el municipio sin embargo estos no han sabido responder a sus
demandas (Teran, 2017).

Con respecto a las problematicas que puede causar la presencia industrial, el PIT no ha
recibido quejas o reclamos por parte de los pobladores de su entorno. La planificacion del
parque industrial ha colaborado con las expectativas y necesidades de la poblacion. Cabe
destacar que el presidente de la AEPIS indica la voluntad de algunas empresas de reubicarse en
el PIT, sin embargo, por falta de gestion municipal esto aun no ha sucedido (Teran, 2017). Este

aspecto se considera critico pues por un lado la industria muestra esperanza por la reubicacion

55 (Rivera, 2017)
56 (Teran, 2017)
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y la municipalidad por la conservacion de las zonas industriales donde actualmente se

emplazan.

3.3. Industria y relacionamiento comunitario

Existe un caso exitoso entre la relacion de industria y su entorno residencial en el DMQ.
La empresa Ferrero ubicada en el valle de Tumbaco, por su propia iniciativa, ha creado un
grupo de procesos para detectar problematicas que causa a su entorno y poder establecer

soluciones, ellos lo llaman “proceso de relacionamiento comunitario”.

“El relacionamiento comunitario es una accion que agrega valor a las empresas y

permite que desarrolle sus actividades de manera armonica...”’

La estrategia que desarrolla la Empresa Ferrero esté dividida en tres fases: la primera se
denomina “Emergente” en la cual se identifican conflictos con la comunidad vecina. En esta
etapa se realiza una mediacion con la comunidad, se establecen estrategias de intervencién y se
firma una hoja de ruta definiendo a los responsables de las actividades y los plazos en que se
deben cumplir. El objetivo de esta primera fase es construir tacticas de dialogo duradero que
permita resolver de manera consensuada e inmediata los problemas generados y fortalecer los

vinculos con los moradores del entorno (Davila, 2016).

La segunda fase se denomina “Diagndstico, estrategia de relacionamiento” que esta
direccionada a implementar un proceso que permita identificar y establecer mecanismos de
relacién con la comunidad reduciendo conflictos o riesgos de la Planta de Ferrero en el Barrio
Tola Grande. Para esto se da un seguimiento y control del desarrollo de la hoja de ruta
establecida en la primera fase. Posteriormente se realiza un diagndstico de las problematicas

encontradas y se realiza un plan para la mitigacion de estos conflictos (Davila, 2016).

La tercera fase se la denomina “Activacion de la estrategia anual en el Barrio Tola
Grande”, el objeto de esta es generar condiciones de relacionamiento entre la empresa Ferrero
Ecuador y los Habitantes del barrio a través de la implementacion de un plan de accién. Durante
esta etapa se establece el plan de manejo ambiental que es socializado con la comunidad, segun
el gerente de la empresa esto genera un fortalecimiento de confianza entre la comunidad y la
industria (Davila, 2016).

57 (Davila, 2016) Quito Casa Habitat Ill, Seminarios de la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda. Centro de
Convenciones Eugenio Espejo, 19 de octubre 2016.
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Los problemas principales que produce la planta de Ferrero Ecuador son cierres
temporales de las vias aledafias a su entorno. En una ocasion la comunidad solicit6 el cambio
de uso de suelo cuestionando la permanencia de la planta. Los encuentros con la comunidad a
través de mesas de didlogo con respecto a su apreciacion de la presencia de la empresa en su
entorno se enfocaron en dos ambitos: evaluar la percepcién de la comunidad con respecto a la
industria y definir acciones que permitan generar mejorar la imagen que tiene la empresa. Este
sondeo demostrd que las personas sentian antipatia, desconfianza y tension con respecto a la

planta de Ferrero ecuador.

Ante estos resultados le empresa tomo dos enfoques de accion una interna y otra externa,
la interna consistia en algunos cambios en el cambio de comportamiento de los empleados
dentro de la empresa. El enfoque externo consistia en acciones de acercamiento haciendo fiestas
de colaboracidn con las areas sociales del barrio e inversion en obras de infraestructura. Estas
acciones dieron resultados como: mejorar la reputacion de la empresa en el entorno, capacidad
para atraer y retener trabajadores, clientes y usuarios, percepcion positiva de los inversionistas,
propietarios, donantes, patrocinadores y comunidad y una relacion sana con otras empresas,
gobiernos, medios de comunicacion, proveedores, organizaciones pares, clientes y la

comunidad donde opera la planta (Davila, 2016).

Para continuar con este plan de accion comunitaria la empresa Ferrero Ecuador fijo
cuatro acciones estratégicas: 1) Institucionalizar mecanismos de relacionamiento comunitario,
2) Definir politicas y programas, 3) Establecer areas de interés de la empresa y 4) Implementar

planes anuales de intervencion (Davila, 2016).

Las acciones en concreto que va a realizar la industria Ferrero Ecuador son (a corto
plazo): fortalecimiento de organizaciones artisticas, apoyo al adulto mayor, capacitacion en el
cuidado ambiental y gestion de riesgos, acompafiamiento a las acciones de la Junta de Riego,
Agasajo Navidefio; (a largo plazo): concurso de arte para jovenes, plan de visitas a la planta,
aseguramiento a la circulacion peatonal, fomento a la seguridad ciudadana, talleres de micro

emprendimiento y talleres para nifios (Davila, 2016).

Sin duda es un caso ejemplar el cual demuestra que una relacion de constante
comunicacion eficiente entre industria y comunidad pueden llevar consecuencias positivas
tanto para la empresa como para la comunidad. Los beneficios para la industria ya han sido

citados y los beneficios para la comunidad son también evidentes en este tipo de
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procedimientos. Se recomienda tomar en cuenta este caso pues seria importante considerar este

tipo de alianzas entre comunidad e industria y establecerlas como politicas publicas.

3.4. Industria como parte de la ciudad

En la actualidad, debido a procesos de evolucion territorial urbana, la industria se
emplaza en zonas urbanas residenciales de la ciudad de Quito. La coexistencia de usos de suelo
de vivienda e industria son incompatibles, sin embargo, la industria es parte de la ciudad y
proporciona beneficios a sus entornos urbanos de distintas maneras. EXisten zonas industriales
historicas de la ciudad de 40 y 50 afios que por la falta de planificacion urbana han hecho que

las ciudades crezcan alrededor de las empresas. Por eso existen problemas de convivencia.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a traves de la Secretaria de Desarrollo
Productivo, trabaja en el borrador de la ordenanza para el manejo de poligonos industriales
como se menciono anteriormente. Para esto se la empresa espafiola Tecnalia trabajo en conjunto
con la Secretaria citada para establecer ejes de accion. La ordenanza procura un enfoque
holistico y transversal considerando las diferentes dimensiones de la sostenibilidad y la
inclusion de la industria en el desarrollo de la ciudad (también de los agentes que conforman el
territorio), (Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, 2016).

Se realizaron entrevistas a algunos actores aparte de las dos entrevistas citadas en el
punto 3.2. de este trabajo de investigacion. Las personas residentes en las zonas industriales
que tienen su propiedad muy cercana a una industria indican que existen beneficios y conflictos

que produce la industria a su entorno.

Un morador que habita la zona hace mas de 30 afios indic6 que una empresa se incendio
en tres ocasiones y gue otra arrojaba sus desechos en la quebrada. Sefial6 que hay empresas que
si cumplen con sus parametros ambientales y si los tenian los han sabido mitigar (Vicente,
2018). Otro poblador de la zona indica que existen problemas de contaminacion y ruido ademas
de que la industria en ocasiones estaciona vehiculos pesados en la via publica junto a sus
residencias (Tapia, 2018). Un propietario de un restaurante de plena zona industrial indica que

no ve muchos conflictos con excepcion del ruido (Escalante, 2018).

Con respecto a los beneficios que le ha producido la industria a su entorno los residentes
de la zona coincidieron en que la industria ha sido una importante fuente de trabajo para los
habitantes del sector y que las empresas promovieron el comercio en sus alrededores (Vicente,
2018) (Tapia, 2018) (Escalante, 2018).
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Ahora bien, se les pregunto a los habitantes de la zona si las industrias colaboraban para
identificar y solucionar probleméticas que le causan a su entorno y los entrevistados
coincidieron en que no hay colaboracion del sector productivo para esta finalidad (Vicente,
2018) (Tapia, 2018) (Escalante, 2018).

Los habitantes y comerciantes de zonas industriales consideran que es necesario un
sistema de socializacion y participacion entre comunidad e industria para que estos dos sectores
puedan analizar y solucionar en conjunto los problemas que se dan en la relacion de estos usos
de suelo (Vicente, 2018) (Tapia, 2018) (Escalante, 2018). Uno de los habitantes sugirié un plan

de reuniones mensuales con los dirigentes de la industria.

También se entrevistd al Sr. Washington Viteri quien es presidente de la parroquia
Turubamba y reside en el sitio hace muchos afios. Indica que existen muchas fabricas que no
aportan en absoluto al sector y que la mayoria de la gente conoce las actividades que se realizan
en estas. Indicd también que ha intentado mantener dialogos con las industrias sin respuesta

favorable.

La contaminacion ambiental y acustica del sector es un factor negativo que menciond
(Viteri, 2017), indicé también que no existe voluntad de la industria para mejorar estos aspectos

y tampoco de la municipalidad.

Por dltimo, el entrevistado indico que los empresarios y moradores quienes hacen
directiva deben buscar el didlogo para encontrar verdaderas soluciones a algunos problemas

especificos que causa la industria a su entorno.

Ahora bien, ¢es posible mantener la industria dentro de la Ciudad? Este hecho produciria
muchos efectos positivos y negativos, el objetivo de la planificacion es mitigar los efectos
negativos y estimular los positivos. La coexistencia de la industria y la vivienda pueden traer
consigo segregacion de uno de los dos usos, sin embargo, con una correcta planificacion se
podria trabajar en solucionar las necesidades de ambos sectores. En este punto es necesario

mencionar que la industria debe ser considerada como parte de la ciudad y del tejido urbano.

La relocalizacion de la industria requeriria de muchas acciones como dotacion de
infraestructura de zonas aptas, este factor tendria un coste para la municipalidad como para el
sector privado en términos econdmicos y ambientales. Este hecho sin una correcta planificacion
podria afectar de manera negativa la estructura de la ciudad, reincidiendo en el emplazamiento

de residencias alrededor de las industrias en donde estas sean reubicadas.
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La hipotesis que sustenta ese trabajo es que si se puede mantener la industria en
coexistencia con viviendas, para esto se han categorizado las areas industriales encontradas en
Quitumbe con la finalidad de localizar sus problematicas actuales. Una vez determinadas estas
problematicas es necesario “construir la ciudad entre todos”, llegar a acuerdos entre las partes
vinculadas en los sectores donde se emplaza la industria para establecer los modelos de politicas
publicas en cada caso. Para alcanzar esto, es necesario trabajar en un marco de Gobernanza para

armonizar la creacion de territorios industriales sostenibles dentro de la ciudad.

La Municipalidad trabaja con 4 principios particulares: el primero se refiere a la
permanencia de la industria donde actualmente funciona, el segundo del derecho a una ciudad
sostenible, el tercero procura la cohesion e integracion social y el cuarto marca un desarrollo
equitativo y equilibrado. Son principios que tedricamente se encuentran respaldados y van de
acuerdo con lo sustentado en este trabajo. Una industria no puede funcionar de manera correcta
si no se le da la seguridad en el territorio para su funcionamiento, esto es la seguridad juridica,

que tiene que indicarse en una ordenanza municipal en lo cual actualmente ya se esta trabajando.

La regularizacion de un poligono industrial requiere de otras acciones a parte de su
seguridad juridica, es necesario también establecer normas y régimen de derechos y
obligaciones de la industria que garantice un adecuado desarrollo territorial. También se
requiere generar 6ptimas condiciones de ocupacién y operacion del suelo industrial, el manejo
sustentable de los recursos econdmicos, sociales, ambientales, naturales y ecoldgicos, la
cohesion social en los sectores con ocupacion de suelo industrial, desarrollo de las
potencialidades urbanisticas, industriales, residenciales y de servicios del sitio y la
racionalizacion de los recursos publicos y privados (Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda,
2016).

Es en este punto se cita al producto rector que requiere esta problematica de coexistencia

de usos de suelo, la ordenanza publica, esta se enfoca en algunos componentes entre ellos®8:
a) Armonizacién de los asentamientos industriales.

b) Ordenamiento de la armonizacion de las Zonas Industriales

Metropolitanas.

C) Tratamiento normativo de las Zonas Industriales Metropolitanas.

58 (Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, 2016)
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d) Gestion de las Zonas Industriales Metropolitanas

e) Licenciamiento de Industrias Aisladas y de Industrias Agrupadas.
f) Incentivos, estimulos, beneficios y garantias

9) Régimen Sancionatorio.

3.5. Estudio de caso
Para el estudio de caso se ha seleccionado el area mixta 1 detallada el punto 2.6.2. de

este trabajo de investigacion.

El analisis se basa en un diagnoéstico de los problemas de la zona, tomando en cuenta
aspectos como: uso de suelo, movilidad, zonificacién, aspecto socio econdémico, espacio
publico y zonas especiales. Una vez establecido el diagnostico se procede a realizar una
propuesta tedrico-espacial urbana tomando en cuenta el problema central que se ha establecido.

3.5.1. Uso de suelo
La zona de estudio muestra un uso de suelo predominante industrial 3, este se plantea
de manera contigua al uso residencial urbano 2 y 3, si se analiza el cuadro no. 12 de la ordenanza

127, se observa de manera clara que esta coexistencia de usos de suelo es incompatible.

El predominio industrial de la zona puede ser causa de problematica en el sector por
causas ya expuestas anteriormente. Es necesario destacar que el plano catastral muestra los
macro lotes que ocupa la industria en el sitio estableciendo una ruptura entre el lado este y oeste

del area de estudio.

Por otro lado, es una fortaleza del sector, establecer un perimetro de uso Residencial
Urbano 3, sector que se encuentra en una zona estratégica: frente a la futura Plataforma

Gubernamental y a la Plaza Quitumbe.

Existen equipamientos importantes en el limite nororiental de la zona de estudio, estos
son: la estacion de bomberos, la Direccion Distrital de Policias. En el centro del sitio se

encontraron dos equipamientos educativos.

El entorno de la franja industrial dispuesta a lo largo de la Avenida Pedro Vicente
Maldonado, se rodea principalmente de uso residencial de tipo 2 y 3, el lado oeste estd mas

densamente poblado por viviendas cuyo uso de suelo es residencial 2 (R2).
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Mapa de uso de suelo del area de estudio

USO DE SUELO PRINCIPAL

. INDUSTRIAL 3

RESIDENCIAL 2

RESIDENCIAL 3

[ ESCALA 1:1000
EQUIPAMIENTO

llustracion 24 Mapa de uso de suelo del area de estudio
Fuente: Visita técnica al sitio

Elaborado por: Julio Vega Betancourt
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3.5.2. Movilidad

Las Avenidas: Mariscal Sucre, Moran Valverde, Av. Quitumbe Nan y Av. Maldonado;
son vias arteriales de primer nivel que estan atravesando la parroquia Quitumbe. Las Avenidas
Rumichaca Nan y la Av, Condor Nan son vias colectoras presentes en la zona. La segunda via
mencionada a menudo presenta tréfico vehicular causado por la salida e ingreso de vehiculos y

maquinaria a las industrias.

La parroquia esta atravesada por la via férrea que se nota descuidada. El perimetro de la
via estd limitado por dos muros ciegos de la industria los cuales presentan sefiales de

vandalismo y falta de mantenimiento.

Quitumbe es una parroquia altamente frecuentada y cuenta con lineas de transporte que

frecuentan el sector y esta son:

Transporte publico

Lugar por donde circula

Sistema Integrado de Trolebds

Av. Quitumbe, paradas Amaru Nan y
parada Qutumbe Nan

Sistema Integrado Ecovia

Av. Céndor, Parada Quintillacta y parada
Otolla

Camal Metropolitano — Santospamba-
Marin.

Av. Moréan Valverde — Av. Teniente Hugo
Ortiz.

Caupicho — Universidad Central.

Av. Teniente Hugo Ortiz.

Ciudadela del Ejército — Marin.

Av. Teniente Hugo Ortiz.

Chillogallo — Marin (Subtrocal Simén
Bolivar).

Av. Moréan Valverde.

Chillogallo — Universidad Central
(Subtrocal Simoén Bolivar).

Av. Moréan Valverde.

Ecuatoriana — La Marin.

Av. Moran Valverde — Av. Teniente Hugo
Ortiz.

Manuela Saenz — Nuevos Horizontes —
Marin.

Marin Av. Moran Valverde — Av. Teniente
Hugo Ortiz.

Marin — Chillogallo.

Av. Moréan Valverde.

Marin — Guamani.

Av. Moran Valverde - Av. Teniente Hugo
Ortiz.

Marin — Solanda.

Av. Teniente Hugo Ortiz.

Marin — Universidad Salesiana.

Av. Moran Valverde — Av. Rumichaca.

Quitumbe — Marin.

Av. Moran Valverde.

San Gabriel — Universidad Central —
Quitumbe.

Av. Quitumbe.

San Roque — 18 de Octubre — Camal
Metropolitano.

Av. Moran Valverde.

San Vicente de las Casas — Universidad
Central — Turubamba — Quitumbe.

Av. Moran Valverde.
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San Martin de Porras — Villaflora Av. Moran Valverde - Av. Teniente Hugo

(Subtrocal Simon Bolivar), Cooperativa: Ortiz.
Mariscal Sucre.
Villaflora — San Martin de Porras Av. Morén Valverde - Av. Teniente Hugo

(Subtroncal Simén Bolivar), Cooperativa: | Ortiz.

6 de Diciembre.
Fuente: Administracion Zonal Quitumbe 2016

La mayoria de lineas de transporte colectivo transitan por las avenidas Moran Valverde
y Teniente Hogo Ortiz. La tasa de desplazamiento temporal®® de la parroquia es de 21,19%
mientras que el total en la AZQ es de 20,96% (INEC, 2010). Cabe destacar que este tipo de
datos no los ha actualizado por el INEC ni la AZ Quitumbe hasta la fecha.

El Informe de rendicion de cuentas correspondiente al afio 2015, emitido por la Alcaldia
del Municipio del distrito Metropolitano de Quito, presenta informacion importante sobre
algunos aspectos de la movilidad que influyen de manera directa al sector de estudio, los méas

destacados son:
El Metro de Quito

El proyecto de movilidad mas ambicioso en la historia de la Ciudad establece en sus
estudios a la Estacion Quitumbe cercan a la zona de analizada. Segun (EI Comercio, 2016), los
moradores de la zona aledafia donde funcionara el Metro en Quitumbe ven con optimismo esta

obra pues hay expectativa que el comercio en la zona tenga mayor variedad de clientela.

Se indica también que el Metro generara nuevos polos de desarrollo y estimulara las
actividades econdmicas. Sin embargo, Handel Guayasamin, mentalizador del Plan Ciudad
Quitumbe, mencion6 que las autoridades deberan regularizar el uso del suelo y establecer

politicas para evitar la especulacion en la zona.
Ampliacion de la Ecovia hasta Guamani

Segun (EI Comercio, 2016), desde la mafiana del 5 de diciembre de 2016, el corredor
de transporte Ecovia, cuenta con 4,5 kilometros més, desde la estacion El Capuli hasta la nueva
terminal Ecovia del Sur en Guamani. El sistema BRT Ecovia transita por el eje central de la
zona de estudio (Av. Pedro Vicente Maldonado) y existen dos paradas de este sistema de

movilidad.

59 Porcentaje de viviendas en los que uno o mas individuos se traslada fuera de la ciudad o a una parroquia
rural para ejercer sus actividades (laborales o académicas).
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Peatonizacion y Movilidad no Motorizada

Este es un aspecto que actualmente no funciona en el sector, y se hace una critica hacia
las politicas publicas de movilidad, pues estas ya deben considerar la movilidad no motorizada
para este sector aun en desarrollo. El Informe de rendicion de cuentas correspondiente al afio
2015, indica que se extenderan las ciclovias hacia el sur de la ciudad. Segun (Prensa Quito,
2016) la Empresa Publica Metropolitana de Pasajeros de Quito (EPMTPQ) trabaja en la

instalacion de ciclo-parqueaderos, uno destinado en la Terminal Quitumbe.

En resumen, el area de estudio tiene acceso por varios medios de transporte publicos,

(Trolebus, Ecovia y transporte colectivo) y se encuentra cerca de las vias de alta jerarquia.
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Esquema de la movilidad del &rea de estudio
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llustracion 25 Esquema de la movilidad del area de estudio

Fuente: Visita al area de estudio

Elaborado por: Julio Vega Betancourt
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3.5.3. Zonificacion

El documento “Fortalecimiento de Centralidades Urbanas de Quito”, de fecha mayo de
2009, sefiala: la Zona Sur Quitumbe en proceso de incorporacion y consolidacion, llegara a
tener aproximadamente 400.000 habitantes, actualmente tiene una densidad poblacional de 83,
5 hab/ha, es una densidad baja en comparacion a otras zonas del cantéon, por ejemplo, la Zona
Centro Sur Eloy Alfaro, tiene una densidad poblacional de 159,5 hab/ha.

Quitumbe por ser una zona en proceso de consolidacion requiere aumentar su densidad
poblacional, por tanto, su capacidad de almacenar vivienda y equipamientos. Actualmente en
la zona de estudio se destina un area del 11,66 % para un crecimiento en altura de 6 pisos, area
que se considera deberia ser mayor con la =finalidad de incrementar la densidad poblacional

del sitio.

La parcelacion del sector muestra al lado oeste y este de la zona de estudio un
predominio de uso residencial, con lotes de areas destinadas a uso de vivienda. Ahora bien, la
zona industrial es claramente identificable en el mapa, con lotes de mayor area y marca una
distorsién entre ambos lados de la zona de estudio. Se marca un contraste de morfologia, uso
de suelo, y tamafio de lote entre ambos lados. La critica se la realiza en base al brusco cambio
de estos factores, por un lado, una estructura parcelaria residencial y del otro lado una estructura

industrial, que como se menciond son usos incompatibles.

3.5.4. Aspecto Socioeconémico

En referencia a la informacidn rescatada del INEC, en el area de estudio segun el
CENSO del 2010 se encontr6 un total de 10648 personas, dentro de este nimero de personas
podemos clasificar las principales actividades econémicas por nimero de establecimientos
existentes en Quitumbe: Comercio y reparacion de vehiculos (55,5%); Alojamiento y servicio
de comidas (8,4%), Industria manufacturera (12,4%), Informacion y comunicacion (6,5%) Se
puede ver que en area de estudio predomina el uso de suelo residencial con comercio en planta

baja.

En referencia a los servicios basicos Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 La
cobertura de agua potable es de 97,44 % y la cobertura de energia eléctrica es de 99,44% en el
DMQ. Dentro del area de estudio podemos apreciar que es un sector consolidado, con dotacion

de infraestructura y servicios basicos.
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3.5.5. Espacio Publico

En referencia al espacio publico el sector cuenta con un equipamiento de recreacion
pasiva que beneficia a toda la parroquia Quitumbe que contiene 473 barrios (El telégrafo, 2017),
La Plaza Civica es utilizada para la realizacion de eventos culturales, artisticos, ferias y

concentraciones ciudadanas con una capacidad de 50.000 personas.

Existe un parque ubicado en el centro del area de estudio, en el limite del uso de suelo
residencial y el industrial que se encuentra descuidado. El area correspondiente al uso de suelo
industrial corresponde a 362.707,45 m2, en el perimetro del mismo existe un muro que delimita
el espacio publico con el privado, esto perjudica a la imagen urbana del sector y es un punto

conflictivo que podria generar delincuencia.

Algunas veredas del area de estudio se encuentran dafiadas, especialmente en lugares
cercanos a la industria. Al perecer el dafio se debi6 al estacionamiento inadecuado de vehiculos

pesados.

3.5.6. Zonas Especiales
Se consideraron como zonas especiales a dos proyectos representativos para la cuidad,

los mismos incrementaran la poblacion flotante del sector por los servicios que ofrecen.

El primero es la estacion de Metro de Quitumbe, que si bien es cierto no esta dentro del
area de estudio su incidencia en el mismo traerd cambios en la poblacion residente, en
consecuencia el Municipio de Quito realizo un estudio a través de EKOS, consultora contratada
para desarrollar el andlisis del aspecto social, conociendo las caracteristicas, inquietudes,
posicion, beneficios e incidencia del proyecto en los distintos grupos sociales, con el fin de
identificar los factores sensibles que identifica la poblacidn, conocer el grado de adhesion y

mitigar los posibles impactos negativos.

El segundo es la Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social, que se implantara
junto a la plaza La Plaza Civica Quitumbe, segun (El Telégrafo), unas 3 mil personas se
integrarian al sector durante las ocho horas laborables, el incremento de poblacidn generara un
impacto en el desarrollo socio econdémico del sector, ademéas cambios en la imagen urbana y

usos de suelo.
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3.5.7. Tipo de Vivienda
El 52,6 % de viviendas en la parroquia Quitumbe corresponde a casas o villas, el 37,34%
corresponde a departamentos o casas de edificios y el 6,03% corresponde a arriendo. Las casas

o villas son predominantes en la parroquia (Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, 2016).

Las viviendas propias de la parroquia se encuentran pobladas, especificamente el 81 %
de éstas. ElI 8% de las viviendas en la parroquia se encuentran despobladas y el 5% se

encuentran en proceso de edificacion (Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, 2016).

Con respecto a los materiales de la cubierta de las viviendas en la parroquia, el 84,54%
son de hormigon, el 7,3% son de planchas de asbesto cemento, el 6% son de plancha metéalicas

y el 1,05% restante son de teja (Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, 2016).

3.6. Propuesta
Para iniciar la etapa de propuesta se considera necesario recapitular la postura
de los principales actores principales que son: residentes del sector, municipalidad y sector
industrial. Posturas que ya fueron detalladas en los puntos 3.2. y 3.4. de este trabajo de

investigacion.

La opinion de la comunidad es semejante en varios niveles, desde los dirigentes
barriales hasta los residentes y comerciantes. La mayoria de los actores coinciden en que el

empleo creado y la dinamizacion del comercio son puntos positivos que provoca la industria.

Contaminacidn, ruido y nula comunicacion con los empresarios se consideran como
aspectos negativos de la relacion industria — entorno. Todos los actores sociales consideraron
que la cooperacién de la industria para solucionar problematicas es nula y que es necesario
implementar un sistema de comunicacion de identificacion y solucion de problemas que crea la

industria.

Es necesario mencionar también que los actores sociales han notado también
desatencion de la municipalidad para reducir y controlar las afectaciones industriales en
Quitumbe.
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Percepcion de los residentes del sector hacia el sector industrial
Actor Aspectos Aspectos Percepcion Percepcién | Necesidad
positivos de | negativos de | de de de un
la industria | la industria comunicacié | cooperacié | sistema de
ncon la nde la participacio
industria industria n industria-
comunidad
Lider barrial | ninguno Contaminacié | Nula Nula Lo considera
n, ruido, falta necesario
de
comunicacion
con la
comunidad
Residentes Empleo y Contaminacié | Nula Nula Lo considera
del sector dinamizacié | n, riesgo de necesario
n del accidentes,
comercio ruido.
Comerciante | Empleoy Ruido Nula Nula Lo considera
s del sector | entrada de necesario.
capital

Tabla Tabla 4: Quitumbe: Percepcion de los residentes del sector hacia el sector industrial

Fuente: entrevistas en el sitio

Las autoridades municipales consideran que hay afectaciones que la industria le provoca
a su entorno urbano, estan conscientes que hay molestias por parte de los habitantes de sitios
con estas caracteristicas. Para lograr un desarrollo sinérgico la Secretaria de Productividad y
Competitividad de Quito contraté una consultoria para la elaboracion del borrador de la
ordenanza para poligonos industriales. Cabe destacar que en la entrevista realizada a la Jefa de
Industrias de la Secretaria mencionada indic6 la tendencia de mantener la industria en los
sectores donde se encuentran. Por Gltimo, se sefiala que no existe una buena comunicacion entre

municipalidad y lideres industriales.

Con respecto a la industria se menciona en primer lugar que la asociacion que la
representa no tiene una funcion clara no objetivos visibles. No ha tenido logros importantes ni
tiene una relacién adecuada con la municipalidad ni con la comunidad. Se considera que este
tipo de asociaciones deberia ser mediador con el gobierno local y central para solucionar

necesidades que la industria tenga, lo cual no se lo hace.

Una vez analizadas las posturas de los actores mencionados y el estado actual de los

conglomerados industriales en la AZQ se denotan los siguientes problemas a ser atendidos:
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e No existe una asociacion reconocida por la municipalidad que represente a los
conglomerados industriales de la Administracion Zonal Quitumbe para gestionar
las demandas que puedan existir en el sector industrial.

e Carencia de infraestructura adecuada para el correcto desempefio de las
industrias. Se destaca que la infraestructura actual del PIT estd en mal estado
como se mostro en el punto 2.6.1.

e A pesar de que las industrias que funcionan en Quitumbe cuentan con su
Certificado ambiental, es notable que falta que la industria se involucre con la
sociedad que reside en su entorno para detectar y solucionar los conflictos que
esta le causa.

e Es escasa la relacién que hay entre la industria y entidades dedicadas a la

innovacion y a la investigacion productiva.

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la ciudad de Quito, con
respecto al estado de cadenas productivas y aglomeraciones industriales en su Politica 01

indica;

“Se impulsara la articulacion de Cadenas de Valor y Clusters para la transformacion de la
matriz productiva, que promueva la cooperacion entre actores y la inclusion econémica en los
encadenamientos, orientado a la innovacion y el conocimiento, y gestionado con criterios de

sostenibilidad y sustentabilidad. "*°

La propuesta que procede en los siguientes parrafos estd sujeta a esta politica tomando en
cuenta la interrelacion de actores claves, el impulso de la innovacion y el conocimiento y el

impulso de la responsabilidad social y ambiental de la industria.

3.6.1. Criterios y lineamientos generales

En lo que se refiere al PIT, esta zona industrial no esta absolutamente consolidada en
funcién a visitas que se han realizado al sitio y a entrevistas realizadas a los duefios de las
empresas alli situadas. Se debe trabajar en su progresiva adaptacion para que las industrias
interesadas en reubicarse lo puedan hacer en este sitio con garantias juridicas y fisicas. El

aspecto negativo mas eminente en este sitio es la carencia de infraestructura adecuada para el

80 (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015) Volumen |l Propuesta: Componente Estratégico
aprobada en Sesidn Extraordinaria del Consejo Metropolitano del MDQ 13/02/2015.
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uso industrial y de apoyo a la produccidon. La municipalidad deberia promover la planificacion

integral de este parque industrial con deficiente funcionamiento.

Una estrategia para promover que las industrias se muden a este espacio seria la aleacion
publico-privada para la obtencion de capital que servira para adaptar el PI. Las industrias que
se muden a este sitio pagarian a plazos los solares adquiridos. La coordinacion entre los
responsables del parque (AEPIS) y la municipalidad es clave para el poblamiento industrial del
PIT.

La ordenanza en elaboracion, en primer lugar, debe ratificar este sitio como un Parque
Industrial. Algunas empresas han manifestado su interés de traslado por motivos de expansion
y han insinuado al cantdn Rumifiahui como posibilidad, la salida de la industria generaria
pérdidas econdémicas al municipio y pérdidas de empleo que la industria genera.

A parte del PIT se han detectado otras areas industriales en la AZ Quitumbe, estas se
presentan como aglomeraciones y se caracterizan y diferencian de las otras por su relacién con

el contexto como se menciond anteriormente.

Existen varios aspectos en los cuales debe trabajar el Municipio, sin embargo, se
considera que uno de los principales es solicitar a los conglomerados industriales consolidar
una asociacién, con una misién y vision clara. Esta entidad sera la que represente a las
industrias, sus necesidades, derechos y obligaciones con la sociedad y la municipalidad. Para
esto es necesario que se exija a cada empresa de la zona ser miembro de esta asociacion que
debera ser reconocida legalmente por la municipalidad. En este caso la reconfiguracion de la
AEPIS seria una accion necesaria para organizar a las empresas para que tengan un
intermediario eficiente y tener la posibilidad de demandar necesidades y exponer problematicas

al gobierno local o central.

Las empresas requieren de su seguridad juridica para su correcto funcionamiento en
primer lugar, la cual deberia estar considerada en la ordenanza en proceso de elaboracién por
parte de la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad. Esta seguridad legal para las
empresas deberia ser otorgada a aquellas que cuenten con su LUAE vy certificado de impacto
ambiental emitido por el Ministerio del Ambiente del Ecuador, por lo general son 99 afios de
garantias lo que se suele otorgar a las industrias. A parte de esto se plantea a manera de
propuesta exigir a las industrias cumplir con un proceso de socializacion con los habitantes de
su entorno y determinar problematicas que existen en el medio y plantear soluciones y

responsables.
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Por otro lado, se sugiere también que los horarios de entrada y salida de insumos se
establezcan durante el dia dado que existen quejas por parte de los moradores del sitio en cuanto
al ruido que la maquinaria pesada produce durante las noches interrumpiendo la tranquilidad
de la vecindad. Existe una UPC a 200 metros de la zona por lo que no se recomienda la dotacion

de infraestructura destinada a la seguridad.
Escenarios a corto plazo

e Reestructuracion de una asociacion que represente a la industria de la AZ
Quitumbe que sirva de mediadora con la municipalidad.
e Brindar seguridad juridica a las empresas del sitio para su funcionamiento en el

sector por parte de la municipalidad.
Escenarios a mediano plazo

e Consenso y negociacion entre sector productivo y municipalidad para la
intervencion del PIT.
e Implementacion de la politica publica de conglomerados industriales.

e Negociacion entre industria y municipalidad para el poblamiento del PIT.
Escenarios a largo plazo
e Mudanza de las industrias interesadas al PIT.

3.6.2. Responsabilidad social y ambiental

La planificacion territorial debe estar sustentada en politicas pablicas que impidan la
discrecionalidad, este punto es importante debido a que una planificacion sustentada y estricta
permitira la regulacion del funcionamiento de las zonas industriales, con la finalidad de evaluar
sus obligaciones con el entorno y dotar de los insumos necesarios para su correcto
funcionamiento. Las zonas industriales requieren de una infraestructura adecuada para su
funcionamiento, esto quiere decir adecuadas vias de acceso, servicios basicos, seguridad,

movilidad, salud e incluso servicio de bomberos.

Las industrias del sitio de estudio y de todo el distrito en general, deben ser sometidas a
un proceso de licenciamiento cada cierto tiempo para verificar que éstas estan funcionando de
manera adecuada y que estén respetando las normativas de control ambiental. A parte de esto

se propone que las empresas inicien un proceso de socializacion semejante al caso expuesto
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anteriormente (Ferrero). El esquema participativo que se propone esta compuesto por las
siguientes fases:

. Informativa. — Motivar al mayor nimero de participantes para que formen parte
del proceso de manera directa o indirecta. Comunicarse directamente con el lider barrial o
parroquial y comunicar que se ha de llevar a cabo este proceso de identificacion de
problematicas. Este aspecto deberia ser ejecutado por el sector industrial y controlado por la

municipalidad.

. Deliberativa. - Elaboracion del listado de problematicas y expectativas que tiene
la comunidad con respecto a la industria. En esta fase se recomienda realizar una socializacién
de las actividades que desempefia cada empresa poniendo en conocimiento de la sociedad los

certificados que avalen el funcionamiento de la empresa.

. Decisional / Negociaciones. - periodo de dialogo, discusion y formacion de
consensos entre los actores respecto a las demandas e intereses. Se deben firmar actas de
compromiso y seguimiento con el nombramiento de un comité para el efecto y determinar
responsables de cada actividad. Esta etapa es crucial pues en esta se llegaria a consensos entre
ambas partes involucradas y se estableceran las principales problematicas y como la industria

puede eliminarlas.

. Resolutiva. - Conversatorio presentando las futuras acciones de las empresas
para mitigar las problematicas detectadas con el fin de someterlas a discusién y modificacion
de considerarse necesario. Esta fase seria de absoluta responsabilidad de las empresas: la
elaboracion de un plan que pueda satisfacer las demandas de la comunidad y su presentacion.

. Ejecutiva. — Ejecucion de las actividades establecidas en la etapa resolutiva, esta

etapa deberia ser vigilada y controlada por la municipalidad.

. Evaluativa. - hace referencia al control social de la gestion y del
desenvolvimiento de las metas establecidas. En este sentido se contempla el seguimiento de la

dindmica dialogica y participativa del sistema.

Este proceso ha sido usado anteriormente en la ciudad con la finalidad de planificar
proyectos para satisfacer necesidades actuales manifestadas por los pobladores de un sector y
se considera que puede ser adoptado para vincular a la municipalidad con la industria y sobre
todo con la comunidad. Este sistema se propone con el objeto de mejorar las practicas
participativas en la gestion local. Ahora bien, seria responsabilidad de la municipalidad y de las
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industrias lograr amplitud en las convocatorias para que la comunidad se informe del proceso
y no sea una metodologia de la cual solo se apropien las dirigencias. Se intenta lograr una
estrategia adecuada para incorporar modelos de gestion mas compartidos entre la

municipalidad, las instituciones y la comunidad.

Este tipo de actividades participativas traen beneficios a la industria y comunidad como
ya se mencion0 en el caso de Ferrero, por lo que se considera que se debe plantear un
relacionamiento comunitario de la industria y la sociedad como aspecto obligatorio para el

funcionamiento de las empresas.

Otro aspecto en el que debe trabajar el municipio es en ofrecer estimulos como: premios
a la excelencia ambiental y responsabilidad social, econdémicos, financieros u otros a las
empresas que cumplan con los requerimientos normativos ambientales y sociales. Las politicas
de fomento productivo deberia ser un eje en la ordenanza que propone la municipalidad a través

de la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad.

La eficacia de un plan de desarrollo productivo establecida desde el &mbito local debe
considerar estrategias de mayor alcance, en este caso la nacional. Las particularidades de la
ordenanza y su viabilidad estaran restringidas por la capacidad de los actores locales (industria

municipio y comunidad) para relacionarse entre si y desarrollarse de manera sinérgica.

La administracién publica tiene la potestad de imponer sanciones tanto a servidores
publicos como a particulares, la ordenanza municipal en proceso de conformacion deberia
tomar en cuenta este eje para que se cumpla lo estipulado y tener control sobre el desarrollo
territorial. Este aspecto debe limitarse al control de los impactos ambientales y sociales de la
industria, dado que si se establecen més sanciones se podria crear un repelente para las empresas
que funcionan actualmente en Quito. Que una empresa no le cause dafio a un territorio 0 a un
ecosistema seria suficiente para el entorno urbano, a esto se afiade el proceso de relacionamiento

comunitario deberia ser requisito para que la municipalidad emita la LUAE a cada empresa.
Escenarios a corto plazo

e Implementacion del proceso anual de licenciamiento a las empresas del DMQ
que tome en cuenta la responsabilidad social y ambiental en la ordenanza
publica.

e Implementacion del proceso participativo: industria — comunidad en la

ordenanza publica.
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e Socializacion del proceso participativo a la industria y comunidad, presentacion

de estimulos y beneficios de la ejecucion del proceso.
Escenarios a mediano plazo

e La industria en estas instancias debera llevar acabo las fases: informativa,
deliberativa, decisional, y resolutiva anteriormente mencionadas.
e Lograr una amplia convocatoria al proceso de participacion industria —

comunidad a través de la promocién del ciclo por parte del sector productivo.
Escenarios a largo plazo

e La industria en estas instancias debera llevar acabo las fases: ejecutiva y
evaluativa anteriormente mencionadas.
e Control y seguimiento de los procesos sociales y ambientales por parte de la

municipalidad.

3.6.3. Impulso de la innovacion industrial
Esta propuesta se sustenta en el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial y en el

“Programa de Innovacion Industrial”®?,

Existen algunos aspectos en esta propuesta que son retomados y adaptados del proyecto
22@Barcelona que involucra el progreso de la innovacion y el conocimiento. Se plantea
desarrollar la “innovacion industrial” que tiene un concepto complejo: “(...) es el producto o
proceso, el método de mercadotecnia o el método de organizacion que se ponga en practica,
sea nuevo o significativamente mejorado para la empresa.” (Sancho, 2007) La innovacion

aplica para las empresas de cualquier tamafio y cualquier sector industrial.

La innovacion requiere de relaciones organizadas entre empresas, instituciones
publicas, clientes, proveedores, entre otros. El actor principal para un proceso de innovacion es
el gobiernos regional (Sancho, 2007), en el caso de Ecuador el Gobierno Central. Las politicas
publicas que impulse el gobierno deberan promover innovacion industrial relacionando
entidades de investigacion, universidades, entidades estatales con las empresas privadas. Esta
interaccion facilita la transferencia de conocimiento. De acuerdo a la autora Sancho (2007), la
relacién entre los componentes mencionados anteriormente se denomina Sistema Nacional de

Innovacion (SNI).

61 presentado en Yachai por el Ministerio de la Industria y Productividad el 24 de enero de 2017.
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Los SNI, segun Sancho (2007), se desarrollan dentro del modelo de la Triple Helice,
que es una compleja estructuracion entre universidad-industria-gobierno. Por ejemplo: las
universidades se inmiscuyen en el campo de la investigacion industrial lo cual dinamiza la
interaccion con las empresas y con la comunidad en un fluido intercambio de informacién y

conocimiento.

La propuesta de este trabajo se enfoca especificamente a fortalecer el actual Sistema
Nacional de Innovacion. En el SNI ecuatoriano se deberian involucrar los tres entes
mencionados. Para esto seria necesario que las universidades e industrias trabajen en

cooperacion o inclusive podrian conformar empresas conjuntas.

Ahora bien, estos métodos de innovacion demandan la creacion de relaciones entre
sectores de investigacion e industrias (universidades y empresas). Estas relaciones deben ser
incentivadas por el sector publico pues esta fase requiere de recursos monetarios. Estas
actividades deben ser promovidas ofertando estimulos fiscales y créditos a las empresas y

universidades que sean parte del proceso como lo sugiere (Sancho, 2007).

Actualmente se han identificado algunas debilidades del Sistema de Innovacién del

Ecuador, segin Guaipatin (2014) las principales son:

e “Falta de fluidez en el dialogo entre el Estado y el sector privado, y entre el
Estado y las universidades y centros de investigacion privados, generada por la
actual estructura institucional.

e Débil articulacién institucional, limitados instrumentos de politica para el
financiamiento de la investigacion cientifica, la innovacion empresarial y el
fomento al emprendimiento.

e Déficit de informacidn acerca de las principales dimensiones del sistema.

e Baja capacidad y productividad cientifica.

e Limitada capacidad institucional para el monitoreo y la evaluacion del impacto
de las politicas y los instrumentos, y para la recoleccion de informacion
cuantitativa sobre la innovacién y el emprendimiento.

e Bajo nivel de coordinacidn con el sector privado en iniciativas pablicas.

e Limitada base de capital humano cientifico, tecnologico y de ingenieria con el

que atender las demandas de la economia del pais.
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e Poca atencion a las iniciativas de transferencia y difusion de tecnologia y

conocimiento reflejada en la inexistencia de instituciones intermediarias.

Para fortalecer los puntos anteriormente citados, el autor se plantean algunas
sugerencias, una de ellas consiste en que existan métodos institucionales claros, atender las
distintas demandas y también ejercer presion sobre las responsabilidades que debe cumplir cada
entidad. Otra de las propuestas es que la politica de innovacion debe incorporar los
requerimientos que surgen desde la estrategia de desarrollo y transformacion productiva. Esto
significa que la SENESCYT, encargado de promover la transformacion productiva, deberia

disponer de herramientas para intervenir por la via de fomento de la innovacion.

Una observacion que se hace sobre el SNI ecuatoriano es que el tema de innovacion no
estad presente a pesar de su importancia en la prensa y el discurso publico. Esto se da pues los
métodos para medir la innovacion en ecuador aun son precarios (Guaipatin, 2014). Para
solucionar este aspecto es necesario que la SENESCYT trabaje en proyectos piloto sobre temas
puntuales de los cuales sea posible obtener informacion cuantitativa y que su desarrollo pueda

brindar insumos para la evaluacion de nuevos proyectos.

En enero del 2016 se inauguro el Centro de Disefio Industrial e Innovacion Tecnoldgica
(CEDIT), este es un sitio dedicado a la investigacion y desarrollo para las Mipymes, y que estas
puedan emprender proyectos de investigacion e innovacion. El establecimiento actualmente
funciona en el centro de Quito y se realizan eventos de exhibicién anuales en el Centro de

Exposiciones Quito (Revista Lideres, 2016).

Se propone emular esta iniciativa y dotar al sur de Quito de un equipamiento para la
innovacion industrial, su exposicién y venta. Este edificio podria localizarse en el mismo PIT,
que albergara actividades de investigacion, almacenamiento, exposicion e intercambio de las

actividades industriales del sitio.
Escenarios a corto plazo

e Evaluacion de innovacion productiva del PIT y conglomerados industriales de
la AZQ por parte de la entidad correspondiente.

e Articulacion institucional (triple hélice).

e Ceracion y socializacion de métodos institucionales amigables con la industria

y las entidades dedicadas a la investigacion.

62 (Guaipatin, 2014)
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e Determinacion de proyectos piloto que sirvan como cuantificadores de

innovacion productiva por parte de la SENESCYT.
Escenarios a mediano plazo

e Creacion de incentivos fiscales por parte de la municipalidad para motivar a las
industrias a la alianza con instituciones dedicadas a la innovaciéon e

investigacion.
Escenarios a largo plazo
e Dotacion a la AZQ de un cetro de investigacion productiva.

3.6.4. Repotenciacion de la zona industrial

Para regenerar la calidad de ciudad y espacio urbano en la zona industrial del sur de
Quito se deben considerar todas las opciones posibles de mejora y optimizacion de la zona
productiva de la ciudad. El progreso de la zona industrial requiere del aprovechamiento de los

nodos de comunicacion existentes, asi como las obras de infraestructura.

El capital del sector inmobiliario busca oportunidades de inversion y la revalorizacion
de sectores despreciados, la zona de Quitumbe actualmente presenta mejores oportunidades de
inversion inmobiliaria con dos grandes proyectos detonantes como son la Plataforma
Gubernamental de Desarrollo Social y la parada del Metro Quitumbe. Estas zonas con potencial
de reciclamiento urbano mediante la gentrificacion pueden pasar a ser sectores con precios del

suelo altos.

Por tratarse de una inversion a mediano plazo y por la fuerte competencia para adquirir
estos suelos, el mercado tendra a elegir a los mejores inversores (mayor disponibilidad de
capital).

La planificacion de las industrias del sector es un factor fundamental pues las
alternativas de planeacidn nos dan criterios al momento de implementar nuevos proyectos que
consideren: el sector residencial, equipamiento, areas verdes y espacios con valor afiadido. Lo
anteriormente citado no es posible sin una alta oferta del suelo que involucra que este contenga

la mejor infraestructura posible.

Otro aspecto para la revalorizacion de la zona industrial es la colaboracion y definicion

del papel de los agentes del suelo como: la autoridad, los propietarios y los inversionistas. La
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autoridad (gobierno local) es el motor del proyecto, ya que esta dotaria la infraestructura
adecuada al lugar y prestaria las garantias juridicas para el funcionamiento de la industria.

La importancia de los propietarios radica en su participacion en la toma de decisiones y
econdmicas. También estan los inversores que tienen alta importancia pues estos estarian

colaborando en los intereses de la municipalidad.

Otro artificio valioso para elevar la calidad de las zonas industriales es la dotacion de
espacios con valor afiadido como parques cientificos o tecnoldgicos adecuados para el albergue
de empresas dedicadas a la investigacion e innovacion industrial. Este punto ya se lo sefial6 en

la propuesta sin embargo se hace hincapié en este.
Escenarios a corto plazo

e Evaluacion de la infraestructura pablica de los conglomerados industriales de la
AZQ.

Escenarios a largo plazo
e Repotenciacion de la infraestructura del PIT.

3.6.5. Propuesta del area de estudio

e Seguridad juridica y asociacion de las industrias a la AEPIS

Para una adecuada convivencia de los territorios en los cuales coexisten usos
industriales, residenciales y comerciales, se debe dar seguridad juridica del uso del suelo a las
industrias. Esto implica darle a la industria las garantias a muy largo plazo para que asegure la
permanencia en su ubicacion actual. Se debe considerar que las empresas instaladas en el
poligono de estudio (BOTROSA, AYMESA, PLYWOOD y CONFITECA) requieren de su
seguridad juridica para su funcionamiento por lo que la nueva ordenanza en la que se trabaja

deberia considerar respetar la permanencia de estas empresas.

Cabe destacar que las actividades que llevan a cabo estas industrias requieren
maquinarias por lo que se clasifican como 12 e 13 es por esto que son incompatibles con zonas
residenciales de acuerdo al PUOS; sin embargo, se denota que las industrias presentes en el
sitio se han acoplado a su entorno y cuentas con sus certificados ambientales ademas de otros

Ilegando a una armonia con el entorno.

96



Los pobladores del sector parecen haberse acostumbrado a la presencia de la industria
y segun algunas entrevistas se mantiene una relacion distante entre pobladores e industria y el

entorno productivo no interfiere de mayor manera en las actividades de la poblacion.

BOTROSA es una empresa forestal ecuatoriana que se dedica a producir tableros de
madera de distintos tipos, esta empresa no solo apunta al mercado nacional sino también al
internacional. Cuenta con el certificado CARB cuyo objetivo es controlar y mantener las bajas
emisiones de formol en el ambiente. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia por medio de la
Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad otorgo el certificado E-004 con el fin de
precautelar el buen estado fitosanitario del material de propagacién y productos de consumo,
impidiendo la entrada de plagas al pais y eliminando las existentes. La empresa también cuenta
con certificacion BASC (Business Alliance for Secure Commerce), que asegura de manera
eficaz la no contaminacidn con sustancias estupefacientes o ilicitas de sus productos y permita
la comercializacion de éstos en el exterior. En sintesis, es una empresa que cumple con los
parametros ambientales por lo que se considera que su estancia en el sitio a pesar de ser

incompatible, cumple las normas de respeto al entorno.

AYMESA es una ensambladora de vehiculos que funciona en Ecuador desde 1970,
cuenta con la LUAE vy certificado de impacto ambiental vigente, al igual que en el anterior caso

la empresa cumple con su parte para mitigar los dafios ambientales que produce.

CONFITECA C.A. es una empresa que se dedica a la produccion de confiteria. Esta
industria tiene una politica de responsabilidad social que consiste en respetar el medio ambiente,
utilizando los recursos naturales eficientemente, previniendo la contaminacién y disponiendo
los residuos en forma adecuada. La empresa cuenta con un sistema para medir la huella de
carbono por producto con el objeto de determinar el impacto de las actividades de
procesamiento en la generacion de gases de efecto invernadero y establece acciones que ayuden

a mitigarlos.

PLYWOOD se dedica a la produccién de tableros y pisos de madera, es una industria
dedicada al mercado interno y sus ventas anuales estan consideradas en 8 millones de ddlares.
La empresa cuenta con su LUAE vy certificado de impacto ambiental sin embargo no se
evidencia una relacion de comunicacion entre la industria y la comunidad. Es necesario

mencionar que esta empresa ha expandido sus instalaciones y cuenta una propiedad en el PIT.

e Responsabilidad social y ambiental
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Las empresas de este conglomerado industrial cumplen con sus certificados ambientales
ademas de otros. Sin embargo, las entrevistas realizadas en el sitio permitieron evidenciar una
falta de comunicacién entre industria y comunidad por lo que se propone establecer el sistema

planteado en el punto 3.6.2. de este trabajo de investigacion.

Segun los entrevistados aun hay molestias con respecto a la fabrica Plywood que emite
pequefias cantidades de hollin al aire y cubre los autos de la poblacién o calles aledafias. Existen
también molestias de los pobladores que residen cerca de los accesos de las industrias que al
ingresar maquinaria produce ruido considerable. El acceso de la maquinaria por normativa se
da en la noche sin embargo se considera que este horario debe ser aprobado por la poblacién
para no causar molestias y evitar ocasionar trafico vehicular que es abundante en la zona a horas

pico.

Es merecido citar un caso especifico de sefior Edison Fernandez que tiene un taller de
enderezada y pintura de vehiculos cerca de la fabrica AYMESA, el sefior supo indicar que la
empresa le hadado mucho trabajo pues la mayoria de maquinaria que se estropea se la entregan

a él para su refaccion.
e Repotenciacion de la zona industrial

Con respecto a este punto es necesario indicar que la infraestructura de este sector esta
en buen estado. El sitio por ser urbano cuenta con vias en buen estado, servicios basicos y
servicios publicos como seguridad y bomberos relativamente cerca. Esto no sucede el PIT y en

otras zonas analizadas.

Ahora bien, este trabajo e investigacion pretende beneficiar a la industria y a la
poblacién y existieron personas que no consideran el parque dentro del &rea como un espacio
publico adecuado y requieren de su repotenciacion. A pesar de que la responsabilidad de la
repotenciacion del espacio publico es municipal; por que no se podria negociar que la industria
financie este fin a cambio de beneficios fiscales. Este tipo de acciones ya se ha dado antes en el

mismo PIT donde las empresas financiaron gran parte de las vias de acceso a este.
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lustracién 26 Espacio publico dentro del area de estudio

Fuente: visita de campo realzada al sitio, enero 2018.
e Cuadro de estrategias

El detalle de esta propuesta se sistematiza en el anexo 1 de este trabajo de investigacion,

el cual es una matriz de estrategias establecidas territorialmente para gestionar los problemas

detectados en el sitio.

El plan de gestion planteado en el cuadro de estrategias enumera los problemas
detectados en el area de estudio. Estos conflictos fueron identificados a través de entrevistas,
investigacion en articulos de prensa, visitas al sitio y conversaciones realizadas con los

pobladores del sector.

Los problemas mas recurrentes fueron listados y clasificados para detectar
problematicas comunes; estas fueron: ineficiencia de la movilidad vehicular, pérdida de
habitabilidad por deterioro del espacio publico y del paisaje, ausencia de responsabilidad social,
deficientes condiciones fisicas y normativas para el desempefio industrias y falta de

investigacién e innovacion industrial.

Posteriormente a cada problematica se le otorga un objetivo que guia el resto del
proceso. Los objetivos son: mejorar las dinamicas de movilidad, naturalizar y rehabilitar el
espacio publico, implementar un sistema participativo de interaccion industria-comunidad, dar
a la industria garantias de funcionamiento por tiempo prolongado, repotenciar la infraestructura

industrial e incentivar a la industria a la innovacion.
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Después, cada objetivo es especificado por estrategias. En el caso del mejoramiento de
la movilidad se desglosa en las siguientes estrategias: la priorizacion del peaton, el
mejoramiento de flujos de ingreso y salida del barrio y el establecimiento de horarios de entrada

y salida de maquinaria pesada.

Estas estrategias se desglosan en tacticas que son descritas de manera especifica
sefialando su prioridad, los actores involucrados, su tipo de intervencion (que hace referencia a
el tipo de actividad que se debe realizar para la solucion del problema), y a quien le compete la

gestion y el mantenimiento.

Con respecto a la naturalizacion y rehabilitacion del espacio publico, se toman en cuenta
las siguientes estrategias: implementacion de elementos paisajisticos, y la recuperacion del
espacio publico.

La implementacidén de un sistema participativo de interaccién industria-comunidad,
requiere de 3 técticas que son: implementacion de un sistema de interaccion comunidad-
industria que fue ya detallado en el punto (3.6.2.) de este trabajo de investigacion, la
reconfiguracién y reconocimiento por parte de la municipalidad de la AEPIS y el

fortalecimiento del control de impactos ambientales de la industria.

Para dar a la industria garantias de funcionamiento por tiempo prolongado es necesaria
la implementacion de una ordenanza municipal de poligonos industriales que establezca

derechos y obligaciones que tiene la industria al ocupar espacios urbanos.

La repotenciacion de la infraestructura de las zonas industriales requiere la intervencion
mejoramiento y adecuacion de las infraestructuras publicas de conformidad con las necesidades
que tenga el sector productivo. En el caso del area de estudio se deben adecuar vias, sistemas
eléctricos y de alcantarillado y desalojo de residuos. Se plantea que esta fase la realice la

municipalidad en conjunto con la industria debido a intereses comunes.

El altimo objetivo es incentivar a la industria a la innovacién, aspecto que ya se detalld
en el punto (3.6.3.) de este trabajo de investigacion. Para llevar a cabo este objetivo es necesaria
la promocion de la participacion de las entidades académicas en el proceso industrial. Esto se
lo puede lograr a través de un modelo de gestion que facilite relaciones entre distintas entidades

industriales, gubernamentales y de investigacion.

En resumen, este cuadro de estrategias ayuda a transformar los problemas individuales

detectados en objetivos generales que a su vez establecen técticas y estrategias para resolver
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cada problema individual. Se da a cada tactica una prioridad tomando en cuenta las necesidades
bésicas que tiene el sector o por ser actividades de mayor jerarquia pues sin estas no se podria
continuar con la siguientes. Cada tactica es descrita indicando que tipo de intervencion es
necesaria para su cumplimiento, sefialando los actores involucrados y quien estaria a cargo de

su gestion y mantenimiento.

Conclusiones y recomendaciones

Puntos de partida

Si se compara a la Administracion Zonal Quitumbe con el resto de Zonas del MDMQ
considerando el aspecto industrial, esta no es la de mayor escala. Sin embargo, la industria
emplazada alli presenta peculiaridades que podrian ser analizadas para la creacion de politicas

publicas e iniciativas de desarrollo urbano y productivo.

La AZ Quitumbe fue predestinada desde los primeros planes de la ciudad para albergar
actividades productivas y residenciales (de los empleados). Esta estructura urbana se conserva
hasta el presente. ElI proceso de urbanizacién que ha padecido la AZ Quitumbe estuvo
determinado por la presencia industrial. Por otro lado, esta AZ incluye en su territorio al PIT,

que es el mas viejo de la ciudad y uno de los primeros en estar en funcionamiento.

El proceso de industrializaciéon por el cual pasaba la ciudad generd el desarrollo de
algunas zonas industriales que tienen diferentes caracteristicas con respecto a su relacion con
su contexto urbano y, por lo tanto, requieren de politicas publicas y acciones especificas para

su desarrollo sinérgico entre industria, vivienda y otros usos de suelo.

La compatibilidad entre usos de suelo industriales y residenciales, la conformacion de
distintas areas industriales y la caracterizacion del PIT han dado lugar a este trabajo de
investigacion cuyo nucleo ha sido la caracterizacién de las zonas industrial en Quitumbe y la
identificacion de los fundamentales conflictos que existen actualmente y afectan a las empresas
alli instaladas. Este trabajo puede contribuir a la definicion de politicas locales propuestas para
apoyar el desarrollo industrial y urbano en zonas donde esta mixtura de usos de suelo se vuelve

conflictiva.

Con respecto a las influencias que un poligono industrial ejerce sobre su entorno, hay

positivas y negativas.

Las primeras se han llegado a determinar de manera especifica: los sectores industriales

impulsan la construccion de infraestructura en su entorno, sea esta con inversion privada o
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publica. En segundo lugar, se puede afirmar que la concentracion urbana mejora el intercambio
en tanto ofrece la posibilidad de eleccion y de mayor informacion. En tercer lugar, la
concentracion territorial contribuye con la integracion de puntos de trabajo en tanto que permite
una supervision, traslado de mano de obra y productos y dindmica de la informacion y
conocimiento. En cuarto lugar, la ciudad facilita a la industria mantenerse en relacion con la
innovacion tecnoldgica. El entorno urbano es una oferta de trabajo vasto en calidad y cantidad.
Las zonas urbanas ponen a disposicion de la industria una amplia y correctamente dotada

infraestructura a un coste extremadamente bajo.

La relocalizacion de las actividades productivas requeriria de complejas acciones como
la implementacion de infraestructura a zonas aptas, este factor tendria un coste para la
municipalidad como para el sector privado en términos econémicos y ambientales. Este hecho
sin una correcta planificacion afecta la estructura de la ciudad, reincidiendo en el

emplazamiento de residencias alrededor de las industrias en donde estas sean reubicadas.

Las consecuencias negativas han sido manifestadas directamente por la comunidad y las
autoridades municipales, son especificamente: conflictos de impacto ambiental y social,
afectaciones a la infraestructura y falta de comunicacion entre la industria y la comunidad. En
efecto, este estudio muestra que la relacion entre los actores directamente involucrados es nula
(sector industrial, municipalidad y comunidad). Esta carencia de comunicacion retrasa intereses
de la industria, demora soluciones de los problemas que tiene la sociedad con respecto a la
mixtura de usos de suelo incompatibles y se considera que el municipio es el responsable de

estructurar dialogos participativos y organizados entre los actores directamente involucrados.

Una vez culminada la investigacion se puede aseverar que la implementacion de una
politica publica que regule el territorio donde coexisten usos de suelo industrial y residencial es
primordial. Este artificio mitigara las problematicas que se dan actualmente y optimizara los

beneficios que la industria le trae a su entorno.

Ahora bien, se puede confirmar que la convivencia de estos usos de suelo (industria y
vivienda) es posible. Pensar en la reubicacion de todas las industrias que funcionan en la AZ es
una utopia, no todas cuentan con los recursos o voluntad para su traslado. En efecto, se debe
meditar entonces en las medidas necesarias para una correcta coexistencia entre estos usos de
suelo. Para lograr esto es necesario la implementacion de una politica publica que considere
todos los aspectos posibles como los son: dar seguridad juridica de las empresas que estan en

zonas urbanas, establecer una normativa de funcionamiento de las Zonas Industriales
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Municipales, creacion de una asociacion que represente a los conglomerados industriales y que
esta sea legalmente reconocida por la municipalidad, establecer un proceso de licenciamiento
de los poligonos industriales que involucre cuestiones ambientales y de participacion social,
estimular la innovacion industrial, crear un sistema de beneficios y garantias a la industria y
establecer un régimen sancionatorio para las industrias que no cumplen con las exigencias de

la municipalidad.

Con respecto a la seguridad juridica que actualmente tienen las empresas para funcionar
en suelo urbano, es relativa. La industria actualmente es sefialada como incompatible con
residencias de conformidad al PUOS, este fue uno de los inconvenientes mas importantes que

se detectd mediante esta investigacion.

Otro aspecto deficiente detectado en la investigacion fue la AEPIS, esta organizacion
que representa a las industrias del sur, no tiene una cierta funcion, no tiene objetivos claros, no
involucra a todas las industrias del sur de Quito y sobre todo no es representante legalmente
reconocido por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. ¢Para qué existe AEPIS? Se
considera que esta asociacion debe ser reconstituida para que pueda servir de intermediario

entre industria y municipio.

Se destacan algunos aspectos notables para la definicion de politicas publicas. Primero,
se debe razonar que las politicas para el fomento productivo deben ser consideradas tomando
en cuenta mas aspectos ademas de la ubicacion. En este marco, considerando las limitadas

acciones del municipio, la cooperacion del gobierno central seria un mecanismo primordial.

El funcionamiento de una estrategia de desarrollo productivo local, depende de que esta
esté anclada a una de mayor jerarquia, la nacional. Es por esto que sus particularidades y
factibilidad estaran determinadas por la capacidad de las entidades locales para interactuar y

sacar adelante el proyecto.

En lo que se refiere al PIT, se debe trabajar en su desarrollo debido a que esta se localiza
en una zona industrial. Lo mas notorio es que se debe trabajar en la dotacion de infraestructura
y servicios, asi como en las inversiones en obras colectivas. En los dos casos corresponden a
gastos publicos y privados. Estas necesidades deben estar bien definidas en cuanto a sus
responsables porgue es absolutamente necesaria la concertacion de esfuerzos y la existencia de

procesos de union entre el MDMQ y la AEPIS.
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Un aspecto importante a tomar en cuenta es que una vez que esta area se defina como
industrial, asi como el empleo de la herramienta parque industrial o poligono industrial, se ha
detectado una limitacion elemental para su consumacion: la disponibilidad de lugares
apropiados. Esta aseveracion se refiere a areas y a precios. Algunas empresas que tienen la
iniciativa de trasladarse (por relocalizacion o crecimiento), estdn considerando posibilidades
fuera del MDMQ, se ha mencionado como una opcion el canton Rumifiahui. Este escenario es
lo que se debe evitar, la industria es sindnimo de entrada de capital a una ciudad y si esta sale

del DMQ significara pérdida para el municipio y su ciudadania.

Las &reas industriales que tiene la AZ Quitumbe que se presentan en forma de
conglomeraciones, resaltan pos sus especiales caracteristicas con su entorno urbano (aspectos
econdmicos y sociales), las que en el anterior capitulo se las definid6 como areas mixtas. Por
otro lado, existen areas con industrias dispersas que se encuentran envueltas de viviendas u

otras actividades debido a distintas razones.

En la AZ Quitumbe se encuentran dos areas mixtas localizadas en el territorio. En la
primera se imponen grandes empresas que coexisten con comercios y viviendas. En este caso
surgio6 una relacion conflictiva entre las actividades citadas. Las politicas publicas destinadas a
esta zona deben priorizar el cumplimiento de las normativas que permitan su mantencion en su

actual sitio, el control ambiental, la responsabilidad social y la innovacion industrial.

La segunda zona industrial identificada contiene industrias de menor tamafo
comparandola con la primera (predominio de las medianas), su consolidacién fue estimulante
para la construccion de viviendas. Esta tendencia permanece hasta estos dias a tal punto que se
edifico un conjunto de domicilios con fondos estatales. Las politicas publicas para el desarrollo
productivo de este sector deben ser direccionadas de distinta manera al anterior caso.
Primeramente, se debe estar alerta que las empresas cumplan con las normas ambientales y con
su LUAE. En segundo lugar, en los casos oportunos, seria propicio negociar con los

empresarios para proponer opciones y facilidades para su reubicacion.

Por otro lado, en la AZ Quitumbe se reconocieron empresas implantadas en areas
dispersas. Se identificaron dos zonas que se diferencian entre ellas por el tipo de industria que
contienen y por su relacion con su contexto. La primera area dispersa se identifica por la
coexistencia de industrias y viviendas que las rodean. Dentro de esta area se encuentran
empresas de mediano tamarfio y existe una interaccion eficaz entre usos de suelo (industria y

vivienda) tomando en cuenta aspectos productivos y su relacion de convivencia. Las politicas
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pablicas dedicadas a esta zona deberian dedicarse al control ambiental y a la creacion de

procesos de integracion entre las empresas y la comunidad vecina.

La segunda area dispersa se diferencia de la primera por la convivencia de industrias,
bodegas y viviendas en menor cuantia. La relacion entre estos usos de suelo diferentes se la
puede calificar como propicia pues coexisten sin mayor inconveniente. Una de las industrias
del area, por su escala y tipo de actividad, ha invertido ampliamente en su infraestructura y en

sus diligencias para mantener la categoria de impacto ambiental.
Compromisos hacia la responsabilidad social y ambiental

La carencia de una politica publica integral es el principal problema con respecto al
aspecto social y ambiental. La planificacion del territorio industrial actualmente excluye temas
de participacion social. A pesar de las diferencias establecidas en cada poligono productivo, el
involucramiento de la sociedad a favor del desarrollo del sector deberia ser un eje transversal
en las politicas publicas locales. EI modelo planteado en la etapa de propuesta podria ser
adaptado al sector con la finalidad de crear un desarrollo sinérgico de los distintos usos de suelo

(industrial, residencial, comercial, entre otros).

Una adecuada planificacién de estos territorios industriales deberia mejorar las précticas
participativas en el &mbito local. EI mayor responsable de este objetivo es el gobierno local
pues este debe instaurar las normativas necesarias para localizar necesidades sociales y
ambientales en el sitio. EI gobierno local seria también el ente que regularia el cumplimiento

de esta norma y quien evaluaria los resultados en beneficio del desarrollo urbano.

El régimen publico es, en efecto, quien tiene la potestad de: motivar, sancionar, evaluar
y socializar practicas participativas a entes publicos y privados. Queda claro quién es el primer

responsable de lo ambiental y social en lo que respecta a usos de suelo industrial y residencial.

Innovacion como motor de la transformacion

La innovacion industrial es un sistema complejo y multidisciplinar. Actualmente las
industrias del sur no se acogen de manera integral a este procedimiento llamado Sistema
Nacional de Innovacion (SNI). Para lograr esto seria necesario que el gobierno central y local
promuevan una relacion dinamica entre industrias, universidades y entidades publicas. En otras
palabras, las politicas pablicas propuestas por el MDMQ deberian prestar las facilidades para

el relacionamiento fluido del SENESCYT, universidades e industrias.
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Ahora bien, el SNI ecuatoriano actualmente existe, sin embargo, este presenta algunas
falencias que fueron presentadas en la etapa de propuesta de este trabajo de investigacion.
Corregir estos fallos del SNI deberia ser uno de los objetivos de la normativa que se trabaja

actualmente.

Para promover la innovacion industrial es necesario crear un método amigable con las
industrias y las instituciones dedicadas a la investigacion, ademas de la creacion de incentivos

econdmicos Y fiscales que se den a la industria y entes privados en general.

Un aspecto negativo que tiene el actual SNI es que este no tiene la promocion adecuada
en medios de comunicacion y en general en el discurso publico y esto se debe a que es muy
complejo de cuantificar la innovacion en la industria. Es por eso que este trabajo invita a futuras
investigaciones a abordar este tema: establecer un sistema de medicion de la innovacion

industrial en relacion al SNI.

A parte de lo mencionado se puede afirmar que se puede incentivar a la innovacion
destinando un espacio adecuado para la investigacion y la produccion en el PIT. Esto sin duda

prestaria la facilidad al sector industrial para relacionarse con la investigacion y la produccion.

Repotenciacion de usos de suelo

La propuesta presentada anteriormente tiene un caracter integral: una vez delimitados
los poligonos industriales estos deberan presentar garantias sociales y ambientales acogiéndose
a modelos de innovaciéon industrial. Ahora bien, estos poligonos para un correcto

funcionamiento requieren de infraestructura especifica.

Prestar a los inversores condiciones adecuadas para el desempefio de la industria y la
creacion de capital es un iman de la inversién privada que a su vez beneficia a los moradores
del entorno. La revalorizacion de los poligonos industriales debe considerar espacios verdes,

equipamientos y espacios con valor afiadido.

Una repotenciacion de la zona industrial busca el desarrollo de la infraestructura publica
y privada y el artificio idoneo es la normativa de poligonos industriales en la cual se trabaja que

deberia otorgar responsabilidades a entes publicos y privados.

Propuesta tedrica del area de estudio

El estudio de caso ha dejado certezas importantes, cada poligono industrial debe ser
estudiado de manera independiente ya que se relaciona de manera distinta con su entorno. El

poligono industrial emplazado al norte de la parroquia Quitumbe presenta problematicas
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especificas, como son ruidos emanaciones de gases, afectaciones a la imagen urbana del sitio,

perjuicios a la infraestructura y falta de comunicacion con la sociedad.

La propuesta establecida demuestra que se pueden crear las condiciones para una 6ptima
convivencia entre industria y vivienda a pesar de que el uso de suelo establecido para esta area
es de tipo Industrial 3 (13), esto a partir de herramientas de gestion como lo son las politicas
publicas anteriormente citadas. ES necesario mencionar que en el transcurso de la investigacion
se detectd que la falta de comunicacion entre industria y municipalidad es una gran limitante
para dar solucion a intereses que tienen las empresas y la comunidad. Las problematicas que se
detectaron en estos conglomerados requieren soluciones que involucran en mayor parte a la

gestién de politicas publicas.

La propuesta que se presentd en el este trabajo de investigacion tiene un caracter
multidisciplinar que considera aspectos, técnicos, juridicos, sociales, ambientales, de
innovacion industrial y de repotenciacion de infraestructura. Todos estos aspectos deben ser
desarrollados por la municipalidad a través de una politica publica integral que busque metas y
objetivos a corto, mediano y largo plazo. El objetivo central de esta normativa deberia ser logar
el desarrollo sinérgico de industrias y zonas residenciales y comerciales en zonas donde estos

coexisten.

Los mecanismos de gestion de este objetivo, que fueron citados en la etapa de la
propuesta de este trabajo, podrian ser acogidos para que a corto plazo se satisfagan las falencias
sobresalientes del sistema industrial: como por ejemplo la reconceptualizacion de la AEPIS y
la prestacion de las garantias juridicas a la industria. A mediano plazo una de las metas podria
ser la dotacion de la infraestructura y la implementacion del sistema de participacion social. Y

a largo plazo la implementacion de un sistema eficiente de innovacién industrial.
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LOCALIZACION DE LAS TACTICAS PLANTEADAS

innovacién industrial

lainnovacién

investigacion.

incentivos para motivar a la investigacion e innovacion

investigacion.
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ANEXO 2
Entrevistas:

A persona residente junto a una industria en Quitumbe: Arg. Cristian Vicente, enero de
2018

. ¢ Qué conflictos o beneficios ha producido la industria contigua a su propiedad

y vecindad en general en su permanencia en el sector?

Cuando estaba aqui Coca Cola y Agripac, habia bastante peligro. Coca Cola se incendio
tres veces de lo que me acuerdo y Agripac habia productos que botaban a la quebrada, entonces
si era peligroso (...). Edesa, si han sabido controlar las emanaciones, antes habia una
contaminacion mas fuerte. Todo lo que es los polvos para hacer los inodoros a veces se
manchaba en la calle pero ya en los Gltimos afios no ha habido ese problema. Ya no ha habido

esos problemas ultimamente.

En cuanto a los beneficios se puede decir que si generaron fuentes de trabajo porque
algunas personas que conozco trabajan ahi en esas industrias. Incluso el papa de una amiga
trabaja en Edesa desde que se pasaron a vivir acd, te hablo de hace unos 30 afios. Entonces si
hubo una gran fuente de empleo y diversidad econémica porque a partir de que vinieron las
industrias hubieron también otras fuentes indirectas de empleo, como tiendas, lugares donde se

puede ir a comer, restaurantes.

. ¢ Existe colaboracion por parte de la industria para identificar las problematicas

que esta le causa?

No ha habido nada. Por parte de ellos nunca se han acercado de lo que se. No hay un
didlogo y podemos también mencionar que industrias no solamente son las grandes fabricas
también podeos mencionar que estas industrias son también las econémicas. Tenemos aca
ahorita a Chevrolet y al Quicentro Sur que si bien es cierto ya venden los productos elaborados
pero también tienen estos problemas que generan conflictos en el espacio pablico. Si, generan
fuentes de empleo, si es verdad, pero también generan conflictos en el espacio publico como
ya lo dije. NO hay ningln acercamiento por parte de ellos para hacer programas. Cuando se ha

acercado la comunidad para hablar con ellos se les han cerrado las puertas.

. ¢Considera usted necesario un sistema de socializacion y participacion de la

comunidad para la sana convivencia de la industria y los habitantes de su entorno?
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Claro que es importante un sistema de socializacion para la sana convivencia entre
industrias, empresas y vivienda. Siempre es necesario un dialogo, no solamente con las
industrias 0 empresas sino también con la policia, directivas barriales, con los politicos, con los
municipios. Siempre hay que tener un constante dialogo, no solamente con los grandes poderes,
sino también con la gente que vice en sus casas, con el vecino, a sus hijos, con la vecina que
vice sola, con el abuelito que viene a visitar a sus nietos aca a estos barrios. Todas las personas

son importantes para lograr lo que es un avance en un barrio.
A persona residente junto a una industria en Quitumbe: Edwin Tapia, enero de 2018

. ¢ Qué conflictos o beneficios ha producido la industria contigua a su propiedad

y vecindad en general en su permanencia en el sector?

Bueno en beneficios si se aporté con trabajo para las personas que vivian alrededor
desde hace unos 20 o 30 afios. Como siguid creciendo la poblacién hubo problemas de

contaminacion y problemas de ruido (...).

. ¢ Existe colaboracion por parte de la industria para identificar las problematicas

que esta le causa?

Hace un tiempo hicieron unas encuestas para eso del estudio del medio ambiente hace
un buen tiempo pero antes de eso nunca hicieron nada. Hicieron por presion de que hubo
denuncias. Tuvimos problemas de la fabrica del frente que en cierto tiempo botaban todo el
hollin al ambiente, entonces hubo denuncias y ellos comenzaron a hacer estudios de como les

afecta. Pero después nunca se hizo nada.

. ¢Considera usted necesario un sistema de socializacion y participacion de la

comunidad para la sana convivencia de la industria y los habitantes de su entorno?

Obviamente, si se tendria que dar eso, una socializacion para ver a que estamos
dispuestos porque no sabemos (...) alguna cosa que nos pueda afectar a la salud y eso debe
poner de parte le municipio para lo que es industrias de alto impacto reubicarles en zonas que

no sean urbanas, esa es mi opinion.
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A persona comerciante junto a una industria: Pablo Escalante, arrendatario de un
restaurante cerca de la zona industrial, enero de 2018.

. ¢ Qué conflictos o beneficios ha producido la industria contigua a su propiedad

y vecindad en general en su permanencia en el sector?

Conflictos no creo que haya muchos, excepto por el ruido. Como es negocio las
industrias que vienen es mejor para el desarrollo del negocio que tenemos que tenemos aqui

gue es un restaurante. La mayoria de clientes son de aqui de las fabricas.

. ¢ Existe colaboracion por parte de la industria para identificar las probleméticas
que esta le causa?

No se sociabiliza con los duefios (de la industria) mas con los empleados.

. ¢Considera usted necesario un sistema de socializacion y participacion de la

comunidad para la sana convivencia de la industria y los habitantes de su entorno?

Eso es mas que seguro, pero no hay la oportunidad de esa sociabilizacién. Los duefios

de las industrias tendrian que socializar (...).
A Washington Viteri, presidente de la parroquia Turubamba, diciembre de 2017

. ¢Conoce la comunidad las actividades que la industria realiza como tal?

“(...) en realidad tenemos un sin fin de fabricas alrededor de nuestra ciudadela,
definitivamente no aportan en absoluto de manera positiva al sector. No hay ninguna situacion
que diga por lo menos vamos a mejorar en lo que tiene relacion con el medio ambiente. No

tenemos ninguna ayuda por parte de ellos. (...)

La gente para transitar sale la teniente Hugo Ortiz o sale a la Pedro Vicente Maldonado
donde estan la gran cantidad de fabricas y la gente conoce de todas y cada una de las empresas

que estan ahi, las mismas que como digo no han aportado en absoluto.”

. ¢Como describiria la relacion entre la industria y los habitantes de la parroquia?
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“;Mire! Se ha tratado por varios afios de mantener un contacto con todos los industriales
del sur, desgraciadamente no han visto ni han hecho nada por emprender un dialogo directo con
todos los moradores de este sector que es especificamente el més afectado por parte de la

industria. (...)”

. ¢ Qué conflictos y beneficios considera usted que la industria crea en su entorno

y sobre todo a las viviendas que se establecen alrededor de estas?

“La poluciéon de humo que emanan de estas empresas, acto seguido: los liquidos, los
desperdicios que envian a la quebrada que es uno de los afluentes del rio Machéangara que es
colindante con nuestra ciudadela. Las empresas de este sector que nosotros como moradores
sepamos, 0 que el municipio o que algin ministerio hayan emprendido con el plan de
mejoramiento de este sector en ese campo en absoluto. Ha habido un total abandono por parte
de los empresarios y por parte de las autoridades municipales en lo que tiene relacion con el
medio ambiente. Definitivamente a nosotros nos afecta porque estos olores que se envian a
dicha quebrada por las vias de alcantarillado retorna aca al sector y por las tuberias de desagues

de nuestros hogares sale toda esa contaminacion.”

. ¢ Existe colaboracion por parte de las industrias para identificar las probleméticas
que esta causa a los habitantes de su entorno?

“Han habido varios contactos con los empresarios para buscar el mejoramiento del
medio ambiente de nuestro sector, desgraciadamente parece que no tienen la debida conciencia
del dafio que estan ocasionando a nifios, jovenes y a adultos mayores. Entonces ojala esta
entrevista permita en un futuro cercano poder entrar en dialogo con los empresarios para buscar

una solucidn a este tema que nos agobia.”
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. ¢Considera usted necesario un sistema de socializacion y participacion de la

comunidad para la sana convivencia de la industria y los habitantes de su entorno?

“Es pertinente que tanto los empresarios como los moradores y quienes hacemos
directiva en este sector busquemos el camino del dialogo para encontrar las verdaderas
soluciones porque aqui no es cuestion de sefialar solo los problemas que generan sino las
soluciones a estos problemas. Ojala se pueda llegar a concientizar a la gente que hace empresa

en la parte esta del sur.”

A Andrea Rivera, Jefa de Industrias de la Secretaria de Desarrollo productivo y
Comepetitividad, octubre 2017

. Los “poligonos industriales” son las zonas delimitadas, dentro del &mbito urbano
y rural, cuya vocacion industrial data de varias décadas atras o se haya consolidado en tiempos
recientes. ;Como han incidido en el desarrollo social y el equilibrio ambiental estos poligonos

en el sector de Quitumbe?

“A ver te comento. El tema de licenciamiento de estas industrias como esta en uso de
suelo es en mesa especial, estas industrias van por la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda
y obtienen su LUAE demostrando que tienen pre existencia: En el tema ambiental no te sabria
especificar porque no tengo el pleno conocimiento de que si estan cumpliendo con la normativa
ambiental que les especifica la Secretaria de Ambiente. NO sé si ellos cuentan con los
certificados ambientales que les da el Ministerio del Ambiente. El es el Gnico ente calificador
de los certificados ambientales. En el desarrollo social te podria decir que si ha influenciado
porque alrededor de todas las industrias actualmente existen residencias. Si ha influenciado
pues se establecid la industria y también se establecio la residencia. No sé si actualmente los
residentes de estas zonas industriales aledafias trabajan en estas industrias que estan en uso de

suelo incompatible. Lo que si te puedo asegurar es que estas industrias cuentan con su LUAE.

(13
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. ¢ Cudles han sido los principales problemas de convivencia y compatibilidad de
usos que se han dado en las zonas residenciales que se han desarrollado alrededor de las

industrias en el caso de Quitumbe?

“Yo te puedo comentar de algunas problematicas que nos han contado como el tema de
los ruidos que genera la industria porque por lo general esta industria que se establece en usos
de suelo incompatibles residenciales molesta mucho a la poblacion que esta aledafia. También
muchas veces el tema de las cargas y descargas de los vehiculos de las industrias, como son en
horas nocturnas también les molesta porque la poblacion en la noche ya estéa es sus lugares. Ese
es principal creo de sus problemas. Tambieén hablaban de la inseguridad que genera una
industria al estar establecida en zonas residenciales ya sea por todos los quimicos que maneja,
por los incineradores a cualquiera de esos implementos que usa la industria para quemar para
realizar todo su volumen de (...) materias primas. Serian estos los tres problemas: ruidos, cargas

y descargas y la inseguridad. “

. ¢Cudles son las estrategias municipales que se han tomado para planificar un
desarrollo sinérgico entre industria, vivienda y comercio dentro las zonas donde coexisten

dichos usos de suelo?

“En el 2016 se realizd un estudio, el estudio de poligonos industriales para la
normalizacion de las zonas industriales en el MDMQ. Esta consultoria arroj6 una linea base la
cual se quiere elevar a ordenanza metropolitana. Actualmente este proyecto o borrador de
ordenanza esta siendo por la Camara de Industrias y Productividad. Ellos si han dado mucha
acogida ya que muchas de sus empresas estan dentro de estos usos de suelo incompatibles.
Posteriormente a esto deberiamos hacer un meeting politico, como le llaman acé, para hacerles
conocer el tema de esta propuesta de ordenanza de poligonos industriales a los concejales que
forman parte de la mesa de uso de suelo, jasi se llama! Entonces deberiamos ver si ellos dan o
no dan acogida ya que hay concejales de Alianza Pais los cuales pueden, por temas politicos,

decir que nos les interesa.
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. ¢Qué parametros ambientales y de responsabilidad social deberian cumplir las
industrias que estan dentro del &rea urbana consolidada de Quito?

“A ver, en los parametros ambientales seria el cumplimiento con el certificado ambiental
que es otorgado por el MAE, sin embargo la Secretaria de Ambiente del MDMQ es la que les
avala para que el MAE les pueda otorgar este certificado. En el caso de la responsabilidad
social seria que la industria se involucre méas con la sociedad viendo cual es la problematica
gue como industria les genera, entonces serian acercamientos o mesas de dialogo para que
tanto industria como comunidad puedan ver cudl es la problemaética que cada uno de ellos

genera de lado y lado. “

. Son deseables ciertas politicas publicas para el correcto funcionamiento de los
poligonos industriales, ¢qué acciones a nivel de planificacion, se han realizado para su

implementacidn en el caso de Quito?

“A ver, en este caso habria que destacar que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, para tener un claro panorama sobre cuéles industrias estan en usos de suelo incompatible,
contratd esta consultoria que fue realizada en todo el afio 2016, fue desde marzo de 2016 hasta
diciembre de 2016 mediante la cual se presentaron 6 productos: el ultimo producto es el que
estipula el borrador del proyecto de ordenanza el cual te estaba antes ya comentando que hay
que socializarle a la mesa de uso de suelo del Consejo Metropolitano de Quito entonces yo
pienso que estamos encaminados en el tema de planificacion industrial mediante estos estudios

y consultorias (...)”

. ¢Coémo las zonas industriales dinamizan su entorno territorial sin incurrir en

riesgos ambientales y segregacion social?

“A ver, sin incurrir en riesgos ambientales deberia ser estableciendo un plan de manejo
de todo lo que produce la industria, pero en el tema segregacion social no estoy muy clara si

segrega una industria a la poblacion. Quiza la repele porque la poblacion no quiere establecerse
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alado de una industria, por ejemplo, si tU eres una persona que vaya a comprar un predio para
establecer su casa y mas alla le tienes a una industria piensas dos veces en comprar ese terreno.
¢por que? Porque la industria te genera un montén de problemas como ruido, como
contaminacion ambiental, como el trafico, son problemas que la industria genera de por si.
Entonces no creo que sea segregacion social, seria mas repeler que la poblacion se establezca
en un sector determinado donde no haya industria, donde tu no vayas a tener estos conflictos
con la industria. El por qué la poblacidon se establecid cerca de una industria, creo que es muy
claro, antes la industria les facilitaba a sus trabajadores tierras 0 un pedazo de terreno de la
propia industria para que ellos puedan construir su casa, entonces, asi como estuvo primero la
industria pero luego con la expansion de la vivienda ya sea la poblacién que trabajaba dentro
de la industria o poblaciones ajenas que vinieron y se implantaron por uso de suelo, por costo
de suelo, por n circunstancias, lo que se dio esta incompatibilidad y luego la industria era un

porcentaje minimo de la poblacidén que estaba ahi asentada.(...)

(...)La reubicacion de la industria les genera a los industriales un costo stper alto por
todas las tecnologias que ellos implementan en su industria, 6sea, es muy dificil decir: “sefior
industrial vaya y consiga predios para reubicarse”, uno por los costos: los industriales necesitan
un uso de suelo industrial; el costo del suelo industrial actualmente en el DMQ es alto y solo se
cuenta con uso de suelo industrial en muy pocas zonas, zonas que ya son determinadas en el
Plan de Uso y Ocupacién del suelo, en el PUOS, entonces son muy contadas estas areas para
que la poblacién industrial vaya y se establezca. Entonces yo mal haria en decirte: seria lo
optimo que el MDMQ repela estas industrias sabiendo que es un factor de ingresos hacia el
Distrito. Hay muchos cantones que atraen a la industria y nosotros queremos repelerla entonces
no te puedo decir que esto es lo dptimo. Lo optimo seria trabajar en la armonizacion de la

industria con la poblacién para que puedan coexistir ambos usos. “

. ¢Como describiria la relacion entre la Asociacion de Empresarios del Parque
Industrial del Sur (AEPIS) y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito? ¢Ha prestado
el MDMQ facilidades para el funcionamiento de la industria en el sur de la ciudad?
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“Te comento que no estoy al tanto de como es la relacion entre AEPIS y el MDMQ asi

que mal haria en contestarte esta pregunta. “

Al Presidente de la Asociacion de Empresarios del Parque Industrial del Sur (AEPIS)
Ing. Pablo Teran, octubre de 2017

. ¢Desde cuando estd ejerciendo el cargo del Presidente de la Asociacion de

Empresarios del Parque Industrial del Sur?

“Ejerzo desde aproximadamente dos afios, puntualmente.”

. ¢Cual es la funcion de la Asociacion de Empresarios del Parque Industrial del

Sur?

“La funcion deberia ser tener la posibilidad de poder llegar a los distintos puntos de
desarrollo como por ejemplo la municipalidad para poder obtener el desarrollo apropiado para
un parque industrial, lamentablemente esto no sucede. Nuestra organizacion en si, es también,
bastante incipiente, no hay una colaboracién de todas las industrias en este aspecto; son
actitudes personalistas y obviamente son factores que impiden el que podamos desarrollar estas

cosas.”

. ¢Cudles son los logros mas importantes que ha alcanzado la Asociacién de

Empresarios del Parque Industrial del Sur para la optimizacion de su zona industrial?

“Concretamente ninguna. Creo que lo inico que se ha logrado hacer, conjuntamente con
las autoridades de los barrios aledafios o que estan alrededor del parque industrial es que se
logré una pavimentacién de una via de segundo o tercer orden pero que esta dando la facilidad
para que tanto nosotros como industrias y la colectividad que nos rodea se beneficien de algo

de comodidad que no habian tenido durante mucho tiempo.”
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. ¢La AEPIS mantiene reuniones frecuentes?

“La verdad es que no. Basicamente lo que hacemos es las industrias que tenemos interés
y que de alguna manera estamos siempre pendientes del bienestar del parque nos reunimos
muchas veces informativamente para decir que es lo que se esta haciendo que se ha hecho, etc.

No hay una organizacién como les habia manifestado ni reuniones permanentes. “

. ¢Como describiria la relacion entre la Asociacion de Empresarios del Parque
Industrial del Sur (AEPIS) y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito? ¢Ha prestado

el MDMQ facilidades para el correcto funcionamiento de la industria en el sur de la ciudad?

“Concretamente, no. No he recibido nada de parte de ellos pese a que nosotros hemos
intentado de la mejor manera tanto en la administracion anterior como en esta administracion
pero lamentablemente cuando se debe tomar accion no lo toman. Cuando necesitan votos estan

presentes. No tenemos ninguna ayuda del municipio concretamente.”

. ¢Ha evidenciado alguna vez conflictos entre el funcionamiento de la industria
con las zonas residenciales cercanas a las empresas en Quitumbe o rechazo a la industria por de

los pobladores del sector?

“Hay determinados malestares pero que se deben fundamentalmente también a
invasiones que se han realizado. Gente que se ha ido en contra de las leyes y que son los
primeros en reclamar, pero puntualmente contra el Parque Industrial Turubamba no hemos
tenido ningun tipo de problemas. Mas bien hemos sido buenos aliados y colaboradores en las

expectativas y necesidades de ellos.”

. ¢Actualmente la zona industrial sur cuenta con la infraestructura adecuada para

el funcionamiento de las industrias?
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“No tenemos iluminacién apropiada. No tenemos guardiania. No tenemos canalizacion.
No tenemos pavimentacion. No tenemos nada de lo que un parque industrial necesita para poder

desarrollarse apropiadamente y poder desarrollar la zona.”

. ¢Como cree que la industria beneficia o perjudica a los sectores residenciales o

comerciales aledafios en Quitumbe?

“Bueno esta fue una decision de la municipalidad. Nosotros simplemente cumplimos
con las normas respectivas. Creo que esa es una pregunta que mas bien deberia hacérsela a la
municipalidad que no es incumbencia del parque industrial. Nosotros hemos cumplido con los
planteamientos de ellos de tratar de migrar de la zona en la que estamos hacia alla (PIT). Alla

esta funcionando nuestro molino, pero yo creo que esa es una responsabilidad del municipio.”

. ¢Son todas las industrias emplazadas en el sur de la ciudad parte de la Asociacion

de Empresarios del Parque Industrial del Sur (AEPIS)?

“La verdad es que no. Nosotros no tenemos una asociacion legalizada. Mds bien es una

asociacion de buena fe.
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