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Quito, 12 de marzo de 2015

Sefior Doctor

Santiago Guarderas

Decano

Facultad de Jurisprudencia
En su despacho

De mi consideracidén:

El motivo de la presente es darle a conocer mi informe respecto de la disertacién
previa a la obtencién del titulo de ABOGADA, elaborada por la sefiorita KATY
KENISSE VEGA ARMIJOS, titulada “LA EXTRALIMITACION ESTATAL DE LA
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA EN MATERIA TRIBUTARIA".

Considero que la investigacién ha sido estructurada de forma adecuada,
partiendo de lo general, como es el andlisis de la naturaleza de la ejecucién
Coactiva tributaria (bajo diferentes enfoques), las fases de este procedimiento,
para centrarse en lo particular y que es el tema central de la investigacidn: los
cambios introducidos a este procedimiento por la Ley de Fomento Ambiental y la
Ley Orgdnica para la Defensa de los Derechos Laborales.

De igual forma, en mi opinién el disertante ha transmitido sus ideas, a lo largo de
todo el trabajo, en forma muy sistematica y ordenada -lo cual ha hecho que la
lectura del mismo sea muy fécil, quizd salvo por lo largo de la disertacion-,
contando con fuentes bibliogréficas, jurisprudenciales e informativas adecuadas y
actualizadas, recurriendo incluso a la comparacién con legislaciones extranjeras
Cuando ha sido apropiado.

NO'Duedo dejar de destacar que el trabajo se ha desarollado en su totalidad dese
la 6ptica juridica, sin hacer comentarios de tipo politico, lo cual es importante en
un trabajo académico como el que es materia del presente informe, mds atn
Cuando se trata de un tema que ha sido ampliamente debatido por parte de
analistas, politicos y los medios de comunicacién en meses recientes.

En Ia Parte de forma, he detectado muy pocos errores tipograficos y ortograficos,
los cuales no desmerecen la calidad del trabajo realizado.

Quizg g dnico “pero” que pudiera mencionar a este informe, es que en una
S€gunda fase de esta investigacion -ya que no se ha hecho como parte de esta
disertacion- (quizd como una tesis de Maestria), la autora desarrolle una
Propuesta de procedimiento coactivo-tributario en el que se incluya sus
Conclusioneg Y recomendaciones, pues su propuesta se limita al procedimiento
Para llevar cabo el levantamiento del velo societario, y la visién que tiene la
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seforita Vega sobre este tema (propia de Ia investigacion y anélisis realizado), es
muy completa.

Con los antecedentes sefialados, después de haber analizado a profundidad el
referido trabajo de investigacion, considero que el mismo es acreedor a la nota
de diez sobre diez puntos (10/10).

Solicito a Usted sefior Decano, se sirva felicitar a la sefiorita Vega, por tan buen
trabajo, asi como, de considerarlo apropiado, una copia del mismo sea remitido
al Servicio de Rentas Internas, pues constituiria un aporte para la correccidén de
nuestra normativa en esta materia.

Reiterando mis altos sentimientos de consideracion y estima, suscribo.

Atentamente,

Pelanlo S, /

Roberto Silva Legarda, LL.M’
Profesor de Derecho Tributario
Coordinador Académico - Maestria en Derecho Tributario
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Doctor

Manuel Jiménez Mareano

SECRETARIO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
Ciudad.-

Ref.: Oficio No. 506-SJG-2014

De mi consideracion:

Con relacion al oficio de la referencia, en el cual se me designa como profesor informante de la
disertacion de tesis fitulada: “LA EXTRALIMITACION ESTATAL DE LA AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA EN MATERIA TRIBUTARIA” elaborada por la sefiorita KATY VEGA
ARMIJOS, previa a la obtencion del titulo de Abogado, con el fin de entregar el informe
correspondiente al trabajo de investigacion, asi como su calificacion, me permito manifestar lo
siguiente:

El trabajo de investigacion elaborado por la senorita estudiante, cumple con los estandares
académicos de investigacion monografica. La estudiante utilizd un método meramente
descriptivo, fundamentandose basicamente en bibliografia tradicional en Derecho Administrativo
y Derecho Tributario Formal, en relacion al procedimiento administrativo de ejecucion de deuda
tributaria y su potestad de autotutela administrativa. Realiza un andlisis comparativo de dichos
procedimientos en las diferentes legislaciones de América Latina quienes tienen un
procedimiento similar al previsto en el Codigo Tributario ecuatoriano.

La parte mas importante de su trabajo es la comparacion (diferencias y semejanzas) de la
coactiva tributaria con el procedimiento coactivo (proceso de ejecucion) previsto en el Codigo de
Procedimiento Civil del Ecuador y la aplicacion supletoria en el procedimiento fributario de las
reformas dadas por la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado y la
Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales al Cadigo de Procedimiento Civil.

El analisis realizado es enriquecedor al describir correctamente las instituciones que regula el
procedimiento coactivo fributario. Utiliza un analisis historico para evidenciar la evolucion que ha
tenido el mismo dentro del pais. Falté un poco mas en la profundizacion del caracter
jurisdiccional que podria conllevar este procedimiento cuando se ejecutan sentencias en materia
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ributaria, lo cual cambia la concepcion de este procedimiento frente al regulado por la ley
procesal civil. Las fuentes de investigacion, como las entrevistas, el tra}bajo de campo y la
bibliografia utilizada son adecuadas. La estudiante ha sido sumamente cuidadosa en el estilo y
|as formas académicas en el desarrollo del presente trabajo.

Por los argumentos expuestos, considero que las tesis merece ser aprobada con la nota de
NUEVE SOBRE DIEZ (9/10). :

Atentamente,

PROFESOR DE LA FACULTAD
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RESUMEN

La autotutela administrativa en materia tributaria refleja uno de los problemas juridicos actuales
mas relevante a nivel nacional. En este sentido, la cadena argumentativa propuesta en el presente
trabajo responde a una secuencia l6gica de ideas que permitirdn conducir al lector a una
conclusion respecto del limite de actuacién del funcionario ejecutor dentro del escenario de la
coactiva tributaria, determinando la existencia o no de una extralimitacion estatal. De ahi, la

importancia de cada uno de los capitulos contenidos en la tesis.

La distincion practicada entre proceso y procedimiento es fundamental en el entendimiento del
enfoque consignado a la coactiva y las diferentes atribuciones que en el Ecuador, la normativa se
ha encargado de conferir a los representantes de la Administracion Tributaria en ejercicio de la
prerrogativa estatal de autotutela administrativa ejecutiva. Asi, las fases comprometidas en el
procedimiento administrativo responden a la actividad reglada del funcionario ejecutor. Sin
embargo, el modelo escogido a ser aplicable en la coactiva ecuatoriana no responde a las nuevas

inclusiones normativas en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

La Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado LFAYOIE y la Ley
Organica para la Defensa de los Derechos Laborales LOPDDL constituyen dos de las reformas
normativas mas importantes dentro del escenario coactivo tributario a nivel nacional porque
arrastran una serie de modificaciones: en ciertas etapas procedimentales y en las competencias

del funcionario ejecutor encargado de la pronta y eficaz recuperacion de los adeudos fiscales.



INTRODUCCION

El tema escogido responde a una problematica actual circunscrita a la linea divisoria entre el
campo de la prerrogativa estatal y un potencial abuso de la misma en el ejercicio de las
facultades conferidas al funcionario ejecutor. A decir verdad, el pensamiento juridico de grandes
personalidades ha criticado las recientes reformas introducidas al ordenamiento juridico que lo
Unico que han conseguido es confundir los dos escenarios citados, sin que se evidencia una real

separacion.

A simple vista la tematica relativa al procedimiento de ejecucidn coactiva tributaria como tal
parece haber sido agotada con las diferentes investigaciones propuestas en la academia, no
obstante la presente adhiere un plus comprendido en el andlisis actualizado de las reformas
normativas y de sus respectivas consecuencias en la realidad juridica nacional. De manera que el
lector podra darse cuenta de los diferentes momentos que conllevaron la investigacion hasta

llegar a las conclusiones del trabajo.

Finalmente las materias abordadas como: definicion y alcance del proceso y procedimiento;
naturaleza juridica de la coactiva nacional e internacional; fases de la coactiva, y; analisis
juridico de reformas normativas al procedimiento ejecutivo responderan a la realidad juridica que
el Ecuador ha adoptado para describir las funciones y competencias asignadas a cada uno de los
representantes de la Administracion Tributaria. El analisis sesudo de cada uno de los temas
citados es de suma importancia, en virtud de que serd compartido por el lector o bien rebatido, ya

de eso se trata el debate académico.
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1  CUESTIONES PRELIMINARES

1.1 De los procesos y procedimientos administrativos

Hay motivos plausibles para el tratamiento del presente subcapitulo, porque con él se pretende
distinguir el alcance de las facultades inherentes a los Organos jurisdiccionales como
representantes de la Funcién Judicial y a la Administracién como representante de la Funcién
Ejecutiva. Asi, desde mi punto de vista es importante tener presente la definicion de estos dos
términos, en virtud de que con posterioridad servira para el entendimiento del enfoque dado a la

coactiva en el Ecuador, mas aun a la tributaria que constituye el centro de la investigacion.

El proceso es entendido como la consecucion de los actos, denominados actos procesales,
realizados por la partes con la finalidad de obtener la providencia jurisdiccional. Es decir, que se
refiere a la consecucion de actos procesales sistematizados, que responden a las formas
procesales, previamente establecidas por la ley, con la Unica intencion de que el tercero imparcial

sea quien dirima el conflicto puesto a consideracion. (cf. Calamandrei, 1962; 318)

Para el autor citado el proceso reviste de gran importancia porque existe la contraposicion de
intereses, que se veran sometidos a la decision de un tercero imparcial, dotado de potestad
jurisdiccional. Asi, el juzgador ha de observar la serie de actos procesales que le permitiran
llegar a la certeza de su decision final y proceder con la tutela judicial efectiva del derecho

vulnerado.?

Mientras que el procedimiento administrativo es entendido por el profesor Roberto Dromi como
el conjunto de actos que permiten a la Administracion Publica dirimir controversias entre si
misma y los particulares, con la finalidad de expresar su voluntad mediante actos

administrativos; la actividad administrativa no se confunde con la jurisdiccional por la falta de

! Es importante el comentario que realiza el profesor Goldscmidt (cf. 1986; 1) al establecer que desde la edad media
el proceso ha sido considerado como el mecanismo para la aplicacion del derecho.



imparcialidad en la actuacion y porque las decisiones emanadas de la Administracion no son de
caracter definitivo®. (cf. 2004: 276 y 279).

Por tanto, en ambos escenarios la finalidad responde a la resolucion de los conflictos pero la
diferencia sustancial es que en el proceso la controversia es dirimida por el érgano jurisdiccional,
representado por el Juez o Tribunales (tercero imparcial); en tanto que en el procedimiento
administrativo el conflicto es resuelto por la propia Administracion, quien a su vez forma parte
de la controversia. Asi entendemos que la potestad jurisdiccional es propia de los jueces y se
materializa al momento mismo de expedir la sentencia, lo que no sucede con la Administracion

porque no ejerce la potestad jurisdiccional.

De esta forma, al tener clara la distincion entre proceso y procedimiento administrativo conviene
puntualizar el origen de los procedimientos coactivos, propiamente en materia tributaria, para

identificar su naturaleza propia.

1.2 Clasificacion de los procesos civiles

Reviste gran importancia el analisis que se pueda dar a la clasificacion de los procesos civiles, si
se considera que la legislacion en materia civil es supletoria al derecho tributario, por tanto es
conveniente para el tema de investigacion analizar y desarrollar la naturaleza del proceso
ejecutivo del que deviene la coactiva, puntualmente la tributaria. Asi, me permito resaltar la
importancia del aporte doctrinario en el presente capitulo, toda vez que permitird conocer el

origen del procedimiento de ejecucién como tal.

La clasificacion de los procesos en general se origina de la materia a la que se acude para la
solucion de conflictos, y especificamente en materia civil se rescatan diferentes criterios para
establecer una clasificacion ain mas puntual, que denota una serie de aristas procesales que

deben ser consideradas por las partes intervinientes. La presente clasificacion de los procesos en

2 El profesor Dromi sefiala que hay quienes consideran que el procedimiento administrativo es una especie de
jurisdiccion administrativa pero a su consideracion, la citada afirmacion resulta errada e imprecisa, en virtud de que
el término jurisdiccion es desplazado completamente de la Funcion Administrativa.



la rama civil, sera desarrollada en base a la propuesta por el profesor colombiano Davis Echandia
en su obra Nociones Generales del Derecho Procesal Civil.

La primera clasificacion sugerida por el profesor colombiano se refiere a los procesos
declarativos y dispositivos. El autor explica que en los primeros, la norma juridica sustantiva
describe propiamente el conflicto de intereses suscitado entre las partes, con la ventaja de que la
misma norma prevé la solucion al definir el derecho que le corresponde al sujeto. Por tanto el
conflicto es dirimido por la propia norma y el juez no tiene mas remedio que su declaracion y

verificacion de un estado juridico existente. (cf. Davis Echandia 1966:137-138)

En cuanto a los procesos dispositivos se considera el contenido de las normas instrumentales, las
mismas que otorgan mandato al juez para resolver el conflicto. Sin duda alguna la principal
connotacion de este tipo de procesos es que convierte el contenido de la norma instrumental en
un derecho en concreto para el sujeto, toda vez que se hubiere plasmado la voluntad del juzgador

en la sentencia.

De la breve exposicion desarrollada podra asumirse que los procesos declarativos y dispositivos,
se diferencian en que en los primeros el juez estd obligado a la determinacioén de un derecho
establecido en la propia norma, en tanto que en la segunda clasificacion el juez tiene un campo

de libertad para resolver el conflicto por mandato de la propia ley.

En el mismo orden esquematico corresponde analizar el proceso cautelar que tiene como
finalidad el prevenir los posibles dafios que pudieran surgir como consecuencia del litigio, de
modo alguno se pretende con la aplicacion de estos procesos la determinacion de un derecho o la
ejecucion del mismo. Existen dos tipos de procesos cautelares: conservativo e innovativo. En el
primer caso se pretende contrarrestar la aplicacion de la justicia privada y en el segundo caso es
aplicable porque de no hacerlo puede llegar a comprometer el resultado del proceso. Aunque en
esencia los dos tipos de procesos cautelares tienen el mismo fin, resulta menester establecer sus

caracteristicas para un mayor grado de entendimiento.

En el caso de los procesos represivos y preventivos, se diferencian los unos de los otros porque
los primeros devienen de un conflicto entre las partes procesales, en tanto que los segundos,
como su nombre lo indica, se refieren a la prevencion de un eventual litigio y esta idea se ve

materializada, por ejemplo: con la existencia de los procesos declarativos constitutivos, en los



cuales se pretende alcanzar la certidumbre de la relacion juridica por medio de la sentencia, y
precaver el conflicto que en potencia podria generarse. (cf. Echandia; 1966:144)

Los procesos singulares y colectivos, comparten la caracteristica de pluralidad de sujetos, bien
sea, en calidad de parte actora o demandada. La diferencia radica en que en el primer grupo
existe uniformidad de intereses, mientras que la existencia de los procesos colectivos se verifica

por la existencia de pluralidad de intereses de las partes intervinientes.

Otra categoria estudiada es la de los procesos voluntarios y contenciosos. Los procesos de
jurisdiccion voluntaria se refieren a aquellos en los cuales no existe un conflicto, sino que al
contrario las partes comparten la voluntad pero no necesariamente los intereses. Por tanto, habra
que entender que los procesos contenciosos son aquellos en los que el juez dirime el conflicto

propuesto por las partes. (cf. Carnelutti citado por Echandia, 1996; 145).

Finalmente, resta analizar los procesos de conocimiento o juzgamiento y los ejecutivos. La
particularidad que presenta el primer grupo de procesos se basa en la estrecha relacion con los
estudiados en parrafos anteriores (declarativos y dispositivos), por cuanto el juez determina a
quien corresponde la titularidad del derecho en el marco de la norma sustantiva y establece la
certidumbre de la relacién juridica, en tanto que en los procesos ejecutivos se trata de una
pretension insatisfecha relativa a un derecho existente previo, contenido en un titulo de crédito.
El tema en cuestion serd abordado con mayor soltura en los subcapitulos siguientes y por ahora
pretendo esbozar una breve nocion de lo que comprende el proceso ejecutivo como parte de la

clasificacion de los procesos civiles.

1.2.1 Procesos ejecutivos

El aporte historico que nos brinda el autor Hugo Hanisch Espindola, en su obra el desarrollo y la

evolucidon del proceso ejecutivo en el derecho romano, permite comprender que el referido juicio



es una figura juridica que remonta al derecho romano a partir de la expedicion de las XII Tablas®
(proceso reglado) pero que se acogio a la costumbre con anterioridad al cuerpo normativo citado.

Cuando el autor Hanisch (cf. n d: 11-13) se refiere al establecimiento de un proceso ejecutivo
con anterioridad a la expedicion de las XII Tablas —no de carécter juridico sino basado en la
costumbre del pueblo romano— argumenta que los plebeyos y los patricios estaban involucrados
en relaciones de crédito, siendo los primeros los deudores de los segundos y al no verificarse un
procedimiento propio de los juicios ejecutivos, contenido en un cuerpo normativo, se remitia la
actuacion de los patricios a la costumbre del pueblo. La costumbre romana, para este tipo de
situaciones, consistia en que los patricios Unicamente con autorizacion del Cénsul estaban
facultados a privar el derecho de libertad ambulatoria de los plebeyos en carceles privadas, con la
finalidad de que el crédito sea cancelado por cuenta del propio deudor o por terceros -

generalmente familiares- para evitar el sufrimiento fisico.

Este tipo de proceso basado en la costumbre (mores maiorum) generé un alto nivel de
discrecionalidad en la actuacion de la parte acreedora dentro del proceso como tal porque bien ha
quedado entendido que la figura del Consul estaba limitaba a la aprobacion del inicio del juicio
ejecutivo, sin que pudiera fijar un limite en actuacién de la parte acreedora. Por tanto, se podria
concluir que la figura del Consul era accesoria a la realmente principal del acreedor, en virtud de
que la costumbre de la época le permitia ocupar cuanto mecanismo fuera necesario para la

satisfaccion de la prestacion pendiente.

Con posterioridad, surge el proceso ejecutivo reglado desarrollado principalmente en las Tablas
I11'y VI, las que permitieron establecer el campo de accion del proceso antes referido, asi como
las legitimas actuaciones de las partes intervinientes. En este sentido, Hanisch, (cf. n d: 13-14)
relata que al expedirse las XII Tablas se establecié un procedimiento ejecutivo reglado, que
pretendio limitar la actuacion del acreedor referente a la situacion personal y patrimonial del

deudor.

En lo que respecta a la tabla VI es importante rescatar que por vez primera se define lo que debe

entenderse por acreencia, siendo la principal caracteristica del proceso. De tal forma, podria

® La Ley de las XII Tablas es considerada como la normativa que regulaba la convivencia del pueblo romano;
denominada ley decenviral. Por su contenido se dice que pertenece mas al derecho privado que al derecho publico.
(cf. web 2012).



entenderse que el contenido de la tabla VI refleja lo que en la actualidad es requisito esencial de
los juicios ejecutivos, entendido como la presentacion del titulo ejecutivo. Me permito
desarrollar este simil con la forma en la que actualmente opera, porque el titulo ejecutivo es el
documento juridico que hasta nuestros dias, contiene la descripcion del crédito por parte del
deudor en favor del acreedor, toda vez que reuna los requisitos exigidos por la ley.

En la Tabla I11 existe un mayor desarrollo de las fases contenidas en el procedimiento ejecutivo
romano. Asi, el juicio podia iniciar con la verificacion de cualquiera de los siguientes elementos:
sentencia judicial o expresa aceptacion de la deuda por parte del deudor. En la mayoria de los
casos ocurria el primer escenario, por medio del cual el acreedor ponia en manos del magistrado
al deudor por no haber satisfecho el derecho contenido en la sentencia y en consecuencia, aquel
contaba con treinta dias para cancelar la deuda o para que el vindex* actuara en su defensa. De
no ocurrir ninguno de los dos supuestos planteados el acreedor tenia derecho a llevar al deudor
frente al Magistrado y someterlo al manus iniectio,> para que sea quien le conceda la
autorizacion de privarlo de la libertad. Inclusive, el autor citado menciona que de existir varios
acreedores del mismo deudor era permitido que el cuerpo del deudor sea repartido en partes a

prorrata de la deuda adquirida con cada uno de los acreedores.

El comentario que merece la fase histérica del manus iniectio es que surgié como una medida
restrictiva a la actuacion desmedida y arbitraria del acreedor, propia de la costumbre romana. Se
puede decir que la aplicacion del manus iniectio, de cierta forma, buscd respetar garantias
béasicas del proceso a favor del deudor, como el derecho a la defensa durante el proceso ejecutivo
pero llama la atencién que sea una opcion con la que cuente el deudor y no demuestre su
obligatoriedad en el proceso. Adicionalmente vale la pena rescatar que a la fecha se catalogaba

en un mismo nivel al derecho a la propiedad y a la libertad e integridad fisica del deudor.

Hanisch (Gayo. N. d; 1-15) también se refiere a la expedicion de la ley de Poetelia Papiria, la cual
aparentemente tenia como finalidad desprender del juicio ejecutivo las penas encaminadas a la

privacion de la libertad del deudor a causa de obligaciones crediticias. El objetivo de la ley

* Se entiende por vindex al abogado defensor de la parte deudora que pretende demostrar que la sentencia es
plenamente injusta.

> El acreedor coloca la mano sobre el deudor en sefial de superioridad frente al Magistrado, con la intencién de que
la autoridad conceda la orden de la privacion de la libertad y consecuentemente pueda satisfacer su derecho
mediante el cumplimiento de la sentencia o reconocimiento voluntario de la deuda.



estaba encaminado a la satisfaccion de la deuda con los bienes propios del patrimonio del deudor
Yy NO con su cuerpo, empero en la préactica romana no surtio los efectos deseados, inclusive el
autor sefiala que posterior a la expedicién de la ley mencionada los acreedores contaban con la
posibilidad de quedarse con el deudor para que este satisfaga la obligacién con trabajo.

Como es de suponer, con posterioridad, el proceso ejecutivo fue modificado con ciertos matices
como por ejemplo: el proceso de ejecucion sobre los bienes destinado a proteger los intereses
del acreedor Estado, suponiendo que el deudor se hubiera desecho de los bienes para no cumplir
con su obligacion; el bonorum distractio encaminado a la venta de ciertos bienes singulares que
pudieran cubrir con la obligacion y no de la masa total del patrimonio; y el de ejecucion en el
procedimiento extraordinario por medio del cual el juez que conocia el proceso declarativo
propiamente dicho, también conocia el de ejecucion de la sentencia. De existir un solo acreedor
se procedia con el auxilio de la fuerza publica para reclamar la cosa exigida, en tanto que si

existian varios acreedores era factible el concurso de acreedores. (cf. Hanisch, n.d: 17-22).

Toda vez, que he realizado una breve resefia historica del proceso ejecutivo en Roma, con la
intencién de prevenir al lector de las diferentes caracteristicas empleadas y la subsistencia de las
mismas en la actualidad por nuestra arraigada herencia civil law, es oportuno formular el analisis
propiamente dicho del proceso ejecutivo. Considerando que el mismo es el origen del

procedimiento de ejecucion coactiva, tema sustancial de la presente investigacion.

Para comenzar con el analisis de los procesos ejecutivos en materia civil es necesario tomar en
cuenta la fuerza como elemento caracteristico de este tipo de procesos, a diferencia de la razon
propia de los procesos de conocimiento. Es importante mencionar que en los procesos ejecutivos,
el juzgador no tiene como objetivo establecer cuél de las partes procesales tiene la razén dentro
del conflicto suscitado, todo lo contrario el juzgador busca cumplir la pretension insatisfecha

contenida en un titulo, por la renuencia de la parte demandada.

“Cuando no se trata de una pretension discutida que impligue la necesidad de declarar quién tiene
la razdn, sino de una pretension insatisfecha, cuya existencia aparece claray determinada en
el titulo que se aduce, estamos en presencia del proceso ejecutivo. En aquel, el mandato no
existe, sino que debe ser formado por el juez mediante la decision o sentencia; en cambio, en este
el mandato ya existe y se trata simplemente de su ejecucion.” (El énfasis me pertenece).
(Echandia; 1966:142)



En complemento de lo expuesto en el parrafo precedente, el profesor Hugo Hanisch, considera
que el proceso ejecutivo se encamina al reconocimiento de las exigencias del derecho, y
establece que al no ser suficiente la voluntad del ser humano para tal reconocimiento es menester
la aplicacion de medios coercitivos. Por tanto, de la definicion citada, concluyo que dentro del
proceso ejecutivo se evidencia la titularidad cierta de un derecho pero cuyo ejercicio ha de ser
restringido por la voluntad de un tercero, siendo necesaria la intervencién de la fuerza para su

real desempefio.

“La finalidad del proceso ejecutivo es obtener el cumplimiento de las exigencias del derecho a
través de las costumbres (mores maiorum), de las leyes y de la actividad de los magistrados.
Cuando la sola voluntad de los hombres no es el camino adecuado para que el reconocimiento de
los derechos establecidos de un modo cierto e indubitado, sea real y efectivo, es necesario recurrir
a medios coercitivos para obtener que la posicion indiscutida de un titular sea debidamente

respetada y satisfecha” (Hanisch: n. d: 9).

Asi, entendida la naturaleza del proceso ejecutivo, es plenamente oportuno estudiar las
caracteristicas esenciales del mismo. E| profesor Miguel Angel Font (cf. n.d:262.) establece que
el proceso ejecutivo puede resultar como consecuencia de una sentencia condenatoria o por la
existencia de un titulo extrajudicial. Al hablar de las sentencias condenatorias se refiere a los
procesos declarativos sancionatorios, por medio de los cuales el juzgador no solo limita su
decision al reconocimiento de un derecho en sentencia, sino que establece responsabilidad al
sujeto demandado con el interés de que pueda remediar el dafio devenido de su incumplimiento;
en el caso de los titulos extrajudiciales son entendidos como aquellos que no son propiamente
sentencias pero que el propio ordenamiento interno les ha otorgado la naturaleza de tales. En el
Ecuador los titulos ejecutivos estan detallados en el Art. 413 del Codigo de Procedimiento Civil,

sin perjuicio de los establecidos en leyes especiales.®

Finalmente, la conclusion a la que puedo llegar tras haber analizado la definicién y componentes

del proceso ejecutivo es que el mismo no busca la declaracion de un derecho, todo lo contrario

® Art. 413 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL ECUATORIANO.-Son titulos ejecutivos: la
confesion de parte, hecha con juramento ante juez competente; la sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada; la
copia y la compulsa auténticas de las escrituras publicas; los documentos privados reconocidos ante juez o notario
publico; las letras de cambio; los pagarés a la orden; los testamentos; las actas judiciales de remate o las copias de
los autos de adjudicacion debidamente protocolizados, segln el caso; las actas de transaccion u otras que contengan
obligaciones de dar o hacer alguna cosa; y los demés instrumentos a los que leyes especiales dan el carécter de
titulos ejecutivos.



parte de la existencia de uno y de su incumplimiento en favor del acreedor, quien actuara como
parte actora dentro de la causa. En este sentido el derecho estara contenido en un titulo ejecutivo
(judicial o extrajudicial) sobre el cual el juzgador fundamentard la aplicacién de las medidas
coercitivas al patrimonio del deudor para que pueda satisfacer la prestacion debida a la parte
actora.

Me permito comentar que en este subcapitulo se ha hecho referencia a las lineas generales pero
esenciales del proceso ejecutivo, con la intencion de rescatar caracteres que seran analizados a la
luz de la coactiva en materia tributaria. Sin embargo cabe indicar que se prevé, mas adelante, el
analisis de las diferentes fases que componen el proceso ejecutivo para dar un mayor horizonte a

la problemética planteada.

1.2.1.1  Ejecucion coactiva ordinaria como antecedente de la coactiva tributaria

El aporte historico recogido por el autor Etin Alberto M., desarrolla que el proceso’ coactivo
deviene de la época romana bajo la denominacion del juicio sumario ejecutivo, por medio del
cual los Municipios, legitimados activos en el proceso, se encargaban de la cobranza de los
créditos como un mecanismo propio de la subsistencia del comercio. Sin embargo, era menester
el reconocimiento judicial o notarial de aquellos documentos que contenian la obligacion para
que adquirieran la fuerza de una sentencia y con ellos su respectiva eficacia de cobro. (cf. citado
por Bayona 2010: 3)°

El denominado proceso de ejecucion sobre los bienes puede ser entendido como el antecedente
idéneo del juicio sumario ejecutivo sobre los bienes, toda vez que en el primero de ellos se
considera al Estado como parte acreedora dentro de una relacién juridica fiscal y le confiere
atribuciones encaminadas a la enajenacion de los bienes comprendidos en el patrimonio del

deudor, si es que se verificaba la intencion elusiva del cumplimiento de la obligacion. Ambas

" Sin &nimo de situar la naturaleza de la coactiva por el empleo indiscriminado de los términos: proceso o
procedimiento, se pretende esbozar caracteres histéricos de la misma. La naturaleza de la coactiva, mas aun de la
tributaria seré desarrollada en el capitulo segundo.

8 Etin Alberto M, citado por Edgar Guillermo Escobar Velez en su obra El proceso de jurisdiccion coactiva, citado
por el Dr. Miguel Bayona Trivifio (2010) El proceso coactivo en el Ecuador y su Jurisprudencia. Quito: Corporacion
de estudios publicaciones.



tipologias coinciden en considerar al Estado como parte interviniente de una obligacion crediticia

incumplida y comparten la coercion como reflejo de la naturaleza ejecutiva.

En este sentido, la esencia del procedimiento coactivo incorpora la figura del Estado como parte
acreedora dentro de la relacion juridica, en la que no impera la igualdad entre las partes
intervinientes, todo lo contrario se habla de una supremacia del Estado-acreedor frente al
administrado-deudor por la mera aplicacién de la potestad de imperium. En este sentido, la
desigualdad es justificada por el tipo de intereses que se persigue en el cobro de la deuda al ser
Estado la parte acreedora; al comparar los procesos ejecutivos civiles y los procedimientos
coactivos se observa que en los primeros son originados por intereses particulares, en tanto que
en los segundos los intereses estan encaminados a la satisfaccion de necesidades de todo un

colectivo, para alcanzar el bienestar comdn.

Bajo este orden de ideas, la mayoria de autores entendidos en la materia definen a la coactiva
como un procedimiento administrativo, basado en la autotutela administrativa, por medio del
cual el Estado como parte acreedora ejecuta por si mismo el contenido de sus propios actos. En
este contexto, la Administracion Publica ejerce la facultad de imperium, sin que requiera la

intervencién de un érgano jurisdiccional, en pro del beneficio coman.®
Asi lo define el Doctor Francisco Guerrero Celi:

“Dentro del ambito del que se ocupa el Derecho Administrativo y especificamente en las
relaciones que se generan entre la Administracion y la Justicia, surge el denominado principio de
autotutela, que podriamos resumirlo como la potestad de la Administracion Pablica (lato sensu)
de exigir por si misma la ejecucidn forzosa de los actos de ella emanados (actos administrativos),

sin recurrir a los 6rganos de la Funcion Judicial.” (n.d: 1)

La jurisdiccion coactiva'® puede ser comprendida desde dos enfoques: objetivo o subjetivo
(Guerrero Celi. Cf. n.d: 3). Aquellas legislaciones que fundamentan la coactiva en el enfoque
objetivo se refieren a los efectos propios del acto administrativo, como expresion de voluntad de

la Administracion, especificamente en la presuncidn de ejecutoriedad; en tanto que el enfoque

° La intervencion jurisdiccional se torna sui generis, en razén del enfoque presentado en el capitulo siguiente.
19 Nétese el empleo aleatorio de términos para identificar a la coactiva, tomando en consideracion que se trata de un
procedimiento administrativo de caréacter excepcional, por ejemplo: jurisdiccidn coactiva.
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subjetivo se refiere al tipo de 6rganos estatales a los que se les concede la facultad de iniciar con

el proceso coactivo, considerando que es una facultad exclusiva de ciertos 6rganos.

Al comparar el enfoque objetivo del procedimiento coactivo y los procesos ejecutivos,
previamente estudiados se colige que impera la voluntad de la Administracion en la
singularizacién de la obligacién'!, a diferencia de los procesos ejecutivos cuyo titulo de crédito
nace de la voluntad de las partes, con excepcién de la sentencia propia de los procesos
declarativos que requieren de ejecucion a consecuencia de la desavenencia de la parte

demandada.

En el enfoque subjetivo, la propia normativa interna otorga competencia a ciertos érganos para el
desempefio de la ejecucion coactiva. Por tanto, la esencia de la norma es materializar la
prerrogativa estatal en un 6rgano competente y el proceso a seguir por este para la ejecucion de
deudas, que tengan como acreedor al Estado; no se pretende que todas las instituciones estatales
adopten la fuerza para el cumplimiento de las obligaciones pendientes, sino ciertos 6rganos

establecidos por la Ley.

En consecuencia el profesor Guerrero manifiesta que a nivel nacional la jurisdiccion coactiva es
entendida desde la Gptica subjetiva y objetiva simultaneamente, porque se trata de una actividad
reglada propia de la potestad administrativa encaminada al cumplimiento de la voluntad estatal
por parte de los sujetos pasivos. Asi se entiende que las presunciones de los actos constituyen un
impulso para la satisfaccion de las obligaciones incumplidas, por parte de aquellos drganos

investidos de la facultad coactiva.

Ahora, con la intencion de dar fuerza a la practicidad del enfoque objetivo y subjetivo en nuestro
pais, me permito enunciar algunas de las instituciones y organismos publicos llamados al
ejercicio de la denominada “jurisdiccion coactiva” a nivel nacional. Reconozco que la mayoria

de ellas son tomadas del aporte doctrinario del Dr. Guerrero Celi en su obra antes citada.

1 Se debe entender que la obligacién nace de una situacién regulada por la normativa, sin que se pueda esperar
criterios de arbitrariedad.
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Sin que sea una enumeracion restrictiva, los organismos publicos en ejercicio de la facultad

coactiva'? son los siguientes:

Contraloria General del Estado™, Administracién Tributaria Central y seccional®, Servicio
Nacional de Aduanas,® Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social'®, Direccién de Movilizacion

del Conjunto de las Fuerzas Armadas'’, Superintendencia de Telecomunicaciones®,

12 Es necesario que las disposiciones normativas sean leidas cuidadosamente, en virtud del tipo de denominacién
utilizado para identificar al procedimiento coactivo. Surge el empleo de términos, tales como: jurisdiccién coactiva,
accién coactiva y ejecucion coactiva.

¥ Art. 31 DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO.-Funciones y
atribuciones.- La Contraloria General del Estado, ademas de las atribuciones y funciones establecidas en la
Constitucion Politica de la Republica, tendra las siguientes:

(...)32. Ejercer la coactiva para la recaudacion de sus propios créditos; y, de las instituciones y empresas que no
tengan capacidad legal para ejercer la coactiva, en concordancia con lo previsto en el articulo 57 de esta ley;

Art. 57.- Ejecucion coactiva de las resoluciones confirmatorias ejecutoriadas.- Para la ejecucién de las resoluciones
ejecutoriadas de la Contraloria General del Estado, que confirmen responsabilidades civiles culposas, se procedera
de la siguiente manera (...)

Y“Art. 157 DEL CODIGO TRIBUTARIO.- Accion coactiva .- Para el cobro de créditos tributarios,
comprendiéndose en ellos los intereses, multas y otros recargos accesorios, como costas de ejecucién, las
administraciones tributarias central y seccional, segin los articulos 64 y 65, y, cuando la ley lo establezca
expresamente, la administracion tributaria de excepcidn, segun el articulo 66, gozaran de la accion coactiva, que se
fundamentara en titulo de crédito emitido legalmente, conforme a los articulos 149 y 150 o en las liquidaciones o
determinaciones ejecutoriadas o firmes de obligacién tributaria.

Art. 118 DEL CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES, COPCI.-
Accién Coactiva.- El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador ejercera la accidn coactiva para recaudar los valores
que se le adeuden por cualquier concepto. Se aplicaran las normas del Cédigo Tributario o del Cddigo de
Procedimiento Civil de acuerdo a la naturaleza de la obligacion cuyo pago se persigue. Para el ejercicio de esta
accion, serd titulo ejecutivo y suficiente la liquidacion, liquidacién complementaria, rectificacion de tributos o el
acto administrativo firme que imponga una sancion, en su caso.

°Art. 287 DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL.- JURISDICCION COACTIVA - El Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social se halla investido de jurisdiccidn coactiva para el cobro de aportes, fondos de reserva,
descuentos, intereses, multas, responsabilidad patronal, aportaciones obligatorias del Estado, asi como para el cobro
de créditos y obligaciones a favor de sus empresas.

Por su naturaleza y fines, la jurisdiccidon coactiva de que trata el presente articulo es privativa del Instituto, no es de
caracter tributario, puesto que los aportes y fondos de reserva emanan de la relacion de trabajo (...) (el subrayado
me pertenece).

YArt. 96 DE LA LEY DE SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO EN FUERZAS ARMADAS
NACIONALES.- La Direccion de Movilizacion de las Fuerzas Armadas, como agente de recaudacion y percepcion
de las multas que se originaren por la aplicacion de esta Ley, emitird titulos de crédito en la forma prescrita en los
articulos 150 y 151 del Cddigo Tributario, con los cuales se notificara al infractor sancionado a fin de que, en el
plazo de ocho dias, efectle el pago correspondiente a la multa, depositando el valor respectivo en la "Cuenta Cuota
de Compensacion Militar" que el organismo mantendré en el Banco Central del Ecuador.

En caso que el sujeto pasivo no cumpliere con la obligacion de pago en la forma establecida en el inciso anterior, se
procederd al cobro ejecutando la accidn coactiva con sujecion a lo establecido en el articulo 159 y mas normas
pertinentes del Cddigo Tributario.
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Superintendencia de Bancos y Seguros®, Superintendencia de Compafifas®’, empresas ptblicas®,
Comisién Nacional del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad vial , Banco Ecuatoriano de
la Vivienda,?® algunos ministerios, tales como: Ministerio de Turismo?!, Ministerio del

Ambiente®, entre otros.

Sin perjuicio de la existencia de mas organismos e instituciones publicas que estan facultados por
Ley al ejercicio de la jurisdiccién coactiva, he pretendido hacer un breve recuento de las
instituciones mas emblematicas al respecto. Tras la lectura de las disposiciones juridicas citadas
se concluye que la facultad conferida a los diferentes érganos sefialados nace de la Ley y se

Art. 36 DE LA LEY ESPECIAL DE TELECOMUNICACIONES.- FUNCIONES DEL
SUPERINTENDENTE.- Son funciones del Superintendente de Telecomunicaciones las siguientes:

f) Ejercer la jurisdiccion coactiva de acuerdo con el Codigo de Procedimiento Civil (...) (el subrayado me
pertenece).

Art. 186 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO. - Para el cobro de
contribuciones y multas, asi como de deudas vencidas a favor de la Superintendencia o de las instituciones y
negocios cuya liquidacién estuviese a cargo de la Superintendencia, el Superintendente podra ordenar el débito del
importe respectivo, en la cuenta de depésitos que mantenga en el Banco Central del Ecuador la institucion
contribuyente o sancionada, transcurridos cinco dias contados desde la fecha de notificacion, o podra ejercer la
jurisdiccion coactiva (...)(el subrayado me pertenece).

2 Art. 451 DE LA LEY DE COMPANIAS- Para la recaudacion de las contribuciones, intereses y multas, que
adeuden las compafiias morosas, el Superintendente de Compafiias emitira el titulo de crédito y procedera a recaudar
su valor por medio de la jurisdiccion coactiva. También podra designar un delegado para la recaudacién, sin que en
ninguno de los casos se necesite orden de cobro. En el auto de pago se podra ordenar cualquiera de las providencias
preventivas prescritas en el Cédigo de Procedimiento Civil, sin necesidad de acompafiar ninguna prueba. En lo
demaés se aplicaran las disposiciones contenidas en Cadigo Tributario. (el subrayado me pertenece).

2l DISPOSICION GENERAL CUARTA DE LA LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS.-
JURISDICCION COACTIVA.- Las empresas publicas, para la recaudacion de los valores adeudados por sus
clientes, usuarios o consumidores, gozan de jurisdiccion coactiva, que se la ejercera de conformidad con la
reglamentacion interna de la empresa puablica y demas normativa conexa. (el subrayado me pertenece).

2DSIPOSICIONES GENERALES DE LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.- CUARTA.- Para la recaudacion de los valores previstos en esta Ley, se
confiere jurisdiccion coactiva a la Comisién Nacional, o sus legitimos delegados, quienes tendran la facultad de
emitir los correspondientes titulos de crédito a base de los avisos que reciba por parte de las instancias pertinentes.
Para el ejercicio de la jurisdiccion coactiva se observarén las reglas generales del Codigo Tributario y Codigo de
Procedimiento Civil. (el subrayado me pertenece).

% Art. 19 DE LA LEY SOBRE EL BANCO ECUATORIANO DE LA VIVIENDA.- Facultase al Banco
Ecuatoriano de la Vivienda el ejercicio de la jurisdiccidn coactiva, a las que quedan sometidas las personas naturales
0 juridicas que contraigan o hubieren contraido obligaciones con dicha institucion. Esta facultad la ejercera ademas,
para el cobro de su Cartera Vencida. (el subrayado me pertenece).

“ Art. 62 DE LA LEY DE TURISMO.- Concédese al Ministerio de Turismo y a sus delegados, jurisdiccion
coactiva para la recaudacion de los recursos previstos en esta ley. (el subrayado me pertenece).

2 Art. 37 DE LA LEY DE GESTION AMBIENTAL.- El Ministerio del ramo ejercera jurisdiccién coactiva para
recaudar las multas y tasas previstas en esta Ley, de las cuales sea beneficiario. (el subrayado me pertenece).
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convierte en una actividad reglada, consistiendo la competencia en el limite de la actividad de la

Administracion.

Del andlisis realizado me permito concluir el presente acapite indicando que la coactiva es
entendida como un procedimiento administrativo, que tiene como antecedente al proceso
ejecutivo civil, con la diferencia de que involucra al Estado como parte acreedora dentro de una
relacion juridica de crédito y que la misma deja de concebirse en lineas de igualdad para ser
analizada bajo un criterio de preferencia. En este sentido, es necesario acotar que el
procedimiento coactivo nace como una figura inherente al derecho administrativo por tratarse de
la satisfaccion de intereses generales y que ha sido definida como parte de la autotutela

administrativa, por varios autores.

Finalmente, conviene resaltar, que la definicion citada no agota el estudio de la coactiva
administrativa, an mas la tributaria porque resulta plausible el desarrollo de la naturaleza
juridica de la misma, para entender los diferentes matices que se ha logrado dar a la institucion
como tal. Por tanto, aunque resulte evidente la definicion citada dentro del campo administrativo
es conveniente la perspectiva de otras legislaciones que adoptan caracteres especiales en el
procedimiento administrativo, que tienden a segregar la idea planteada de la coactiva ordinaria

en otro tipo de procesos.

1.2.1.2  Ejecucion coactiva en materia tributaria

Me gustaria comenzar el desarrollo del presente acapite con la incorporacion del concepto de la
potestad tributaria como antecedente al de la ejecucion coactiva tributaria. Al efecto, se entiende
que el Estado en ejercicio de su soberania tiene la facultad de exigir el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la Ley al sujeto pasivo, en tanto en cuanto, se verifique el hecho
generador propuesto en la normativa. Cumplido el hipotético normativo y de no haber sido
satisfecha la prestacion durante el plazo y condiciones establecidas, la Administracion Tributaria
en ejercicio de la potestad coactiva emplea la coercion para la satisfaccion de la prestacion
debida.

El Doctor Durango Flores explica que la coactiva tributaria consiste en:
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“La potestad tributaria o el poder soberano del Estado, se pone de manifiesto al ejercer su
facultad recaudadora, aplicando la fuerza coercitiva del Estado por el procedimiento
administrativo de apremio que tiene por objetivo el embargo y remate de bienes del contribuyente
0 responsable para con su producto hacerse pago de la deuda Tributaria, la que comprende el
valor de los tributos, intereses, multas y costas a que hubiere lugar. A este procedimiento que es
exclusivamente administrativo, de aplicacion de las medidas de fuerza se denomina coactiva”
(Durango, citado por Carrillo, 1979:235)

La finalidad del procedimiento coactivo es el cobro efectivo y eficaz de las obligaciones
pendientes, comprendidas en tributos, intereses, multas y otros recargos accesorios, en beneficio
de las arcas estatales, toda vez que se constate la existencia de la relacion juridica previa entre el
Estado, representado por la Administracion Tributaria Central y seccional como sujeto activo y
el contribuyente o representante en calidad de sujeto pasivo de la obligacién tributaria.?

En este sentido, el funcionario recaudador emplea la autotutela administrativa para la cobranza
de los adeudos fiscales, sin que requiera intervencion judicial, en contra del coactivado.
Comunmente tiende a asimilarse la figura del funcionario ejecutor con la del juez, por el tipo de
prerrogativas que la normativa concede al primero para que pueda materializar la ejecucion. En
el caso ecuatoriano suele identificarse al funcionario ejecutor como ‘“juez de coactiva”,

denominacion que mas adelante sera rebatida.

En observancia de la terminologia técnica utilizada en el parrafo anterior, considero importante
sefialar las partes intervinientes en el procedimiento coactivo tributario y sus respectivos
requisitos. La Administracion Tributaria acta en calidad de entidad coactivante-acreedora y por
el otro lado se encuentra el coactivado-deudor sobre el cual recae las medidas coercitivas. En
tanto que el requisito primordial es el titulo ejecutivo, que contiene la obligacion firme y

ejecutoriada producto de un acto administrativo previo, por ejemplo: acta de determinacion.

En comparacion con el proceso ejecutivo civil, del cual deviene el procedimiento coactivo
tributario por su naturaleza ejecutiva, se observa la existencia de tres partes sustanciales: Juez,
parte actora y demandada, sin que la primera y segunda calidad recaiga en una misma persona.

Al respecto el Dr. Guerrero Celi, manifiesta que en el Ecuador surge simultaneidad de

%8 En el caso ecuatoriano, el Libro Primero del Cédigo Tributario se refiere al aspecto sustancial de esta rama de
derecho. Asi se desarrolla los componentes de la obligacidn tributaria.
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condiciones en la Administracién por cuanto se refiere a una prerrogativa estatal, encaminada a

la ejecucidn de sus propios actos.

“En efecto, en la jurisdiccion coactiva el mismo Estado (lato sensu) asume la calidad de “juez” y

es ademas parte. EI mismo por sus propios medios ejecuta sus actos.
Ademas, el proceso se reduce a hacer efectiva una obligacion ya existente y declarada.

Los actos por medio de los cuales se materializa el procedimiento coactivo son de indole

administrativa, ejecutados por funcionarios recaudadores, quienes no dictan sentencia.” (n.d; 17).

Para concluir con el capitulo, se observa que el procedimiento coactivo es de naturaleza ejecutiva
y como se advierte de la sola lectura del Codigo Tributario, la Administracion Tributaria tiene un
procedimiento reglado a seguir en el caso de instaurarse el mismo, siendo importante el
reconocimiento de la supletoriedad del tramite correspondiente al juicio ejecutivo regulado por
Caodigo de Procedimiento Civil, por tanto refleja el nivel de importancia de la explicacion, en su

momento dada, de los procesos ejecutivos en el campo civil.

2 NATURALEZA DE LA EJECUCION COACTIVA TRIBUTARIA

La necesidad de destinar un capitulo exclusivamente al estudio de la naturaleza de la ejecucion
coactiva esta dada porque en la actualidad la doctrina y la préctica del derecho han generado
nuevas perspectivas al respecto, dejando a un lado el tradicional enfoque administrativo, propio
de la autotutela administrativa, definido por la mayoria de autores. Adicionalmente es de vital
importancia, el andlisis puntual de cada uno de los enfoques, en virtud de que se podra
evidenciar, a mi criterio, los cambios y transformaciones de la concepcién de la coactiva en

Ecuador, evidentemente desde la perspectiva tributaria.

En aras de una investigacion mucho mas pormenorizada, me permitiré rescatar ciertas
legislaciones comparadas para que puedan servir de ejemplo para el enfoque estudiado. Asi, no
solo que pretendo dar una vision teodrica del tema, sino también un complemento préctico

necesario.
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2.1 Enfoque judicial

El principal argumento de quienes defienden el enfoque judicial dentro del proceso coactivo
tributario es la division clasica de poderes del Estado, que implica la desconcentracion del poder
en un solo 6rgano, como se estaba acostumbrado en el régimen monarquico. La divisién de
poderes faculta la creacion de diferentes funciones que conforman el Estado, cada una con
diferentes potestades y sus respectivos limites para la consecucion del bienestar comun.

El aporte valiosisimo del Doctor Hernan Salgado (cf. 2004:36) permite puntualizar que la
divisién de los poderes del Estado, fue una idea concebida originalmente por Jonh Locke y
perfeccionada por Montesquieu, por medio de la cual se instaur6 un modelo antitesis del Estado
Monarquico, distinguido por la division de los tres poderes clasicos (ejecutivo, legislativo y
judicial) y no en la figura de una sola persona como se acostumbraba, con la finalidad de
garantizar los derechos y libertades de las personas. Asi el Estado es entendido como una
persona juridica conformada por diferentes drganos propios de cada funcion, que han de estar

investidas de potestades para el ejercicio de sus actividades. (Zavala Egas cf. n.d:1).

El catedratico Hernan Salgado (cf. 2004: 37-39), manifiesta que en consecuencia de la referida
divisién de poderes, nace la teoria de pesos y contrapesos, encaminada a un control mutuo entre
los tres poderes clasicos, como un freno de los posibles abusos que se puedan generar a raiz del
ejercicio de sus funciones, es decir a partir las potestades publicas que les fueron asignadas por la

Constitucion o la Ley.”’

Desde mi punto de vista, pienso que la teoria de los pesos y contrapesos es aplicable al enfoque
judicial de la ejecucion coactiva tributaria, en el sentido de que todo acto administrativo,
emanado de la funcion ejecutiva es susceptible de la revision judicial, y del respectivo control de
legalidad en beneficio de los derechos involucrados de las partes intervinientes. Al respecto el
autor Ramén Valdés Costa (cf. 1996:273-274), manifiesta que historicamente, la tesis

predominante en el contexto administrativo, mas adin en tributario, fue la supremacia del poder

2T El profesor Jorge Zavala Egas manifiesta que la potestad es una atribucion que nace directamente del
ordenamiento juridico y, por ello, debe existir una normativa previa que la haga surgir y la atribuya a un
determinado érgano.
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ejecutivo por encima de las deméas funciones estatales, refiriéndose al poder judicial como el
menos significativo, ya que erroneamente se le daba una importancia mucho mayor a la Funcién

Ejecutiva por ser la de administracion.

Del detalle histdrico aportado por el precitado profesor, viene a nuestro conocimiento que la idea
de division de poderes y mas aun del sistema de pesos y contrapesos, no fue siempre aplicada a
consecuencia de la desigualdad real de las tres funciones del Estado, especialmente por la
aplicacion de la idea de supremacia natural del érgano ejecutivo. Asi el autor Cappelletti citado
por Valdes Costa, desarrolla la antitesis del control jurisdiccional sobre los actos administrativos,
formulando la siguiente expresion: “De los tres poderes que hemos hablado, el judicial en cierto
sentido es nulo” (1996; 274).

El autor Valdés Costa explica que a partir del siglo XVIII con las convenciones y tratados
internacionales suscritos, que reconocen la proteccion de los derechos individuales se logro
hablar de una misma jerarquia de las tres funciones clasicas, sin que exista preferencia sobre una
de ellas, es mas sin &nimo de equivocarme me atreveria a decir, que por primera vez se
materializa la igualdad de las tres funciones clasicas y no solo queda en una pretendida igualdad

formal.

Toda vez, que se ha logrado identificar los argumentos base del enfoque judicial en la coactiva,
comprendidos en la division de los poderes del Estado y el sistema de pesos y contrapesos es
menester agotar el tema de las potestades administrativas propias de la Funcién Judicial,
especialmente de los 6rganos jurisdiccionales, que permitirdn comprender el alcance de la

jurisdiccién como tal y el principio de unidad jurisdiccional.

Jorge Zavala Egas (cf. n.d:1) concentra su atencién en el desarrollo del Poder Judicial, como una
derivacién de la potestad jurisdiccional, que ha sido resumida como el campo de actuar de los
organos jurisdiccionales, representados por los jueces y tribunales. La perspectiva dada de la
potestad jurisdiccional es realmente enriquecedora porque es analizada desde una Optica propia
del Estado-persona juridica que ve limitada su actuacion al estricto contenido de la potestad

originada de la Constitucion y de la Ley.

En este orden de ideas me permito citar la definicion de jurisdiccion entendida como el alcance

de la potestad jurisdiccional antes desarrollada. El profesor José Garcia Falconi (cf. 2009:132)
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considera que la jurisdiccion es una expresion de soberania popular, en tanto en cuanto, los
jueces actuan como representantes del pueblo ecuatoriano; concepto formulado en observancia
del Art. 167 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador.?

Adicionalmente, es oportuno sefialar la definicion esgrimida por el Cddigo Organico de la
Funcién Judicial en su Art. 150, por medio del cual establece que la jurisdiccion es la potestad
publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado destinada Unicamente a jueces establecidos por la
Constitucion y las Leyes, en razén de la competencia®, ya en complemento, el Art. 1 del Cédigo
de Procedimiento Civil, sefiala que la jurisdiccién es entendida como la facultad de administrar
justicia por parte de los jueces y tribunales establecidos por las leyes.*

Por tanto, los elementos a rescatar de las definiciones expuestas en la normativa interna
ecuatoriana para el esclarecimiento de la potestad jurisdiccional, podrian ser: por una parte, la
actividad de juzgamiento que realizan jueces y tribunales sefialados por la Constitucion y las
leyes internas en el ambito de su competencia y; por otra parte la facultad de ejecucion de las
decisiones adoptadas como consecuencia directa del juzgamiento. Considérese oportuno
mencionar que de las definiciones traidas a conocimiento se pone de manifiesto el principio de
unidad jurisdiccional con el que cuentan los 6rganos jurisdiccionales para el ejercicio de su

potestad.

Al respecto Zavala Egas, (cf. n.d: 3) incluye en el desarrollo de la potestad jurisdiccional al
principio de unidad jurisdiccional como consecuencia directa del sub principio de exclusividad,
al considerar que solamente los Organos jurisdiccionales son los competentes para dirimir
conflictos y ejecutar sus decisiones, es decir para la declaracion de derechos, sin que pueda un
tercer 6rgano ajeno a la funcion judicial pretender usurpar dicha competencia. A esta idea

desarrollada, el autor la ha denominado como exclusividad positiva porque beneficia a los

% Art. 167 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.- La potestad de administrar
justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcién Judicial y por los demas 6rganos y funciones
establecidos en la Constitucion.

% Art. 150 DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.- JURISDICCION.- La jurisdiccion
consiste en la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, potestad que corresponde a las juezas y jueces
establecidos por la Constitucion y las leyes, y que se ejerce segun las reglas de la competencia.

% Art. 1 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL- La jurisdiccion, esto es, el poder de administrar
justicia, consiste en la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en una materia determinada, potestad
que corresponde a los tribunales y jueces establecidos por las leyes.
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6rganos jurisdiccionales, en el sentido de que limita de forma estricta el posible ingreso de
terceros dentro de los 6rganos jurisdiccionales.

Resulta indispensable aludir que el principio de unidad jurisdiccional se encuentra recogido en la
Constitucién de la Republica y las leyes internas ecuatorianas. La norma normarum, en el Art.
168, numeral tres reconoce al principio aludido como propio de la administracion de justicia,

definido como el caracter exclusivo que tienen ciertos drganos respecto de la administracion de

justicia, sin que otros puedan ostentar dichas facultades (principio de exclusividad).! En la
misma linea el Cédigo Organico de la Funcién Judicial recoge la definicion, en su articulado.*

En suma, se entiende que el principio de unidad jurisdiccional defiende la jurisdiccion aplicada
por los o6rganos jurisdiccionales, representados por los jueces y tribunales competentes y aunque
suene redundante la terminologia empleada es menester mencionarla para evitar una mala
interpretacion del principio en cuestion porque es el eje fundamental del enfoque en estudio. De
modo que el principio de unidad jurisdiccional va atado a la division de poderes en un Estado y
el mismo refleja un control de legalidad de los actos administrativos provenientes del poder

ejecutivo por parte del judicial.

En el proceso coactivo tributario, es oportuno sefialar que el control es utilizado como una
garantia de los derechos del sujeto pasivo de una relacion juridica tributaria porque puede
suceder que exista un abuso por parte de la Administracién Tributaria en el ejercicio de la
actividad estatal y como consecuencia exista la vulneracion de derechos del sujeto pasivo. Por
tanto segun el enfoque planteado, es importante la presencia del juez, como tercero imparcial y
representante del 6rgano jurisdiccional que determine la plausibilidad de aplicar ciertas medidas

coercitivas en contra del coactivado.

Podréa el lector cuestionarse sobre la aplicacién de toda esta doctrina desarrollada, respecto de los

procesos coactivos por la insistencia de su clasificacion ejecutiva pero considero apropiada la

1 Art. 168 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR - La administracion de justicia, en
el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios:

3. En virtud de la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las demés funciones del Estado podrd desempefiar
funciones de administracién de justicia ordinaria, sin perjuicio de las potestades jurisdiccionales reconocidas por la
Constitucion.

%2 Art. 10 DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL- PRINCIPIOS DE UNIDAD
JURISDICCIONAL Y GRADUALIDAD.- De conformidad con el principio de unidad jurisdiccional, ninguna
autoridad de las demas funciones del Estado podra desempefiar funciones de administracion de justicia ordinaria, sin
perjuicio de las potestades jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion.
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explicacion dada porque en todo proceso se encuentran inmiscuidos derechos de las partes
intervinientes; aunque la coactiva tributaria no pretenda declarar un derecho tiene la intencion de
ejecutar una obligacién que lo contiene. Al respecto, el enfoque judicial critica al administrativo
por el hecho de la inexistencia de un tercero imparcial que aunque en estos casos no dirime la
controversia por no existir alguna, dispone de derechos fundamentales del coactivado (enfoque

administrativo).

Para los defensores del enfoque judicial el juzgador debe ser el responsable de llevar a cabo el
proceso de ejecucion de la coactiva tributaria y no el funcionario publico, toda vez que éste ha de
actuar como una parte procesal dentro del juicio. En este sentido, la idea de incluir la figura del
juez en el proceso coactiva, como queda indicado en repetidas ocasiones, es porque resulta una
limitacion a la actividad estatal y un control de legalidad de sus actos, con la finalidad de evitar
una exacerbada proteccion a la Administracion Publica, en el caso puntual de la investigacion la

Administracion Tributaria.

A continuacién, me permito citar de manera ilustrativa los ejemplos de: Guatemala, Nicaragua,

Brasil y Costa Rica, que emplean el enfoque judicial dentro de la coactiva tributaria.

211 Juicio Econdmico Coactivo en Guatemala

El primer ejemplo que me permito citar es el caso de la legislacion Guatemalteca, como
resultado de la aplicacién del enfoque judicial de la ejecucién coactiva. Prima facie, de lo
expuesto, el juicio econémico coactivo®® es entendido como el proceso en el que la
Administracion Tributaria solicita al érgano jurisdiccional por medio de la demanda el pago de
adeudos tributarios correspondientes a un determinado contribuyente, para que por sentencia se
declare a lugar o no la pretension formulada y en consecuencia, de ser el caso, se ordene la
inmediata cancelacion de la obligacion tributaria a favor de la institucion estatal. (Lopez, 2007:
14).

* La normativa interna de Guatemala se refiere indistintamente a la coactiva como: juicio y procedimiento. No
obstante, al entender el enfoque planteado, la investigacion aludird exclusivamente a la denominacién de juicio
econdmico coactivo.
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El referido juicio econdmico coactivo estda regulado por la siguiente legislacion interna
guatemalteca: Codigo Tributario (Art. 171-185); supletoriamente por el  Codigo de
Procedimiento Civil y Mercantil y la Ley del Organismo Judicial. La propia normativa interna
considera que el referido proceso responde a la naturaleza ejecutiva, sin embargo por considerar
la participacion de la Administracion Tributaria se encuentra justificada la creacion de un nuevo
proceso regulado por la norma especializada tributaria principalmente y de forma supletoria por

los otros cuerpos normativos citados.

Por tanto, al ser el proceso de ejecucion econdmica coactiva de naturaleza ejecutiva (Art. 171
CT)* debe verificarse los mismos requisitos esenciales de un juicio ejecutivo, tales como: la
existencia del titulo ejecutivo, emanado de la Administracion Tributaria en plena observancia de
los requisitos establecidos en la ley (Art. 173 CT);* en este sentido resulta importante sefialar
que la legislacion interna hace una descripcion taxativa de los documentos que constituyen titulo
ejecutivo administrativo (Art 172 CT).*® Ambos requisitos, tanto de forma y contenido son
esenciales para el inicio como tal del proceso, que al ser verificados por el Juez reflejan la deuda

tributaria firme, liquida y exigible, que ha de ser ejecutada mediante la sentencia.

Es importante sefialar brevemente las fases que constituyen el proceso de ejecucion econdémica
en Guatemala, sin &nimo de profundizar en alguna de ellas. El proceso, segln se desprende del
andlisis efectuado en el parrafo anterior inicia con la presentacion de la demanda, en conjunto
con el titulo ejecutivo administrativo, posteriormente se verifica la legalidad del mismo por parte
del juez, que de ser el caso, ordena el mandamiento de ejecucion, y el requerimiento de pago al

obligado.

La siguiente etapa corresponde a la presentacion de excepciones planteadas por el deudor y en

ausencia de las mismas, la ley prevé la posibilidad de que inmediatamente el juez dicte sentencia.

¥ ARTICULO 172 DEL CODIGO TRIBUTARIO DE GUATEMALA.- PROCEDENCIA. Solamente en virtud
de titulo ejecutivo sobre deudas tributarias firmes, liquidas y exigibles, procedera la ejecucién econémico coactiva
(...)

¥ ARTICULO 173 DEL CODIGO TRIBUTARIO DE GUATEMALA.- PROCEDENCIA. REQUISITOS
DEL TITULO EJECUTIVO ADMINISTRATIVO. Para que los documentos administrativos constituyan titulo
ejecutivo de cobranza, deberan reunir los siguientes requisitos:(...)

% ARTICULO 172 DEL CODIGO TRIBUTARIO DE GUATEMALA. PROCEDENCIA. Solamente en virtud
de titulo ejecutivo sobre deudas tributarias firmes, liquidas y exigibles, procederd la ejecucién econémico coactiva
(...)

Constituyen titulo ejecutivo los documentos siguientes (...)
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Partiendo del primer escenario, en el que el demandado presente excepciones, a peticion de parte
o de oficio y si asi lo estimare conveniente el juez procede con la apertura del término probatorio
por diez dias y finalmente la autoridad en observancia de la prueba aportada por las partes emite
sentencia, por medio de la cual acogera la pretension de la parte actora o la rechazara.

A manera de resumen, quiero destacar que el enfoque judicial del proceso econémico coactivo es
entendido, a la luz de la normativa interna, como un mecanismo eficaz para el cobro de las
deudas tributarias. En complemento la intervencién del juez es vista como una garantia de los
derechos, tanto de la parte actora como de la demandada dentro de la causa. Es asi, que de la
lectura realizada a la normativa citada se desprende un control exhaustivo de lo que constituye
los requisitos formales del titulo ejecutivo administrativo, con la intencién de que no se active el

aparataje judicial sin real necesidad.

2.1.2 Cobro Judicial de las Deudas Tributarias en Nicaragua

Por otro lado, me permito citar el ejemplo de Nicaragua, que también sustenta el cobro de los
adeudos tributarios en el enfoque judicial expuesto en el presente subcapitulo. EI Cddigo
Tributario nicaraguense desarrolla el proceso ejecutivo tributario desde el Art. 172 al 202,

desglosando temas como: competencia, requisitos formales y fases procesales.

Es asi que el Art. 175 sefiala que la competencia para el conocimiento del juicio ejecutivo recae
sobre los jueces de lo civil del domicilio del sujeto pasivo de la obligacion tributaria, con la
finalidad de que puedan ser quienes ordenen el cobro de la obligacion pendiente, en favor de la
Administracion Tributaria, tras la observancia del debido proceso establecido en el mismo

cuerpo normativo.®” Es importante, dentro de este punto, destacar el empleo simultaneo de las

¥ Art. 172 DEL CODIGO TRIBUTARIO DE NICARAGUA.- Toda obligacién pendiente de pago liquida
exigible dard lugar a que la Administracién Tributaria dirija al contribuyente o responsable deudor una nota
requiriéndole de pago y notificandole que si no pone fin al adeudo pendiente dentro del término de quince (15) dias
hébiles, iniciara el procedimiento ejecutivo en la via judicial para hacer efectivo su pago. Una vez transcurrido el
término anterior sin que el deudor hubiere cancelado su deuda, la Administracion Tributaria presentard sin mas
tramite, la iniciacion del procedimiento ejecutivo para el efectivo pago de la obligacion pendiente. (el subrayado
me pertenece).

Art. 175 DEL CODIGO TRIBUTARIO DE NICARAGUA..- Seran tribunales competentes para conocer de estos
juicios, los Jueces de Distrito para lo Civil del domicilio tributario del ejecutado, determinado conforme lo
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acepciones de procedimiento y juicio ejecutivo, terminologia imprecisa desde mi punto de vista
porque resulta un tanto confuso hablar en materia de ejecucién coactiva de un procedimiento
(dmbito administrativo) y de un juicio ejecutivo (propio de materia civil-actividad jurisdiccional)

al mismo tiempo.

Asi de las disposiciones normativas transcritas se observa que la Administracion Tributaria acta
como parte procesal dentro del juicio porque este da inicio con la demanda presentada por el
Procurador Auxiliar de Finanzas (funcionario publico) en conjunto con el titulo ejecutivo, cuya
pretension, como es propia de un juicio de naturaleza ejecutiva, se refiere a la satisfaccion de los
créditos, sanciones o multas, por parte del contribuyente, derivados de un acto administrativo

firme o de una sentencia emanada de autoridad competente.®

En lineas generales pretendo referirme a las fases procesales del juicio ejecutivo tributario, sin
pretension de llegar al estudio pormenorizado de las mismas, por el caracter ejemplificativo
dado. De lo expuesto en el parrafo anterior, el titulo ejecutivo presentado en conjunto con la
demanda es revisado por el juez para verificar los requisitos formales (Art. 174 CT)%*, cabe
destacar que en la demanda el Procurador Auxiliar de Finanzas o su delegado de ser el caso,
solicitan al juez que se practique la medida de embargo de bienes para dar inicio con la ejecucion
de la obligacién pendiente a favor de la Administracién Tributaria.** Toda vez, que el juez
hubiere calificado los requisitos formales y observando la necesidad de las medidas cautelares,

emite el mandamiento de ejecucion y la notificacion respectiva al demandado.

Consecuentemente el demandado puede presentar excepciones dentro de los tres dias posteriores

a la notificacion, las cuales sin son admitidas en la causa pasan a ser conocidas por la parte

dispuesto en el presente Codigo, y en segunda instancia, el Tribunal de Apelaciones de la jurisdiccion
correspondiente. Las apelaciones se tramitaran de conformidad con lo establecido en el Derecho Civil.

% Art. 176 DEL CODIGO TRIBUTARIO DE NICARAGUA - El funcionario competente para representar a la
Administracion Tributaria en el Juicio Ejecutivo, sera el Procurador Auxiliar de Finanzas (...)

Art. 173 DEL CODIGO TRIBUTARIO DE NICARAGUA.- La Administracion Tributaria tendra accion
ejecutiva para seguir al deudor de la obligacion pendiente de pago, sus sucesores o representantes por obligaciones
tributarias con saldos pendientes a su favor que resulten de las propias declaraciones del contribuyente, de
resoluciones firmes o sentencias de las autoridades correspondientes (...)

¥ Art. 174 DEL CODIGO TRIBUTARIO DE NICARAGUA - El oficio indicado en el articulo anterior que
constituird el Titulo Ejecutivo, debera contener los siguientes requisitos (...)

“0 Art. 177 DEL CODIGO TRIBUTARIO DE NICARAGUA - El Procurador Auxiliar de la Administracion
Tributaria, o en su defecto, el delegado por la Administracion Tributaria para actuar en juicios ejecutivos en base al
articulo que antecede, podra solicitar al juez competente, decretar y ejecutar embargo ejecutivo sobre los bienes,
derechos o0 acciones del contribuyente demandado ejecutivamente, con el fin de garantizar la recuperacion efectiva
del crédito fiscal, multas y sanciones, en su caso.
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actora, con la finalidad de que brinde la respectiva contestacion. Transcurrido el plazo legal, de
existir o no respuesta por parte de la Administracion Tributaria, el juez resuelve continuar o no
con el embargo de los bienes detallados en la demanda (Art. 180-186 CT), es decir con la orden
de subasta de los bienes (Art. 192-202 CT) con la que se lograra efectivizar el pleno cobro de los
adeudos fiscales.

Vale la pena sefialar que el Codigo Tributario nicaragiiense dispone la expresa remision al
Cddigo de Procedimiento Civil, en cuanto se refiere al contenido del mandamiento de ejecucién
y del proceso de embargo, siendo lo comdn la remisién a la normativa supletoria en los casos de

vacio legal y no en casos particulares.

En resumen del ejemplo nicaragiiense expuesto, podria decir que la manera como esta
estructurado el proceso es sistematizado y permite que la actuacion del juez sea entendida como
la parte protagonica del proceso pero también observo que dentro del mismo, no cabe el término
probatorio y por tanto, desde mi punto de vista, podria esta situacion ser utilizada en detrimento
de la parte demandada.** En lo restante, de la lectura dada a la normativa, podria considerarse
que el procedimiento ejecutivo en materia tributaria resulta ser eficaz por las fases procesales

antes sefialadas, claro que muchas veces en la practica la teoria no es suficiente.

2.1.3 Ejecucion Coactiva Tributaria en Brasil y Costa Rica

Debo manifestar que los ejemplos antes desarrollados, no son los Unicos que guardan armonia
con el enfoque judicial en Latinoamérica, sino que contamos con el ejemplo de otros paises,
gracias a la informacidn bien lograda del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias,
en adelante CIAT, en su estudio de LA COBRANZA COACTIVA EN LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA FACULTAD, OPORTUNIDAD Y EFICIENCIA.

Segun los datos recopilados, en Latinoamérica, aparte de los casos expuestos, Brasil y Costa

Rica mantienen el enfoque judicial del proceso coactivo tributario. En el caso de Brasil, el

“L Art. 78 DEL CODIGO TRIBUTARIO DE NICARAGUA - Recibida la demanda, el juez examinara el titulo y
dispondra la ejecucion, librando el correspondiente mandamiento y ordenando su notificacion al deudor tributario.
No se abrira posterior periodo de prueba (...)
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requisito fundamental para el inicio del proceso es la inscripcion del titulo ejecutivo en la
Procuraduria General de Hacienda Nacional para que sea el mismo remitido en calidad de titulo
ejecutivo extrajudicial, al 6rgano jurisdiccional competente y sea ejecutado; en tanto que en
Costa Rica, la coactiva tributaria, se realiza mediante las oficinas de cobro judicial, plenamente
facultadas. (cf. Castillo, 2009; 24-26 y 31-33).

En conclusién, puedo manifestar que la doctrina expuesta como sustento del enfoque judicial
refleja una perspectiva aplicada por algunos paises de Latinoamérica hasta la actualidad, mismos
que ven necesaria la presencia del juez como representante del érgano jurisdiccional y como
tercero imparcial dentro del proceso ejecutivo tributario o coactivo, para garantizar los derechos

involucrados de las partes intervinientes.

Podria entenderse de las explicaciones desarrolladas en su momento y de los ejemplos traidos a
andlisis que la figura del juez durante todo el proceso es requerida porque en el mismo se
encuentra en juego derechos fundamentales, que al contrario del enfoque administrativo,
corresponde a un juez o tribunal limitar su ejercicio por la potestad jurisdiccional que la propia
Constitucion y las Leyes internas de un Estado le han conferido. Asi, bajo la perspectiva judicial,
la potestad de juzgar y ejecutar lo juzgado es propia de los jueces y tribunales, mas no de los

funcionarios publicos que adoptan la calidad de parte procesal dentro del juicio.

Si bien es cierto, el enfoque judicial empodera al juzgador como elemento sustancial del proceso,
el administrativo lo hace con el funcionario ejecutor porque se distingue que los medios
empleados son distintos para llevar a cabo una misma finalidad. Tomando como referencia el
caso ecuatoriano, posteriormente analizado, se observard que no existe una estructuracion
propiamente judicial de la ejecucion coactiva tributaria porque no se evidencia una concurrencia
de jueces y funcionarios ejecutores en el mismo escenario, todo lo contrario el funcionario

ejecutor desempenia la totalidad de actividades dentro la coactiva.

Hoy por hoy, el presente enfoque estudiado es objeto de duras criticas a nivel internacional, por
el nivel de eficacia en el resultado final del cobro de los adeudos tributarios. Es decir, para
muchos paises el enfoque judicial, no resulta el camino mas éptimo para la satisfaccién de los

intereses del Estado —Administracion Tributaria — porque la via judicial es un proceso mucho
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mas demorado de lo que podria ser en via administrativa, causando un grave perjuicio a los
intereses del Estado-acreedor. (cf. Castillo, 2009: 23).

2.2 Enfoque administrativo

221 Autotutela administrativa

La autotutela administrativa es entendida como una prerrogativa con la que cuenta la
Administracién Publica para la consecucién del bien comun de los administrados, como
consecuencia de la potestad publica. Juan Carlos Cassagne recoge la postura clasica concerniente
a la situacion exorbitante de la administracion frente a los administrados y la justifica en el
caracter residual del derecho privado y del surgimiento de las prerrogativas o privilegios

concedidos a la administracion como eje fundamental en el desarrollo de sus actividades.

La denominada situacion exorbitante en derecho administrativo involucra las prerrogativas
estatales y las garantias de los administrados. De manera que las primeras se convierten en un
elemento comun de toda Administracion Publica y se fija como limite las garantias propias de
los administrados, entendidas como la seguridad juridica de una actuacién reglada por parte de la

Administracién Publica.

Asi lo expone el profesor citado:

“El contenido del régimen exorbitante, restringido por la doctrina clasica a la prerrogativa del
poder pablico, incluye no solo las potestades que reflejan el imperium estatal sino aquellos otros
poderes que configuran las garantias que el Derecho Publico consagra a favor de los particulares.
Y esta ecuacion o equilibrio entre las prerrogativas de la Administracion y las garantias de los
administrados es la base fundamental de la armonia y justicia del sistema administrativo.”
(Cassagne, 2002: 16)

Si se habla que la autotutela constituye el régimen exorbitante propio de la Administracién

Pablica conviene precisar qué es lo que se debe entender por Administracién Publica, al ser el

27



titular del privilegio concedido. Al respecto, Eduardo Garcia de Enterria y Toméas Ferndndez en
su obra Curso de Derecho Administrativo introducen el tema de la autotutela administrativa por
medio de la definicion y alcance de la Administracion Publica. Asi se entiende que el poder del
Estado es representado por la administracion como una potentio persona, que acoge como propia
la finalidad unica del Estado, comprendida en el bienestar comun de todos sus integrantes. (cf.
Garcia y Fernandez, 2008:25).

Esta concepcién de la Administracién Pablica como persona poderosa a la que se refiere Garcia
de Enterria y Fernandez esta dotada por la potestad de imperium, sefialada por Cassagne, la cual
se pone de manifiesto en el ejercicio de la autotutela declarativa de derechos y ejecutora de las

decisiones.

Por su parte, dentro de la fase declarativa, la Administracion Publica es capaz de crear, modificar
o extinguir derechos de una determinada persona por si misma*’. La voluntad de la
administracion se torna imperante frente a la de los administrados y es expresada a través de
actos administrativos que constituyen titulos ejecutivos per se, sin que se requieran
reconocimiento judicial para su validez; en cuanto a la fase ejecutiva, la Administracion Publica
no requiere de la intervencion de los Tribunales para ejecutar sus propias decisiones contenidas
en actos administrativos, a causa de la fuerza ejecutiva caracteristica de los mismos, todo lo
contrario puede hacer justicia por si misma mediante la coaccidn, propia de los procedimientos
extraordinarios previstos en la normativa interna. (cf. Hauriou citado por Garcia y Fernandez,
2008: 29)

Es interesante la reflexién que realizan Garcia de Enterria y Fernandez sobre la similitud de los
efectos que produce: el acto administrativo concebido como un titulo ejecutivo y la sentencia
judicial emitida por el representante de un érgano jurisdiccional porque en ambos casos existe la
fase previa de declaracion de un derecho; en sede judicial mediante el proceso declarativo,
mientras que en la administrativa por la expresion de voluntad de la propia administracién en el

acto unilateral. Asi también, en ambos casos se evidencia la fase ejecutiva, solo que a diferencia

“2 Témese en cuenta la distincion realizada en el primer capitulo, respecto del proceso y procedimiento
administrativo. Dentro de éste Gltimo, la administracion determina derechos propios de los administrados, sin estar
dotada de la potestad jurisdiccional.
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del campo privado, la Administracion no debe acudir a los tribunales para el acatamiento de sus

decisiones.

En suma, podemos entender que la autotutela administrativa es una prerrogativa con la que
cuenta la Administracion Pablica para crear, modificar o extinguir relaciones juridicas y ejecutar
por si misma sin intervencion de un juez o tribunales, sus propias decisiones manifestadas en los
actos administrativos. La autotutela administrativa entendida como el reflejo de la potestad
publica es justificada por el bienestar comun de los administrados.

2211 Clasificacion de la Autotutela Administrativa

Toda vez, que me he permitido citar el criterio de autores entendidos en la materia y
considerando que la autotutela administrativa es el elemento sustancial del presente enfoque, me
concentraré en desarrollar la clasificacion de la figura en cuestién para una mejor precision de

los limites de la actuacion administrativa a la hora de ejercer la prerrogativa.

De la definicion de autotutela administrativa, antes recogida por Garcia de Enterria, Fernandez y
Cassagne se pudo observar en lineas generales que la administracion ejerce la prerrogativa en
dos esferas: manifestacion de voluntad comprendida en la modificacion del status juridico del
administrado (creacion, modificacion o extincion de derechos); y la ejecucién del acto

administrativo que contiene la voluntad de la Administracion.

Del parrafo antes desarrollado, se colige la existencia de dos tipos de autotutela, la primera de
orden declarativo y la segunda ejecutiva, por tanto se ve la necesidad de separar el contenido
propio del acto administrativo y la coaccion empleada por la Administracion para efectivizar su
respectivo cumplimiento.*® Asi, una vez que se ha identificado la existencia de dos distintas
clases de autotutela conviene profundizar su estudio, con la intencién de esclarecer la pertinente

al objeto de la investigacion.

*% Otto Mayer (Alemania) formula la teorfa del acto administrativo sobre el modelo de sentencia judicial, como acto
que decide autoritariamente la situacion juridica del stbdito en un caso individual; por otro lado, la teorizacién de
una “decision ejecutoria” como el acto administrativo prototipico, que parte de Hauriou y que se mantiene atn en la
doctrina francesa. (cf. citado por Garcia y Fernandez, 2008: 523).
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2.2.1.1.1 Autotutela declarativa o dispositiva

La autora Reafio, en lo que concierne a la autotutela declarativa sefiala que la Administracion
Publica es capaz de modificar las relaciones juridicas de los administrados, precisamente por lo
comentado con anterioridad sobre la creacién y extincion de derechos, como manifestacion de la

voluntad unilateral de la Administracion por medio del acto administrativo.

Una vez que la voluntad se materializa en el acto administrativo produce efectos inmediatos
como consecuencia directa de la presuncion de legitimidad, que en palabras de Cassagne (2002;
20) “se conecta con el llamado privilége du préalablepor cuyo mérito la Administracion resuelve
de manera previa a la decision judicial. ” Al afecto, la autora citada sefiala que todos los actos
administrativos son ejecutorios, por tanto obligan al administrado su inmediato cumplimiento,
salvo que recurra al control ex post o también denominado control de legalidad por parte de los

tribunales respecto del acto impugnado. (cf. Reafio, n.d:3)

De los elementos constitutivos de la autotutela declarativa, el mas importante se refiere a la
presuncion de legitimidad, que supone que el acto administrativo sea emitido conforme a
derecho. Para Dromi (cf. 1997: 76-77) en su obra El Acto Administrativo, la presuncion de
legitimidad es resumida en la presuncion de validez del acto administrativo, toda vez que no
hubiere sido declarado nulo por la autoridad competente. Claramente el profesor establece que el
acto administrativo goza de una presuncién quebrantable porque de demostrarse su ilegalidad

pierde todo sentido y acarrea la nulidad.

De esta manera se entiende que la presuncion de legitimidad adopta la calidad de legal o iuris
tantum. En consecuencia, la misma puede desvanecerse a cuenta del administrado, por la
reversion de la carga de la prueba, y consecuentemente produce la declaratoria de nulidad del
acto administrativo. Por tanto, se establece como regla que la presuncién de legitimidad del acto

administrativo produce efectos inmediatos en el administrado desde su notificacion, salvo en el
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caso de excepcion cuando la presuncidn hubiere sido desvirtuada por medio de la declaratoria de

nulidad.*

Los requisitos que la doctrina ha considerado necesarios para su real desenvolvimiento se
resumen en dos: observancia de condiciones extremas minimas de validez, que le dara la
apariencia de legitimo al acto administrativo y; que dicha expresion de voluntad sea emanada por
la autoridad competente, en observancia de las facultades conferidas por la Constitucion o la
Ley.

Analizados los requisitos minimos de la presuncién de legitimidad es oportuno comentar los
efectos propios de la misma. Dromi (cf. 1997:79-82) manifiesta un listado de efectos, como
consecuencia directa de la presuncion, tales como: “la legitimidad no necesita ser declarada,
anulacion solo a peticion de parte, necesidad de alegar ilegitimidad, necesidad de probar la

ilegitimidad, ejecutoriedad administrativa, y la instrumentalidad publica administrativa.”

Me parece importante detener el estudio en una de los efectos antes descritos, comprendido en la
ejecutoriedad administrativa, sin que de manera alguna se reste importancia a los demas. Bajo
este orden de ideas, la presuncion de legitimidad es la causa y el efecto directo es la
ejecutoriedad, es decir cuando el acto administrativo ha sido dictado en observancia del derecho
produce inmediatamente los efectos deseados en el administrado, de modo que éste ha de estar

obligado a su cumplimiento. Asi me parece prudente citar la opinion del profesor Cassagne:

(...) “supone que el respectivo acto dictado por un 6rgano estatal se ha emitido de conformidad al
ordenamiento juridico y en ella se basa el deber u obligacion del administrado de cumplir el acto”
(2002: 20).

En resumen, habra que decir que la autotutela declarativa o decisoria se ve restringida a la
expresion de voluntad unilateral de la administracién, comprendida en la creacion de derechos u
obligaciones en los administrados. La regulacion de la situacién juridica de los administrados por
parte de la Administracion se encuentra legitimada por la ponderacion de los intereses generales

por encima de los particulares, propio del derecho publico.

* Los autores Garcia de Enterria, Fernandez y Dromi coinciden en que la presuncién de legitimidad es de caracter
legal y admite prueba en contrario. A simple vista, el acto administrativo es valido pero no significa que pueda dejar
de producir efectos, de encontrarse causa de nulidad.
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En cuanto a los requisitos minimos que debe observar el acto administrativo para configurar la
presuncion de legitimidad son necesarios para la plena vigencia del ordenamiento juridico
interno. Hago mias las palabras de Garcia de Enterria y Fernandez, al considerar que estos
requisitos minimos dan la apariencia de legales a los actos emanados por la Administracion pero
no significa que la presuncién no pueda ser desvirtuada por el administrado, ya que se trata de
una presuncién legal y no de derecho.

2.2.1.1.2 Autotutela ejecutiva o coaccion administrativa

Este tipo de autotutela administrativa constituye el escenario del tema de estudio porque
representa la idea de aplicacion de la fuerza por parte de la Administracion Pablica en contra del
administrado, sin la intervencion judicial, toda vez que el incumplimiento de la obligacion

contenida en el titulo ejecutivo por parte del administrado hubiera sido verificado.
Asi Garcia de Enterria y Fernandez definen a la ejecucion forzosa en los siguientes términos:

“La ejecucion forzosa de un acto administrativo implica llevar a su aplicacidn practica, en el
terreno de los hechos, la declaracién que en el mismo se contiene, no obstante la resistencia

pasiva o activa, de la persona obligada a su cumplimiento.” (2008: 561-562)

El fundamento de la ejecucion forzosa o propiamente la ejecucion coactiva administrativa tiene
varias aristas que merecen ser estudiadas a profundidad. Asi el autor Juan Francisco Guerrero
Celi (n.d:4) sostiene que la presuncion de ejecutoriedad de todo acto administrativo permite a la
Administracion Publica ejecutar sus propias decisiones, sin la intervencion de la Funcion
Judicial. Considera que todo acto administrativo dentro de la fase declarativa cuenta con la
presuncion de legitimidad que conduce a la de ejecutoriedad y a su vez ésta Ultima es manifiesto

de la ejecutividad por tratarse de actos administrativos regulares susceptibles de anulacién.

Al efecto conviene puntualizar la diferencia que arroja la doctrina respecto de la ejecutividad y la
ejecutoriedad. En palabras del autor Cassagne la primera se refiere al cumplimiento del acto

administrativo, sin que sea necesaria la coaccion, en cuanto que la segunda se refiere al elemento
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esencial del titulo ejecutivo dentro de la fase procesal cuando necesariamente se evidencia la

aplicacion de la fuerza.

“En nuestra opinion, la ejecutoriedad y la ejecutividad acttan en dos planos distintos: la primera
hace a las facultades que tiene la Administracion para el cumplimiento del acto administrativo,
sin intervencion judicial, utilizando excepcionalmente la coaccion; la ejecutividad en cambio se
refiere al titulo del acto en el plano procesal, siendo ejecutivo —conforme a todo nuestro
ordenamiento juridico procesal— aquel acto que, dictado con todos los recaudos que prescriben

las normas legales, otorgue el derecho procesal de utilizar el proceso de ejecucion”. (2002; 232)

Segun el aporte doctrinario presentado existe la distincion entre la presuncion de ejecutoriedad y
la de ejecutividad, ya que en la practica se encuentran altamente vinculadas porque ambas estan
encaminadas al cumplimiento de la voluntad de la Administracion Publica pero con las

diferencias antes esgrimidas.

Podria decirse que las presunciones de: legitimidad y ejecutoriedad son propias del acto
administrativo porque si se presume la validez de su contenido se convierte en obligatorio para
su destinatario, sin que en este plano sea necesario el empleo de los mecanismos coercitivos,
empero cuando se habla de una resistencia en la satisfaccion de la prestacion es necesario la
aplicacion de la ejecutividad propia de los actos ejecutorios. Ahora se debe comprender que para
el estudio es menester el tema de la ejecutividad como consecuencia de la verificacion de las
presunciones antes sefialadas y aunque varios autores tratan como sinénimos los términos de

ejecutividad y ejecutoriedad confunden los efectos propios de cada uno y sus alcances.

En consecuencia, Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez (cf. 2008: 756) encuentran que:
la ejecutoriedad del acto administrativo es propia de la autotutela declarativa, mientras que la
autotutela ejecutiva es propia de los actos ejecutorios; la autotutela es una caracteristica propia
del sujeto y no del acto y; la ejecucion forzosa no se restringe a los actos administrativos, sino

que también actla en situaciones de hecho (coaccion inmediata).*

** La coaccion inmediata se refiere a la aplicacion de medidas coercitivas frente a un hecho contrario al orden
publico, sin que exista un acto administrativo previo. Asi, debe entenderse que este tipo de coercion es limitado y no
constituye acto arbitrario porque se encamina al restablecimiento del orden y paz social.
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Desde mi opinion personal considero que el enfoque planteado por los autores citados resulta ser
el méas apropiado con la idea de ejecucion forzosa en el campo administrativo porque prepara el
escenario a la aplicacion de los mecanismos de coercion sobre el administrado y deja claramente
sefialado que la finalidad Unica, por parte de la Administracion Publica es la busqueda del

cumplimiento de la obligacion.

Respecto de los requisitos propios de la ejecucion forzosa administrativa es supremamente
importante la existencia de un titulo ejecutivo para que la Administracion descargue la fuerza en
la persona del administrado, con la finalidad del cumplimiento de la obligacion. Asi es necesario
manifestar que esta fuerza, entendida como mecanismo de coercion reglado, conforma la
potestad administrativa en base al principio de legalidad, por tanto es entendible que la actuacion

coercitiva se enmarca en los presupuestos legales establecidos y no en criterios de arbitrariedad.

La coercion aplicada por la Administracién Pablica nace de la potestad administrativa® frente a
la existencia de un titulo ejecutivo (firmeza de la obligacion) que en principio habria adoptado la
forma de un acto administrativo. Asi entendemos que el acto administrativo comprende la
obligacion especifica (dar/hacer/no hacer) en contra del administrado y que en el caso de
resistencia es plenamente aplicable la fuerza del sujeto activo de la relacion juridica. De modo
tal, la coercién resulta ser un mecanismo de preservacion del acto administrativo porque no
implica una modificacién de la obligacion, todo lo contrario implica una reafirmacion de la

prestacion y la necesidad de su cumplimiento.

Hasta la presente se entiende que el primer requisito para hablar de la coaccidén administrativa es

la presencia de un titulo ejecutivo y consecuentemente para la aplicacion de la ejecucion forzosa

es menester que el administrado no hubiere cumplido con la obligacion dentro de la ejecucion
espontanea. Prima facie, se podria pensar que son situaciones completamente iguales, pero lo
cierto es que Dromi explica que en todo acto administrativo operan dos momentos entendidos
como: ejecucion espontanea, referente al cumplimiento de la obligacion por parte del

administrado por la conciencia que tiene aquel respecto de la fuerza que le esta facultada emplear

“® |os tres autores: Roberto Dromi, Eduardo Garcia de Enterria y Tomés Fernandez coinciden en que la ejecucion
coactiva es un privilegio que la propia Ley concede a la Administracién Publica en aras del cumplimiento de la
finalidad propia del Estado, salvo disposicidn en contrario, que ordena la intervencion judicial. Las vias de hecho es
el escenario por medio del cual la Administracién inobserva los limites legalmente establecidos para incursionar el
pantanoso terreno de la arbitrariedad: (cf. Garcia y Fernandez 2008: 96 y 97).
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a la Administracion Publica en caso de incumplimiento; en tanto que la ejecucion forzosa se
refiere al empleo de mecanismos coercitivos por parte de la administracion en contra del

administrado por su incumplimiento.

Referidos los dos requisitos esenciales para la aplicacion de la ejecucién forzosa como reflejo de
la autotutela administrativa ejecutiva es prudente analizar los medios que se han de observar para
el efecto. Es claro que toda la actuacion de la administracion se encuentra reglada, incluyendo el
proceso y los mecanismos empleados, conducentes a la satisfaccion de la obligacion pendiente.

Cada legislacion interna determina los medios empleados por la Administracion para la
aplicacion de la fuerza sobre los administrados disidentes al cumplimiento de la obligacion. Asi,
por ejemplo en el caso de Argentina y Espafia coinciden en el apremio del patrimonio*’ y la

ejecucion subsidiaria o subrogacion.*®

Para concluir el presente tema es necesario entender que la autotutela ejecutiva es un tipo de
autotutela con la que cuenta la Administracion al momento de ejecutar sus decisiones, sin la
intervencién de los Tribunales, por medio de la fuerza. La prerrogativa antes aludida es
entendida como parte de la potestad administrativa que establece el marco legal de las
actividades permitidas y que bien puede ser entendida como el camino propio a la realizacion de

los fines del Estado.

2.2.2 Autotutela Administrativa Tributaria
Poniendo a consideracion las caracteristicas propias de la autotutela ejecutiva administrativa
resta implementarlas al campo tributario y desarrollarlas, por la especificidad requerida.

En materia tributaria, al igual que lo previamente estudiado, deben distinguirse dos momentos: el

primero correspondiente al surgimiento de la obligacion y el segundo a la ejecucion de la

*T Se refiere a la satisfaccion de obligaciones pendientes por parte de la Administracién Piblica con los bienes que
conforman el patrimonio del administrado, en sujecién al procedimiento reglado.

*8 La expresion subsidiaria es utilizada en la legislacion espafiola, en tanto que el término subrogacion es empleado
en la legislacion argentina. En ambos casos se refiere a la posibilidad que tiene la Administracion de evidenciar el
cumplimiento de una obligacidn por un tercero y no por el sujeto pasivo de la relacion juridica, con el efecto de que
sobre éste Gltimo recae la indemnizacidn posterior.
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obligacion insatisfecha, por lo que es menester que existan ambas situaciones para que se pueda

materializar la autotutela ejecutiva en el campo tributario.

La primera de las fases descritas comprende la relacion juridica tributaria como resultado de la
verificacion del hecho generador, que involucra a la Administracion Tributaria, en calidad de
parte acreedora, el contribuyente o responsable en calidad de parte deudora y la prestacion
restringida a la entrega de recursos econémicos del deudor en favor del acreedor. Asi, podra
entenderse que la obligacion estara contenida en el acto administrativo como resultado de la

materializacion de la autotutela administrativa declarativa.

En tanto que el segundo momento inicia con la existencia del titulo ejecutivo como resultado del
incumplimiento de la obligacion por parte del sujeto pasivo y la coaccion surge como mecanismo
empleado por la Administracion Tributaria para recuperar las acreencias de las que es parte
acreedora y que no han sido satisfechas.

Es decir, en primera instancia, como bien pudo explicarse, la Administracion Tributaria en
observancia de su facultad determinadora®® procede a identificar los componentes de la
obligacién tributaria por medio del acto administrativo cuyos efectos son inmediatos por las
presunciones de legitimidad y ejecutoriedad, salvo el caso de impugnacidon, pero de verificarse el
incumplimiento aplica la fuerza sobre el contribuyente al amparo de la autotutela ejecutiva o

coactiva tributaria en observancia de su facultad recaudadora®.

En conclusion, habra que sefialar que la autotutela ejecutiva tributaria es entendida como la
facultad que tiene la Administracion Tributaria de materializar el contenido de sus actos
administrativos. La voluntad del deudor en el cumplimiento de la obligacion no es un factor
relevante para la Administracion Tributaria porque en aplicacion de la fuerza logra recuperar las
acreencias que a fin de cuentas seran destinadas a las obras y servicios publicos, ajustando de

esta manera su actuar al bienestar comun.

“° En el Ecuador, la facultad determinadora se encuentra reglada en el Art. 68 del Cédigo Tributario

Art. 68.- Facultad determinadora.- La determinacién de la obligacion tributaria, es el acto o conjunto de actos
reglados realizados por la administracion activa, tendientes a establecer, en cada caso particular, la existencia del
hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del tributo.

%0 En el Ecuador, la facultad recaudadora es desarrollada en el Art. 71 del Cédigo Tributario.

Art. 71.- Facultad recaudadora.- La recaudacién de los tributos se efectuaréd por las autoridades y en la forma o
por los sistemas que la ley o el reglamento establezcan para cada tributo.

El cobro de los tributos podréa también efectuarse por agentes de retencién o percepcion que la ley establezca o que,
permitida por ella, instituya la administracion.
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2221 Procedimiento de cobranza coactiva en Peru

Per es uno de los paises latinoamericanos que adoptd en su normativa tributaria el enfoque
administrativo, respecto a la ejecucion coactiva. La propia denominacion constante en el Libro
I11 del Codigo Tributario peruano (Arts. 114-123) se refiere a un procedimiento de cobranzas,
por medio del cual la Administracién Tributaria, debidamente representada por el funcionario
ejecutor y sus auxiliares, encamina su actuacién al cobro forzoso de las acreencias adeudadas por

parte del sujeto pasivo de la obligacion tributaria, sin intervencion judicial.

El procedimiento de cobranzas se encuentra reglado en el Cddigo Tributario, sin que exista
remision a una normativa supletoria. La lectura de cada uno de los articulos comprendidos en la
normativa citada responde a los requisitos exigidos para el inicio del procedimiento y sus fases
que han de ser observadas por la autoridad administrativa. Inclusive se desprende en el Art. 114
los requisitos para alcanzar el cargo de funcionario ejecutor y auxiliar, detalle que resulta nuevo

dentro de las legislaciones antes estudiadas.>

El procedimiento de cobranza coactiva inicia con la notificacion de la Resolucion de Ejecucion
por parte de la Administracion Tributaria hacia el deudor, por medio de la que se le hace conocer
sobre la firmeza de la deuda y la solicitud de pago inmediato dentro de los siete dias posteriores a
su conocimiento. Dentro de estos siete dias previstos, la parte deudora puede pedir la nulidad o
suspension del procedimiento al propio funcionario ejecutor, siempre que se verifique los

requisitos exigidos en la normativa.*

Transcurridos los siete dias previstos para el cumplimiento de la obligacion y de verificarse la
negativa por parte del deudor, el funcionario ejecutor ordena las medidas cautelares®® necesarias
para el real cumplimiento de la obligacion pendiente. La legislacion peruana faculta a que el

funcionario ejecutor pueda ordenar medidas cautelares previstas en el Cddigo Tributario y

*! |_os requisitos exigidos responden a un criterio de experiencia y conocimiento que debe poseer el funcionario que
ostente el cargo de ejecutor. Se mantiene una percepcion del funcionario ejecutor como personaje altamente letrado:
(cf. Casanegra, n.d: 2).

*2 La omision es entendida como la falta de requisitos formales propios del acto administrativo (Art. 117 CT Per.), y;
la suspension guarda relacion con los aspectos de la deuda (Art. 119 CT Per). Ambos casos son causales de
interrupcion del procedimiento coactivo.

%% E| Cadigo Tributario peruano, en su Art. 118, agrupa las siguientes medidas cautelares: embargo tanto de bienes
muebles e inmuebles, descerraje y las medidas cautelares genéricas entendidas como el empleo de aquellas previstas
en otros cuerpos normativos.
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adicionalmente aquellas que no se encuentren en la normativa citada (medidas cautelares
genéricas), toda vez que se verifique la imperiosa necesidad de hacerlo porque de lo contrario

causaria un grave perjuicio a las arcas estatales.

No obstante, el empleo de las medidas cautelares no es la Unica posibilidad de garantizar la
deuda vencida, sino que también se prevé la figura de las medidas cautelares previas. El
funcionario ejecutor antes de iniciar el procedimiento, como tal puede ordenar una serie de
medidas cautelares, en el supuesto de que existan graves indicios que permitan dudar sobre el
cumplimiento de la deuda tributaria por parte del sujeto pasivo, por ejemplo: presentacion de

informacidn falsa, ocultamiento de bienes, etc.>*

Por otro lado, la normativa peruana (Art. 120 CT) reconoce la figura de la terceria excluyente
dentro del procedimiento de coactiva, como causa de la suspension del embargo. En el caso de
que los bienes sujetos a embargo por parte de la Administracion Tributaria se refieran a un titular
diferente del sujeto pasivo, aquel puede intervenir en el procedimiento con la finalidad de que se

suspenda la orden de remate, que de ser ejecutada reportaria un grave perjuicio en su patrimonio

La orden de remate es acompafiada de la tasacion de los bienes, es decir del avaltio que el perito
de la Administracién Tributaria pueda efectuar respecto de la condicion de los bienes al
momento del embargo.”® Ordinariamente el remate finaliza el procedimiento de ejecucion
forzosa tributaria, salvo que exista apelacion ante la Corte Superior dentro de los veinte dias

posteriores a la resolucién que concluye con el procedimiento.®

Para finiquitar el tema en cuestion es necesario decir que el enfoque administrativo de la

ejecucion coactiva tributaria peruana refleja el protagonismo de la Administracion Tributaria

* ART.56° DEL CODIGO TRIBUTARIO PERUANO.- MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS.-
Excepcionalmente, cuando por el comportamiento del deudor tributario sea indispensable o, existan razones que
permitan presumir que la cobranza podria devenir en infructuosa, antes de iniciado el Procedimiento de Cobranza
Coactiva, la Administracidn a fin de asegurar el pago de la deuda tributaria, y de acuerdo a las normas del presente
Cadigo, podré trabar medidas cautelares por la suma que baste para satisfacer dicha deuda, inclusive cuando ésta no
sea exigible coactivamente (...)

* ART. 121° DEL CODIGO TRIBUTARIO PERUANO.- TASACION Y REMATE.- La tasacion de los bienes
embargados se efectuard por un (1) perito perteneciente a la Administracion Tributaria o designado por ella. Dicha
tasacion no se llevard a cabo cuando el obligado y la Administracion Tributaria hayan convenido en el valor del bien
0 éste tenga cotizacion en el mercado de valores o similares (...)

% ART 122° DEL CODIGO TRIBUTARIO PERUANO.- RECURSO DE APELACION.-S6lo después de
terminado el Procedimiento de Cobranza Coactiva, el ejecutado podré interponer recurso de apelacién ante la Corte
Superior dentro de un plazo de veinte (20) dias habiles de notificada la resolucion que pone fin al procedimiento de
cobranza coactiva (...)
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frente al incumplimiento de una obligacién por parte del sujeto pasivo. El funcionario ejecutor
desempefia una importante labor dentro del procedimiento porque sera quien recupere las
acreencias estatales, por medio del empleo de diferentes figuras previstas en la normativa
interna, sin que exista la presencia de un juez como tercero imparcial; al igual que en la
ejecucion coactiva tributaria ecuatoriana, el enfoque escogido por el Estado peruano representa
una sobrevaloracion de la figura del funcionario ejecutor, tal como el juez lo era para el enfoque

judicial.

Es decir, el enfoque administrativo se contrapone al enfoque judicial antes expuesto porque se
refiere al ejercicio de la autotutela administrativa sin la intervencion de un juez. De los ejemplos
expuestos en el enfoque judicial, el protagonista es el juez al ser quien ordena todos los actos
conducentes a la ejecucion de la deuda, como por ejemplo: las medidas cautelares, en tanto que
en el enfoque administrativo lo es el funcionario ejecutor. Bajo este esquema, la mayoria de
autores justifican la adopcion del presente enfoque porque representa un mecanismo eficaz del
cobro de deudas por parte de la Administracion Tributaria, en ejercicio de la autotutela. Inclusive
se habla de un mejoramiento de la gestion tributaria, especialmente en la faceta recaudatoria
porque el funcionario ejecutor concentra su atencion en la recuperacion de acreencias hasta

lograr su cometido, sin depender de las decisiones de un tercero.

2.3 Enfoque mixto

Conforme se desprende de las explicaciones vertidas en el presente capitulo se aprecia la
existencia de dos enfoques antagonicos que pretenden desarrollar los elementos esenciales del
proceso de ejecucion forzosa tributaria. Me refiero al enfoque judicial como antitesis del enfoque
administrativo, que en suma persiguen una misma finalidad pero que emplean sujetos y fases

distintas, conforme se ha venido analizando a lo largo del presente capitulo.

El punto conciliatorio entre estos dos extremos aludidos corresponde al enfoque mixto, que por
su sola denominacion identifica una combinacion de rasgos propios de uno y otro enfoque. Esta

nueva perspectiva de la coactiva tributaria comprende fases en las que interviene el funcionario
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ejecutor y el juez, a manera de complemento uno del otro para la ejecucion de la obligacion
pendiente, en beneficio de la Administracion Tributaria. No se observa una rivalidad por el

protagonismo, sino que existe una complementariedad de funciones realizadas.

Es importante rescatar que dentro del enfoque mixto, las actuaciones responden a diferentes fases
entendidas como un todo. La idea predominante en este enfoque es que existe una envestidura de
ciertas atribuciones jurisdiccionales a los funcionarios ejecutores dentro del proceso coactivo, sin
embargo la figura del juez se mantiene como el tercero imparcial dentro de la contienda que ha
de ejecutar la obligacion pendiente en observancia de la normativa vigente tributaria. Es decir
que las facultades recaudatorias persisten en el escenario administrativo pero la ejecucion de los

mismos pasa al campo judicial. (cf. Castillo, 2009:30).

El enfoque mixto resulta ser un hibrido de los dos enfoques antes estudiados porque se limita a

tomar ciertas caracteristicas y desecha otras, conforme a los ejemplos que a continuacion citare.

2.3.1 Cobro ejecutivo de las obligaciones tributarias de dinero en Chile

Chile es uno de los pocos paises de Latinoamérica que utiliza el enfoque mixto de la coactiva
tributaria. En el afio de 1968 la normativa tributaria chilena sufrié una reforma sustancial, por
medio de la cual confirié funciones jurisdiccionales a los funcionarios ejecutores con los limites
respectivos; en vez de adoptar el procedimiento administrativo en sustitucién del judicial
mantenido a la época se combind ambos, arrojando como resultado el enfoque mixto. (cf. Silva,
2010: 24).

La coactiva tributaria se encuentra regulada por el Codigo Tributario chileno (Decreto Ley No.
830) desde el Art. 168 hasta el 199, Ley 20.322 respecto a la materia aduanera y de forma

supletoria el Cddigo de Procedimiento Civil cuando asi remita la propia horma.

De acuerdo al analisis de la legislacion chilena se colige la existencia de dos etapas propias de la
coactiva tributaria. La primera de ellas se refiere a la fase administrativa comprendida desde la

emision del listado de deudores hasta la orden de embargo; en tanto que la segunda se refiere a la
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fase judicial que inicia desde el tratamiento de las excepciones hasta el remate de los bienes
embargados en la fase antes sefialada. (cf. Silva, 2010: 22).

La denominada fase administrativa corresponde a la etapa inicial de la coactiva tributaria, por
medio de la cual, el tesorero comunal, en calidad de juez sustanciador emite un listado de todos
los deudores morosos equivalente al titulo ejecutivo, sumado al mandamiento de ejecucion y la
orden de embargo, que constituye el auto de cabeza del proceso.”” La informacion relativa a los
deudores morosos es remitida por el Servicio de Impuestos Internos y su cobro inicia por

intermedio de la Tesoreria, en calidad de agente de recaudacion.

El recaudador fiscal es el funcionario encargado de notificar personalmente al listado de
deudores, con el requerimiento realizado por el juez sustanciador, para que el deudor tenga una
nueva oportunidad para cumplir con la prestacion, de lo contrario se procedera a la traba del

embargo conforme la ley prescribe.*®

El ejecutado puede proponer excepciones dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion recibida por el recaudador fiscal en los casos previstos en el Art. 177 del Cddigo
Tributario chileno.®® A lo que el tesorero comunal tiene cinco dias para acogerlas, notificar,
rechazar o no responder, ya si es que considera que las excepciones son adecuadas notifica pero

si es que las excepciones son rechazadas o no contestadas se remiten al Abogado Provincial.®

La funcion principal del Abogado Provincial es la relativa a la revision del expediente remitido

por el recaudador fiscal y la aceptacion de las excepciones. Este nuevo personaje se encarga de

" Art. 170 DEL CODIGO TRIBUTARIO CHILENO.- El Tesorero Comunal respectivo, actuando en el caracter
de juez sustanciador, despachara el mandamiento de ejecucion y embargo, mediante una providencia que estampara
en la propia ndmina de deudores morosos, que hara de auto cabeza del proceso. EI mandamiento de ejecucion y
embargo podré dirigirse contra todos los deudores a la vez y no sera susceptible de recurso alguno (...)

%% Art. 171 DEL CODIGO TRIBUTARIO CHILENO.-. La natificacién del hecho de encontrarse en mora y el
requerimiento de pago al deudor, se efectuard personalmente por el recaudador fiscal, quien actuard como ministro
de fe, o bien (...)

(...)Practicado el requerimiento en alguna de las formas indicadas en el inciso precedente, sin que se obtenga el
pago, el recaudador fiscal, personalmente, procedera a la traba del embargo (...)

* Art. 177 DEL CODIGO TRIBUTARIO CHILENO.- La oposicion del ejecutado sélo sera admisible cuando se
funde en alguna de las siguientes excepciones: 1°.-Pago de la deuda. 2°.-Prescripcion. 3°.-No empecer el titulo al
egecutado (...) )

% Art. 178 DEL CODIGO TRIBUTARIO CHILENO.- (...)El Tesorero Comunal debera pronunciarse sobre la
oposicion o las alegaciones del ejecutado dentro del plazo de cinco dias al cabo de los cuales si no las ha acogido se
entenderan reservadas para el Abogado Provincial, a quien se le remitiran en cuaderno separado conjuntamente con
el principal, una vez concluidos los tramites de competencia del Tesorero Comunal y vencidos todos los plazos de
que dispongan los contribuyentes contra quienes se ha dirigido la ejecucion (...)
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observar el cumplimiento de los requisitos formales que debe cumplir los documentos contenidos
en el expediente y de encontrar algun tipo de omision remite nuevamente al recaudador para que
subsane los errores encontrados. También acoge las excepciones planteadas por el ejecutado pero

no se encarga de su resolucion, sino el Juez a quien remitira el expediente completo.

La fase judicial da lugar desde la remision del expediente por parte del Abogado Provincial al
Juez Letrado (Tribunal), quien es el competente desde este punto para resolver la coactiva
tributaria iniciada. En primer término resuelve las excepciones planteadas por el ejecutado
mediante resolucidn susceptible de apelacion; a peticién de parte y de estimar conveniente el
Tribunal podra abrir el término de prueba para la resolucion de las excepciones. (cf. Silva, 2010;
39).

De encontrarse ejecutoriada la resolucion antes referida y de no existir oposicion alguna, el
Tribunal ordena, a peticion del Abogado Provincial proceder con el remate de los bienes
embargados, seglin corresponda a su naturaleza de muebles e inmuebles.®* El fisco recupera las

acreencias debidas por el resultado del remate.

En resumen del ejemplo descrito se observa que la coactiva chilena responde al enfoque
administrativo y judicial simultaneamente. Por una parte el recaudador fiscal cuenta con las
atribuciones propias de un juzgador, en lo referente al mandamiento de ejecucion y orden de
embargo de bienes, pero de una forma limitada, porque para que se materialice los efectos

requiere de ejecucion ordenada por el Tribunal.

A mi entender resulta importante la figura del Abogado Provincial porque representa el nexo
entre la fase administrativa y la judicial. Por una parte revisa el expediente coactivo remitido por
el recaudador fiscal y verificado los requisitos legales del mismo pasa a conocimiento del
Tribunal para su sustanciacion; la parte medular de la comparecencia del Abogado Provincial es
que se convierte en el defensor de una parte procesal, el Fisco, e impulsa el proceso hasta que

finalmente los bienes embargados sean rematados.

8 Art. 184° DEL CODIGO TRIBUTARIO CHILENO.- Si no hubiere oposicién del ejecutado, o habiéndola
opuesto se encontrare ejecutoriada la resolucion que le niega lugar o en los casos en que no deba suspenderse la
ejecucién de acuerdo con los articulos 182 y 183, el Juez ordenard el retiro de las especies embargadas y el remate,
tratdndose de bienes corporales muebles y designard como depositario a un recaudador fiscal con el caracter de
definitivo, a menos que se solicite que recaiga en el deudor o en otra persona.
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La conclusion a la que han llegado algunos autores respecto del caso chileno es que la coactiva
tributaria no comprende dos procesos, sino que dentro del mismo proceso se evidencia dos fases
distintas. En primera instancia la competencia radica en el juez sustanciador (tesorero comunal)
quien emite el auto de cabeza, con el que se verifica el inicio de la coactiva, para dar paso a la
segunda instancia con la participacion del Tribunal, quien en el mejor de los casos ordena el

remate y con ello el cumplimiento de la obligacion pendiente. (cf. Silva, 2010: 24).

2.3.2 Juicio de ejecucion Fiscal en Argentina

El caso argentino es sumamente especial porque demuestra el trance del enfoque judicial por el
mixto. La Ley No. 11.683, normativa especializada de la ejecucion coactiva fue reformada
mediante sanciones de las Leyes: 25.239 (B.O. 31-12-1999), 25.795 (B.0.17-11-2003) y 26.044
(B.O. 06-07-2005), que termind con el establecimiento de un nuevo Proceso de Ejecucion Fiscal.
En este sentido son varios los autores® que consideran que el cambio sustancial del referido
proceso se circunscribe a las diferentes funciones jurisdiccionales conferidas al Agente Fiscal,

limitando la actuacion del juzgador. (Gomez, 2010: 5).

Bajo estos antecedentes habra que entender que actualmente el Proceso de Ejecucion se
encuentra regulado por la Ley No. 11.683 reformada (Art. 92-95) y de forma supletoria por el
Caodigo de Procedimiento Civil y Mercantil. Basicamente el contenido de los cuerpos citados se
resume en las atribuciones de los sujetos intervinientes en el proceso (reforma al enfoque
judicial) y de las diferentes fases del mismo, que concluye con la satisfaccion de intereses

estatales.

La Doctora Susana Gomez Vera, en el informe No. 18 Area Tributaria, juicio de ejecucion fiscal
y garantias constitucionales explica que la actuacién del Agente Fiscal se torna imperante a
comparacion del juez, como era concebido antes de las reformas y resume las atribuciones
conferidas por la ley al primero, en las siguientes: presentacion de la demanda, notificaciones,

medidas cautelares, liquidacién administrativa y fijacion de honorarios profesionales (cf. 2010:

82 |a autora Gomez cita a autores como: Agueda, Alcon, Falco Gadea, Guzmén y Viola, quienes sostienen la
incostitucionalidad de las competencias atribuidas al funcionario ejecutor, en virtud de que son inherentes a la
Funcion Judicial.
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16). Actuaciones, que en cierta medida correspondian Unicamente al juzgador bajo el enfoque
judicial (cf. 2010: 12)

En lo que respecta al proceso como tal inicia con la presentacion de la demanda y de la boleta de
deuda® ante la autoridad judicial, por parte del Agente Fiscal, quien funge como representante
de la Administracién Federal de Ingresos Publicos AFIP. Resulta imperioso sefialar que el
Agente Fiscal, simultdneamente a la presentacion de la demanda, si lo estimara conveniente,
ordena las medidas precautelares y sefiala a los funcionarios que actuaran como los denominados
Oficiales de Justicia Ad-hoc.*

El juzgador observa si la boleta de deuda fue emitida conforme a los requisitos béasicos, para su
respectiva calificacion. De este modo, el Agente Fiscal emite el mandamiento de intimacion y la
orden de embargo, si es que no hubiere otra medida alternativa, para la posterior notificacion al
demando por intermedio del auxiliar de justicia. Una vez que aquel tenga conocimiento del
proceso puede presentar excepciones, que seran conocidas por el juzgador con traslado a la parte

contraria.

Simultaneamente, el Agente Fiscal practica las medidas cautelares ordenadas anteriormente, con
la intencion de que se pueda garantizar el cumplimiento de la deuda al fisco —tales como
embargo-. La situacion descrita es una de las mas discutidas en la doctrina argentina porque la
orden y ejecucion de las medidas precautelares correspondian propiamente al juzgador, mas sin
embargo con la reforma legal, pasa la competencia al funcionario ejecutor, dejando en perfil bajo

la actuacién del juez sustanciador. (cf. Gomez, 20110: 112).

En el caso de que no se hubieran formulado excepciones, dentro del plazo de 5 dias a partir de la
notificacion, el Agente Fiscal solicita la constancia del hecho referido. Por tanto, la constancia,
no es otra cosa que una sentencia judicial bajo la observancia de los requisitos sefialados en la
normativa interna, con la que concluye el proceso. La figura del juez se realza en esta fase

procesal porque realiza un control de legalidad de las actuaciones por el agente realizadas, asi

% Es entendida como el titulo ejecutivo, propio de un juicio de ejecucion.

Al respecto el autor Carlos Folco, citado por Susana Vera, sefiala que la boleta de deuda ha de ser entendido como
aquel con el que se culmina un procedimiento administrativo regular seguido por el Agente Fiscal. (cf. 2010:8).

% Son funcionarios de la propia Administracion Tributaria los que practicaran diferentes diligencias, tales como:
notificaciones, embargos y subastas. La categoria de auxiliares de justicia es cuestionada porque con la sola
designacion del Agente Fiscal ostentan el mismo sitial de los funcionarios judiciales.
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como el desapoderamiento de los bienes y el cobro costas comprendidas en la liquidacién de
honorario fijados por el Agente Fiscal.

En resumen, tras la breve descripcion del proceso coactivo en Argentina se desprende que esta
nueva perspectiva mixta observa los mismos requisitos formales del enfoque judicial, salvo las
atribuciones conferidas al Agente Fiscal. Asi, el enfoque mixto argentino no establece fases
dentro del proceso, sino que se tiende a mezclar las actuaciones propias del funcionario ejecutor
y del juez. En comparacion con el caso chileno, las fases administrativa y judicial estaban
limitadas a ciertas actuaciones pero en el caso argentino no se establece dichos limites, al
contrario se denota una participacibn muchisimo méas activa por parte del funcionario

administrativo durante todo el proceso.

Finalmente, se observa que las legislaciones comparadas chilena y argentina responden a un
mismo enfoque de ejecucion coactiva, denominado mixto. A diferencia de lo que ocurre en el
Ecuador, en el enfoque citado la presencia del funcionario ejecutor y del juzgador es conjugada
para la pronta recuperacion de las acreencias adeudadas en favor del fisco, no hay disputa por el
protagonismo entre ambas personalidades aunque es discutible en el caso argentino por el trance
del modelo judicial al mixto; lo cierto es que en el Ecuador la discusion gira en torno al tipo de
competencias asignadas al funcionario ejecutor propias del juzgador, al tratarse de un modelo

netamente administrativo.

2.4 Enfoque ecuatoriano

Ciertamente la naturaleza de la coactiva, especialmente la tributaria, en el Ecuador ha sido una
de las mayores problematicas en el campo juridico nacional porque a lo largo de la historia se ha
podido evidenciar una serie de consideraciones que nublan el criterio de un solo enfoque
mantenido en otras legislaciones. Considero que el caso ecuatoriano tiene ciertas particularidades
porque a diferencia de las posturas de paises latinoamericanos, estudiadas previamente, el
Ecuador ha intentado adoptar ciertos caracteres en un mismo enfoque que generan hondas dudas,

respecto de su naturaleza per se.
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La discusion que subsiste en la actualidad responde a la real naturaleza de la coactiva tributaria
en el pais; considerando que la pugna se circunscribe al enfoque administrativo y judicial.
Aunqgue la mayoria de autores ecuatorianos estudiados sostienen que la coactiva tributaria es un
procedimiento administrativo, basado en la prerrogativa de autotutela administrativa ejecutiva,
hay quienes por el contrario consideran que las atribuciones conferidas a los funcionarios
ejecutores superan las propias del Poder Ejecutivo y pasan al Poder Judicial, configurdndose una

esfera totalmente jurisdiccional.

Habra que resaltar que el aparente modelo judicial ecuatoriano no es entendido bajo los mismos
términos planteados en la doctrina. Conforme se pudo estudiar el enfoque en cuestion resalta la
presencia de un tercero imparcial dotado de potestad jurisdiccional para la ejecucion forzosa de
los adeudos fiscales; mientras que en Ecuador la propia normativa vigente ha investido al
funcionario ejecutor de ciertas potestades propias de los 6rganos jurisdiccionales. Es decir, que
ciertos autores coinciden en sefialar que en la actualidad no existe una verdadera separacion de
funciones, propia del enfoque judicial, sino una mezcla de funciones administrativas y
jurisdiccionales en un mismo érgano administrativo denominado funcionario ejecutor, lo que ha

impedido identificar con claridad el verdadero enfoque dado.

Me permito comentar los diferentes enfoques a los que se ha visto sometida la coactiva, mas aun
la tributaria a lo largo de la historia ecuatoriana. Mediante la cronologia expuesta se podra
evidenciar la presencia del enfoque judicial y administrativo de la coactiva como reflejo de la
normativa vigente; de igual forma podra entenderse el argumento desarrollado en el paragrafo

precedente.

En el Ecuador antes de entrar en vigencia el Cdédigo Organico de la Funcion Judicial, la
normativa vigente era la Ley Organica de la Funcion Judicial, que regulaba la situacion a la que
estaban inmersos los funcionarios ejecutores de la coactiva. A la fecha, la Ley distinguia dos
tipos de jurisdiccion: legal y convencional, dentro de la primera existia la clasificacion de los
jueces ordinarios y especiales, y ésta Ultima comprendia a los funcionarios encargados de ejercer

la jurisdiccién coactiva. Es decir que los funcionarios ejecutores por autoridad de la propia Ley
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se encontraban investidos de la potestad jurisdiccional, en similar condiciones de las conferidas a

los jueces ordinarios.®

A manera de repaso, me permito decir que la situacion descrita no representa de modo alguno
similitud con los casos antes desarrollados porque la potestad jurisdiccional es conferida al
propio funcionario administrativo, a diferencia del enfoque judicial en el que la competencia no
salia del propio Juez —entiéndase como ordinario-. Ahora, si bien es cierto que en el caso
ecuatoriano la propia normativa establecié la calidad de jueces especiales para el ejercicio de la
jurisdiccion coactiva a los funcionarios ejecutores adopté de una forma peculiar el enfoque

judicial.

Este enfoque comprendido en la propia normativa ecuatoriana vigente a la fecha sirvio de
sustento para las Resoluciones del extinto Tribunal Constitucional, hoy Corte Constitucional, al
punto de que podria decirse que se llegd a confirmar el enfoque antes aludido. De este modo,
gran parte de las Resoluciones del Tribunal Constitucional mantuvieron un criterio uniforme, al
negar las acciones de amparo® propuestas en contra principalmente de autos de pago origen de
la coactiva, asi como de las medidas cautelares ordenadas, por tratarse de providencias emitidas

por jueces especiales. En atencion a la normativa citada, el recurso de amparo no podia ser

interpuesto en contra de esta clase de resoluciones porque la finalidad del mismo correspondia a

 Art. 3 DE LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION JUDICIAL.- Los jueces son: de jurisdiccién legal y de
jurisdiccion convencional; y, los primeros: jueces ordinarios y jueces especiales.

Son jueces ordinarios Los Ministros de la Corte Suprema y de las Cortes Superiores, los jueces de lo penal y los de
lo civil. Los tenientes politicos, ademas de sus funciones especificas, ejerceran jurisdiccion de conformidad con esta
Ley.

Son jueces especiales los de trabajo, de inquilinato, de trénsito, los que ejercen jurisdiccion coactiva, los de
policia y los demas establecidos por leyes especiales. (el subrayado me pertenece)

RO. 636 de 11 de Septiembre de 1974.

% Art. 46 DE LA LEY DE CONTROL CONSTITUCIONAL.- El recurso de amparo tiene por objeto la tutela
judicial efectiva de los derechos consagrados en la Constitucion y los consignados en las declaraciones, pactos,
convenios y demas instrumentos internacionales vigentes en el Ecuador, frente a cualquier atentado proveniente de
acto ilegitimo de autoridad de la Administracion Publica que haya causado, cause o pueda causar un dafio
inminente, a mas de grave e irreparable y se interpondra para requerir la adopcion de medidas urgentes, destinadas a
cesar la lesién o evitar el peligro de los bienes protegidos.

También podra ser objeto de amparo la no expedicion de un acto o la no ejecucién de un hecho, si tales omisiones
causaren o puedan causar los efectos sefialados en el inciso anterior.

R.O. 280, 8-111-2001
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la proteccion de derechos constitucionales y no a un nuevo mecanismo de apelacion de las

resoluciones judiciales.®’

Me permito citar el criterio adoptado a la fecha por parte del extinto Tribunal Constitucional en
la Resolucién No. 0787-07-RA, publicada en el Registro Oficial Suplemento 39, del 1 de Abril
del 2008:

“CUARTA.- EIl Pleno del Tribunal Constitucional en forma permanente ha venido sefialando que
los procedimientos coactivos no pueden, de manera alguna, ser impugnados via accion de amparo
constitucional. Asi se ha pronunciado, por ejemplo, al resolver el caso signado con el No. 786 -
2002- RA. En dicha resolucion se dice que "el articulo 3 inciso tercero de la Ley Orgéanica de la

Funcidn Judicial establece que " Son jueces especiales los de trabajo, de inquilinato, de transito,

los que ejercen jurisdiccidon coactiva, los de policia y los demas establecidos por leyes

especiales"”, por lo que se resolvié confirmar la resolucion venida en grado, en la que el juez

9568

inferior resolvid negar la accién de amparo, interpuesta por (...)”™ (el subrayado me pertenece).

Sin embargo, hay quienes sostienen que el pretendido enfoque resultaba errado y carente de
sustento alguno. Por ejemplo, el profesor Juan Francisco Guerrero Celi, (cf. n.d:18-22) sefala
que la confusion originada por la expedicion de la Ley Organica de la Funcion Judicial origind
todo este revuelco, respecto de la naturaleza de la coactiva, siendo desde el comienzo aplicable el
enfoque administrativo, sin que se hubiere generado algun tipo de cambio. Asi, debia entenderse
que las facultades de los funcionarios administrativos no eran de caracter jurisdiccional, sino que
contaban con facultades extraordinarias que les permitiera la recaudacion forzosa dentro de la

fase administrativa, como cualquier procedimiento administrativo reglado.

En este orden de ideas los diferentes argumentos que imposibilitan el desarrollo del enfoque
judicial dentro de la coactiva ecuatoriana se circunscriben a los siguientes puntos: Por un lado,
resulta inaudito que dentro del mismo litigio una de las partes se convierta en juzgador de su
propia causa, como se pretende entender, al considerar al funcionario como representante de los

organos jurisdiccionales, bajo la denominacion de “juez especial”; todo proceso inicia con una

¢ ART. 95, inciso segundo.- DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR (1998).- No seran
susceptibles de accion de amparo las decisiones judiciales adoptadas en un proceso.

%8 Resolucién del Tribunal Constitucional No. 0787-07-RA, publicada en el Registro Oficial Suplemento 39, del 1
de Abril del 2008.
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demanda en la busqueda de la tutela judicial efectiva, en tanto que la coactiva es un
procedimiento que se inicia con la emision del auto de pago, que constituye un acto
administrativo; y finalmente el proceso culmina con la expedicion de la sentencia emitida por el
juez competente, en tanto que dentro del procedimiento de coactiva finaliza con el cobro de los
adeudos, en el caso que nos compete de caracter fiscal. (cf. Saud, 1995: 10)

La discusion hasta la fecha mantenida, al parecer seria dilucidada por la expedicion de la
Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) y el Cédigo Organico de la Funcion Judicial
COFJ,% que de cierta forma lograria aclarar la problemética antes suscitada. La Norma Suprema
establece que la potestad jurisdiccional seré ejercida por los 6rganos previstos en la misma, asi
los organos jurisdiccionales detallados en el contenido del Art. 178, son los Unicos que

administran justicia.”

Consecuentemente el COFJ suprimié la calidad de jueces especiales a los funcionarios
administrativos y por tanto concibi6 a la coactiva como un procedimiento netamente
administrativo, por medio del cual la administracion ejerce la autotutela administrativa ejecutiva
para el cobro de las obligaciones pendientes. Llegado a este punto podria decirse que ya no cabia
incertidumbre, respecto de la naturaleza juridica de la coactiva, ya que a todas luces se
deslumbra el enfoque administrativo, quedando a tras la figura del “juez especial en ejercicio de

la jurisdiccion coactiva”.

Nuevamente reitero la postura de quienes sostienen que en el pais nunca se perdié el enfoque
administrativo, sino que la derogada ley se prestd para confusiones y malas interpretaciones. En
complemento se llega a sefialar que el criterio mantenido por la Corte Suprema de Justicia, actual

Corte Nacional de Justicia desde la década del treinta es el de corte administrativo.

Me permito citar a continuacion el referido criterio:

% Registro Oficial Suplemento No. 544 de 09 de marzo del afio 2009

" Art. 178 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.- Los érganos jurisdiccionales, sin
perjuicio de otros 6rganos con iguales potestades reconocidos en la Constitucion, son los encargados de administrar
justicia, y seran los siguientes:

1. La Corte Nacional de Justicia.

2. Las cortes provinciales de justicia.

3. Los tribunales y juzgados que establezca la ley.

4. Los juzgados de paz (...)
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“Tal procedimiento no es un juicio propiamente, porque no rene las caracteristicas de una
controversia judicial, desde que no hay partes contendientes, ni contienda misma, ni juez que la
dirima, ya que no cabe que el empleado sea, a la vez, juez y parte; es un procedimiento

privilegiado para hacer efectivo el cobro de los derechos e impuestos fiscales, mediante la via de

apremio (...)"."

No obstante, pese a llegar a un punto conciliatorio respecto de la naturaleza juridica de la
coactiva, la Asamblea Nacional expidi6 la denominada Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado, en afio 2011,”* por medio de la que se desestabilizé la
naturaleza hasta la fecha concebida para la coactiva en el Ecuador. Si bien ha quedado claro que
la evolucidn historica de la naturaleza de la coactiva parte desde el enfoque judicial hasta el
administrativo, con la aplicacion de la citada ley se deja una serie de vacios, que a mi criterio,

impiden llegar a una certeza del enfoque aplicado en el Ecuador.

La normativa sefialada contiene sustancialmente dos aspectos: la creacion de los denominados
impuestos verdes y la reforma de las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil, en lo
relativo al juicio ejecutivo y a la jurisdiccion coactiva, bajo la denominacion de Disposiciones
para el cobro Eficiente de las Acreencias del Estado. Asi en la disposicion tercera, la Ley recoge
la denominacion histérica, contenida en la derogada Ley Organica de la Funcion Judicial, de

jueces especiales conferida a los funcionarios ejecutores.

Tercera: Agréguese al final del articulo 942 del Cddigo de Procedimiento Civil, el siguiente

texto:

“Los servidores o servidoras recaudadores mencionados en este articulo tendran la calidad de

Jueces Especiales, denomindndoselos Jueces de Coactiva.” (El subrayado me pertenece).

Desde mi punto de vista, no cabe duda que a partir desde la entrada en vigencia de la Ley citada
se siembran ciertas dudas respecto de la naturaleza de la coactiva por la terminologia empleada,
més aun con la posterior Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales,”® por medio
de la cual se cuestiona el limite de atribuciones, conferidas al funcionario recaudador en

observancia de su propia naturaleza.

™ Gaceta Judicial, afio XXIX, serie V, No. 40, pag. 952.
2 R.0. Suplemento No. 583 del jueves 24 de noviembre de 2011
" R.0. Segundo Suplemento No. 797 del miércoles 26 de septiembre de 2012
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Bajo este orden de ideas el criterio de la Corte Constitucional para el periodo de transicion
resulta ser de suma importancia porque dirime la problemética generada a partir de la vigencia de
la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado. Al respecto la Corte
analiza el alcance de los términos contenidos en la normativa vigente, entendiendo que su
empleo indiscriminado podria ser de gran perjuicio para la esencia del enfoque administrativo de
la ejecucion coactiva mantenido hasta la actualidad.

Sin lugar a dudas, el empleo de los términos: jurisdiccién y jueces constituye una absoluta
imprecision de la normativa vigente para identificar a la coactiva. El razonamiento expuesto por
la Corte Constitucional para el periodo de transicidn fue que la denominada jurisdiccion coactiva
no es propiamente un juicio, sino que responde a un procedimiento administrativo ejercido por el
funcionario pablico en total observancia de la prerrogativa estatal de autotutela administrativa
ejecutiva; vy, el referido juez de coactivas, no es realmente un representante de los 6rganos
jurisdiccionales, sino que es un funcionario representante de la Administracion Publica. En este
sentido, la coactiva debe ser entendida como un procedimiento administrativo utilizado por la
Administracion Publica, por medio del funcionario ejecutor para el cobro de las acreencias

debidas, sin que medie intervencion judicial.™

El empleo indiscriminado de la terminologia sefialada, a criterio de la Corte, no resulta ser una

variante en el enfoque administrativo de la coactiva, sino una mera imprecision:

“(...)puede concluirse que es contrario a los conceptos del Derecho Procesal el incluir una mal
llamada "jurisdiccion coactiva" y determinar como "jueces" a quienes la ejercen, cuando en
realidad se trata de empleados administrativos de instituciones del Estado, los que ademas no
pueden ser catalogados como jueces por cuanto representan a la institucion acreedora |...] ES por
demas claro que quienes ejercen la denominada jurisdiccion coactiva son funcionarios de la
Administracion Puablica, mas no jueces; y que la coactiva no es sino un procedimiento
administrativo por el cual se cobran créditos publicos (...). La coactiva, por ultimo, no es otra cosa

que una manifestacion de la autotutela administrativa en una fase ejecutiva”.”

" Sentencia No. 156-12-SEP-CC, emitido por la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, 17 de abril de
2012. CASO No. 1127-10-EP, P4g. 5-8.

"> Sentencia No. 156-12-SEP-CC, emitido por la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, 17 de abril de
2012. CASO No. 1127-10-EP, Pag. 6.
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En definitiva la Corte sostiene que la coactiva ordinaria —incluyendo la tributaria- es un
procedimiento administrativo por medio del cual el funcionario recaudador ejerce la autotutela
administrativa en base a los limites establecidos en la normativa interna. Aunque la normativa se
refiera a la jurisdiccion coactiva (procedimiento administrativo) ejercida por los jueces coactivos
(funcionarios recaudadores) se entiende que la finalidad es la cobranza forzosa de los adeudos;
en la “jurisdiccion coactiva” el “juez de coactiva” no llega a sustanciar un juicio como tal y

tampoco este concluye con una sentencia.
La Corte sefiala al respecto:

“De este modo, queda claro que la naturaleza del auto emitido por el "Juez de Coactivas"
(entiéndase como funcionario de la administracion publica) se trata de un acto administrativo
expedido dentro de un procedimiento administrativo, mediante el cual se cobran créditos

publicos. Por dltimo, quienes ejercen la denominada "jurisdiccion coactiva™ son funcionarios de

la_ administracion publica, empleados recaudadores que por lo mismo no ejercen la Jurisdiccion;

de ahi que constituye un acto de autoridad publica no revestida del poder de administrar justicia y

que no ha sido emitido dentro de un proceso judicial.” "(El subrayado me pertenece)

Del analisis historico del enfoque a la coactiva en el Ecuador se rescata dos posturas bien
marcadas. Por un lado, autores que en la actualidad consideran que el enfoque asumido por la
legislacion interna ha sido Unicamente el administrativo y no el pretendido judicial; y en
contrapartida, existen pronunciamientos del extinto Tribunal Constitucional que ratificaron el
enfoque judicial de la coactiva contenido en la Ley Organica de la Funcién Judicial. Lo cierto es
que el Ecuador si ha enfrentado una alteridad en la naturaleza de la coactiva por el contenido de
la normativa misma, pienso que decir lo contrario significaria desconocer el ordenamiento

juridico histérico nacional.

En lo que concierne a la naturaleza actual de la coactiva, me permito comentar que la aplicacién
de una terminologia imprecisa en la normativa vigente ecuatoriana trae como consecuencia un
estado de inseguridad. Hablar de una jurisdiccién donde no la hay y referirse a jueces que no
existen da lugar a malas interpretaciones, que lo unico que han logrado es dispersar el real

enfoque administrativo dado a la coactiva en el Ecuador y generar reformas normativas proclives

"® Sentencia No. 156-12-SEP-CC, emitido por la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, 17 de abril de
2012. CASO No. 1127-10-EP, P4g. 8.
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a una inseguridad juridica. Asi, la errada interpretacién que se le ha dado a la jurisdiccion
coactiva y jueces coactivos han desembocado en reformas tales como: Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado y Ley Orgénica para la Defensa de los
Derechos Laborales cuyos efectos desbordan del enfoque administrativo, con énfasis en el
campo tributario; reformas que seran estudiadas a profundidad en la presente investigacion.

Por otro lado, me permito enfatizar que el derecho comparado citado se enmarca estrictamente a
una de las categorias prestablecidas, a diferencia de lo que sucede en el Ecuador en el que existen
ciertas ambivalencias, conforme lo explicado, pese a existir un preminente apego al enfoque
administrativo. En este sentido, paises como Guatemala, Nicaragua, Costa Rica y Brasil en sus
respectivas legislaciones determinan la competencia para el conocimiento de los procesos
coactivos a los organos jurisdiccionales, relegando a la Administracion Tributaria a ser parte
procesal; la legislacion peruana, por su cuenta mantiene abiertamente la postura
administrativista, pero sin que ello implique la intromision en las funciones de otros 6rganos
estatales, y; el derecho chileno y argentino contempla una linea divisoria bien marcada entre las
funciones del juzgador y del representante de la administracion, empero busca la forma adecuada

de combinar ambas para obtener la pronta recaudacion tributaria.

Finalmente es evidente que en nuestro pais existe una problematica en torno a la redaccion
legislativa y al enfoque dilucidado por el maximo 6rgano de Control Constitucional de la
coactiva en el Ecuador, que ocasiona esa falta de claridad normativa a comparacion de las otras
legislaciones latinoamericanas estudiadas. Si esta claro que el enfoque coactivo aplicado a nivel
nacional es el administrativo cuél era la necesidad del empleo de términos legales que
sugestionen el entendimiento del enfoque, tales como: jurisdiccion coactiva y jueces especiales.
¢Cudl era la necesidad de catalogar al funcionario ejecutor como ‘“juez especial” y al
procedimiento de coactiva como “jurisdiccidn coactiva” cuando se contrapone al enfoque
administrativo vigente? ¢Seria esta omision una puerta abierta a los funcionarios ejecutores para
que pudieran realizar actos propios de un juez, sin serlo? Solamente la practica juridica podra

contestar las interrogantes formuladas.
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3 FASES DE LA EJECUCION COACTIVA ORDINARIA Y
TRIBUTARIA

A manera de recuento, respecto de la naturaleza juridica de la ejecucién coactiva, mas aun la
tributaria se puede entender, que la coactiva per se es un procedimiento administrativo, por
medio del cual interviene el Estado, en calidad de parte acreedora, para la satisfaccion eficaz y
eficiente de los adeudos tributarios, sin que medie la presencia de los 6rganos jurisdiccionales
para el respectivo cobro. Sin embargo y pese a las criticas que en el Ecuador han surgido
respecto de la real naturaleza juridica de la coactiva existe preferencia por la tendencia
administrativa, aunque vale la pena tomar en cuenta las consideraciones aludidas en el capitulo

precedente.

Actualmente, hay quienes sostienen que la fase coactiva responde a un esquema netamente
administrativo excepcional, en tanto en cuanto, las excepciones (a la coactiva no tributaria y las
propiamente tributarias) comprenden la fase judicial, en virtud de que son sustanciadas y
resueltas por la autoridad investida de potestad jurisdiccional (cf. Guerrero Celi. n.d: 5-12). Asi,
con la perspectiva de estos dos escenarios, hay quienes consideran que la coactiva mantiene un
enfoque mixto por la injerencia tanto del funcionario recaudador en la fase administrativa, como
del juez en la fase judicial (cf. Sanchez, 2008; 149).

Al respecto, me permitiré analizar las fases contentivas del procedimiento de ejecucidn coactiva
ordinaria y tributaria, con la intencién de enfatizar las diferentes atribuciones concedidas al
funcionario ejecutor en esta Gltima materia. De esta manera buscaré proporcionar un mayor
namero de elementos de andlisis para lo que seran los capitulo IV y V de la presente
investigacion; también se analizara el proceso de excepciones en el campo tributario, toda vez
que demuestra una estrecha vinculacion con el procedimiento de ejecucion, por referirse al
control de legalidad de las actuaciones de la Administracién Tributaria durante la fase

administrativa ejecutiva.
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3.1 Ejecucidon coactiva ordinaria regulada por el Codigo de
Procedimiento Civil

La normativa ecuatoriana prevé que ciertas Instituciones Publicas con facultad coactiva observen
el procedimiento de ejecucion regulado por el Cddigo de Procedimiento Civil, al tratarse de
obligaciones no tributarias, siendo éste procedimiento conocido como ordinario.”” El cuerpo
normativo antes citado desarrolla en sus Arts. 941 hasta el 978, lo atinente al procedimiento de
ejecucion coactiva ordinario, entendiendo como tal: partes intervinientes, fases y sus respectivas
formalidades. Asi también en lo que respecta a la citacién del auto de pago, embargo, avalto y

remate de bienes la propia norma remite al tramite ejecutivo.

Las partes intervinientes dentro del procedimiento de ejecucion coactiva son las siguientes:
entidad coactivante (acreedor), coactivado (deudor), secretario, alguacil, depositario y terceristas
(coadyuvantes o excluyentes).

a) ENTIDAD COACTIVANTE: La facultad coactiva estd restringida a ciertas
instituciones publicas, debidamente representadas por sus funcionarios recaudadores (Art.
942) y por subrogacion al funcionario jerarquicamente inferior del antes referido.

Conviene puntualizar que mediante reforma al Codigo de Procedimiento Civil se

" A manera de ejemplo citaré al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, Superintendencia de Compafifas y
Superintendencia de Telecomunicaciones.

ART. 287, inciso segundo de la LEY DE SEGURIDAD SOCIAL.-JURISDICCION COACTIVA.- Por su
naturaleza y fines, la jurisdiccion coactiva de que trata el presente articulo es privativa del Instituto, no es de caracter
tributario, puesto que los aportes y fondos de reserva emanan de la relacién de trabajo. Los juicios de excepciones
que se dedujeren, se sustanciaran con arreglo al trdmite dispuesto en el Codigo de Procedimiento Civil. No se
admitiran excepciones, cualquiera fuera el motivo o fundamento de estas, sino después de realizada la consignacion
prevista en el Cédigo de procedimiento Civil. En el caso de error evidente el propio juez de coactiva puede revocar
el auto de pago coactivo.

Art. 451 DE LA LEY DE COMPANIAS- Para la recaudacion de las contribuciones, intereses y multas, que
adeuden las compafifas morosas, el Superintendente de Compariias emitird el titulo de crédito y procedera a recaudar
su valor por medio de la jurisdiccion coactiva. También podra designar un delegado para la recaudacion, sin que en
ninguno de los casos se necesite orden de cobro. En el auto de pago se podra ordenar cualquiera de las providencias
preventivas prescritas en el Codigo de Procedimiento Civil, sin necesidad de acompafiar ninguna prueba. En lo
demas se aplicaran las disposiciones contenidas en Cadigo Tributario. (el subrayado me pertenece). [se acoge como
norma principal al Cédigo de Procedimiento Civil y como supletoria al Cadigo Tributario]

Art. 36 DE LA LEY ESPECIAL DE TELECOMUNICACIONES.- FUNCIONES DEL
SUPERINTENDENTE.- Son funciones del Superintendente de Telecomunicaciones las siguientes:

f) Ejercer la jurisdiccion coactiva de acuerdo con el Codigo de Procedimiento Civil (...) (el subrayado me
pertenece).
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b)

d)

introdujo la denominacion de jueces especiales™ para identificar a los referidos

funcionarios.

COACTIVADO: El coactivado es el sujeto pasivo de la obligacion insatisfecha para con
la Administracion Publica. Es decir aquel sujeto que no cumplié con la prestacion debida
(monetaria) dentro de la fase voluntaria y en consecuencia la Administracion ejerce

coercion sobre sus bienes, en aplicacion de la autotutela administrativa ejecutiva.

SECRETARIO: Es la persona designada por el propio funcionario recaudador,
preferentemente un profesional del derecho para la direccion del procedimiento. Entre sus
funciones se encuentra la “organizacion, custodia, arreglo y archivo de los procesos y las
diligencias de fe de presentacion de escritos, citacion, notificaciones y mas que le son aplicables
(...)” (Leodn, 1978; 122).

DEPOSITARIO: Se refiere a la persona encargada de la custodia de los bienes
depositados, a consecuencia del embargo y del secuestro. El trabajo de los depositarios es
el mantenimiento de los bienes, que seran enajenados en el remate para la satisfaccion de

la obligacion pendiente para con la entidad coactivante.

ALGUACIL: Se trata de la persona que realizan la aprehension de los bienes para la
entrega posterior al depositario. La funcion realizada por el alguacil se enmarca en el

campo mismo de la coercion, respecto a los bienes del coactivado.

TERCERISTAS: La terceria es una figura que se desarrollara en lineas posteriores de la
presente investigacion, con plena observancia de las reformas legales planteadas. Sin
embargo conviene sefialar que se distingue en dos clases: coadyuvante y excluyente; la
primera comprende la existencia de un acreedor anterior a la entidad coactivante, quien
ha asegurado el cumplimiento de la deuda con los mismos bienes que la institucion

Estatal y la excluyente se refiere al caso en que los bienes sobre los que recaen las

® LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO.-
DISPOSICIONES PARA EL COBRO EFICIENTE DE LAS ACREENCIAS DEL ESTADO.- Tercera: Agréguese
al final del articulo 942 del Cddigo de Procedimiento Civil, el siguiente texto: “Los servidores o servidoras
recaudadores mencionados en este articulo tendrén la calidad de Jueces Especiales, denomindndoselos Jueces de
Coactiva.”

56



medidas de ejecucion ordenadas durante el procedimiento no son de titularidad del

coactivado, sino de un tercero.

En lo que respecta a las solemnidades del procedimiento coactivo ordinario, el Art. 966 del
Cddigo de Procedimiento Civil establece las concernientes al procedimiento de forma general,
sin perjuicio que en cada fase la ley exija diferentes formalidades, cuya inobservancia acarre la

nulidad.”

Toda vez que se ha identificado a las partes intervinientes y las formalidades es oportuno el

sefialamiento de cada una de las fases que componen el procedimiento administrativo.

A lo largo de la presente investigacion se ha reiterado el origen ejecutivo de este tipo de
procedimientos, siendo necesario su comienzo con el titulo de crédito. EI Codigo de
Procedimiento Civil distingue el titulo de crédito, de la orden de cobro, asi el Art. 945%° en
complemento del 948 explican que el primero responde a un requisito esencial de este tipo de
procedimientos, por medio del cual se pone en evidencia que la deuda se encuentra determinada,
liquida y de plazo vencido®'; en tanto que la orden de cobro es entendida como el mecanismo

que tiene el funcionario publico para dar inicio con la coactiva —la facultad propiamente dicha-.

Posteriormente, el funcionario recaudador emite auto de pago por medio del cual establece las
medidas cautelares necesarias para el cumplimiento de la deuda, tales como: prohibicion de
enajenar o en su defecto, la retencion y secuestro de bienes; la titularidad del derecho de dominio
del deudor sobre los bienes objeto de las medidas cautelares debe ser demostrada por habilitantes

aparejados al auto de pago.*?Una vez que las medidas cautelares hubieran sido cumplidas, es

" Art. 966 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL.- Son solemnidades sustanciales en este
procedimiento:

1. Lacalidad de empleado recaudador en el que ejercita la coactiva;

2. La legitimidad de personeria del deudor o fiador;

3. Aparejar la coactiva con el titulo de crédito y la orden de cobro;

4. Que la obligacion sea liquida, determinada y de plazo vencido; v,

5. Citacion al deudor o al garante, del auto de pago o del que ordena la liquidacidn, en su caso.

8 Art. 945 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL.- El procedimiento coactivo se ejercera aparejando el
respectivo titulo de crédito, que consistird en titulos ejecutivos; catastros y cartas de pago legalmente emitidos;
asientos de libros de contabilidad; y, en general, en cualquier instrumento publico que pruebe la existencia de la
obligacién.

8 Art. 948 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - Para que se ejerza la coactiva, es necesario que la
deuda sea liquida, determinada y de plazo vencido, cuando lo hubiere.

8 Art. 421 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL .- Si el juez considerare ejecutivo el titulo asi como la
obligacién correspondiente, ordenard que el deudor la cumpla o proponga excepciones en el término de tres dias.
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deber del funcionario recaudador practicar la diligencia de citacion al deudor, por medio de la
cual se le permite conocer de la firmeza de una deuda pendiente y se le conmina para que en el
término de tres dias, a partir de la Ultima citacion pague, dimita bienes o proponga excepciones,
de lo contrario procedera el embargo de los bienes que satisfagan la obligacién pendiente.

La citacion se hara conforme a lo dispuesto en los articulos 77, 82 y 93 del citado cuerpo
normativo. Es decir que se realizara personalmente al coactivado, en caso de que no ser posible
la citacion personal se practicara mediante tres boletas fijadas, en dias distintos en la habitacion
del demandado y como tercer supuesto, cuando sea imposible determinar el domicilio del
demandado se procedera con la citacion por medio de tres publicaciones en un diario de mayor
circulacion del lugar o en su defecto, de no existir alguno, en el diario de mayor circulaciéon a

nivel provincial.®

Dentro del estudio del procedimiento coactivo ordinario, el Profesor Bayona indica que las
medidas cautelares comprendidas en el secuestro, retencién y embargo son concomitantes entre
si, de modo que la una es consecuencia de la otra. (cf. 2010: 80). Al respecto me permito
precisar que la dltima forma parte de las medidas de ejecucidn desarrolladas en la doctrina,
aungue la mayoria de autores la asimilan dentro de las medidas cautelares. Lo cierto es que la
aplicacion de ambas figuras coincide en la satisfaccion de la obligacion pendiente, a través de la
aplicacion de los medios coercitivos por parte de la entidad coactivante en contra del patrimonio

del coactivado.

Para un mejor entendimiento de las medidas cautelares (prohibicién de enajenar, secuestro y
retencion) y la de ejecucion (embargo) ambas comprendidas en el procedimiento coactivo

ordinario es sensato recoger el criterio doctrinario que indica el sentido y alcance de cada una de

Si el ejecutante acomparia a la demanda certificado del registrador de la propiedad en el que conste que el ejecutado
tiene bienes raices que no estdn embargados, el juez, al tiempo de dictar la providencia de que habla el inciso
anterior, prohibira que el ejecutado venda, hipoteque o constituya otro gravamen o celebre contrato que limiten el
dominio o goce de los bienes que, determinados por el juez, alcancen para responder por el valor de la obligacion
demandada. La prohibicion se notificard a los respectivos registradores de la propiedad, para los efectos legales.

La citacion al demandado se hard después de cumplirse lo ordenado en el inciso anterior (el subrayado me
pertenece).

Art. 422 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL.- Podr4, asimismo, el ejecutante, en vez de la
prohibicién de enajenar, cuando no se trate de crédito hipotecario, solicitar la retencidn o el secuestro de bienes
muebles, que aseguren la deuda, debiendo decretarse la una o el otro, al mismo tiempo que se dicte el auto de pago,
siempre que se acompafie prueba de que tales bienes son de propiedad del deudor. Esta prueba, en caso de ser
testimonial, puede practicarse sin citacion de la parte contraria.

8 |a falta de citacion al deudor con el auto de pago causa nulidad del procedimiento de ejecucién coactiva.
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ellas, para posteriormente empatar con el contenido de la normativa vigente ecuatoriana.
Solamente de esta forma se podré entender la esencia de las medidas adoptadas para asegurar el
cumplimiento de la obligacion pendiente, en favor del acreedor-Estado.

El profesor Miguel Angel Font indica que la prohibicion de enajenar bienes es entendida como
una limitacion al derecho de dominio, que recae sobre el deudor, quien funge de legitimo titular.
Por su parte, el deudor no puede disponer libremente de sus bienes, tampoco puede constituir
gravamenes sobre los mismos porque el ejercicio de su derecho se torna exacerbado. En este
sentido, la doctrina indica que la pertinencia de esta medida es consecuente a la imposibilidad de
identificar con exactitud la totalidad de bienes que conforman el patrimonio del deudor o por el
contrario, los bienes conocidos como propios del deudor son insuficientes para cubrir la totalidad
de la obligacion pendiente de pago (cf. N.d:300-3001).%*

En lo que respecta a la normativa ecuatoriana, los Arts. 421 y 426 del Codigo de Procedimiento
Civil identifican la pertinencia de la prohibicion de enajenar, como medida cautelar y sus
respectivos efectos en el ejercicio del derecho de dominio.®®De ahi que el coactivado vea
restringido el real ejercicio del derecho de dominio del que es legitimo titular, en virtud de que
con la medida cautelar dictada imposibilita la libre disposicion del bien comprendido en su
patrimonio, asi por ejemplo: a partir de la inscripcion de la medida cautelar en el Registro de la

Propiedad no podra constituir gravamenes sobre el referido inmueble.

Por otro lado, el profesor citado indica que el secuestro de bienes es entendido como una medida
cautelar adoptada para el real cumplimiento de la deuda, consistente en el desapoderamiento del
deudor sobre el bien mueble para la posterior entrega en manos del depositario. La medida antes
descrita guarda mucha similitud con el embargo porque en ambas figuras el efecto principal
consiste en la inmovilizacion del bien; a criterio del profesor argentino la naturaleza del

secuestro es mucho mas enérgica, que la del propio embargo. (cf. n.d:300).

8 El autor Miguel Angel Font sefiala a la Inhibicién general de los bienes, como medida cautelar, lo que para
nuestra legislacion comprende la prohibicion de enajenar.

Para nuestra legislacion (Art. 439 CPC) en caso de que el deudor dimita bienes insuficientes para el cumplimiento
total de la deuda es menester proceder con el embargo de los bienes restantes, que se encuentren bajo su titularidad.
8 Art. 426 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL.- La prohibicién de enajenar produce el efecto de que
los bienes indicados en el Art. 421 no pueden ser vendidos, ni hipotecados, ni sujetos a gravamen alguno que limite
el dominio o su goce, so pena de nulidad.
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Empatando la teoria antes referida con la normativa ecuatoriana es necesaria la consideracion del
Art. 427 del Codigo de Procedimiento Civil, referente al secuestro de bienes en el juicio
ejecutivo®. El articulo se refiere al tipo de bienes susceptibles del secuestro, comprendidos en:
bienes muebles y los frutos de los bienes inmuebles. Por tanto, bien se puede comentar que esta
medida cautelar recae sobre los bienes muebles que forman parte del patrimonio del deudor y

que serviran para garantizar el cumplimiento de la deuda.®’

En cuanto a la medida cautelar comprendida en la retencion de bienes es menester dar lectura a
las palabras de Cabanellas citado por el autor Garcia Falconi. Definicion recogida en el Art. 428
del Cédigo de Procedimiento Civil vigente.®®

“(...) consiste en la facultad que corresponde al tenedor de una cosa ajena para conservar la
posesion o tenencia de la misma, hasta el pago de lo debido por razén de ella o de algo conexo.
No configura privilegio crediticio, sino una prenda constituida unilateralmente al amparo de la
potestad reconocida por la ley y que se considera con amplitud en la denominacion compleja del
derecho de retencion” (2008: 110).

Por otro lado, al definir la totalidad de las medidas cautelares comprendidas en el Cddigo de
Procedimiento Civil conviene estudiar la figura de embargo como medida de ejecucion propia de
esta clase de procedimientos, es decir el medio de justicia para hacer ejecutar una obligacion
contenida en un titulo ejecutivo. Habra que entender que las medidas cautelares previamente
sefialadas son el preambulo de lo que significa la fase propiamente ejecutiva, la misma que tiene
como caracter imprescindible al embargo; tanto la prohibicion de enajenar, secuestro y embargo
son necesarias para el aseguramiento de la deuda en caso de un posible intento de evasion
(Chiriboga; cf. 1986: 218)

De esta forma, el tratadista Arturo Alessandri realiza una explicacion de la figura del embargo,
bajo los siguientes términos:

8 |as disposiciones normativas que regulan la denominada jurisdiccion coactiva en el Codigo de Procedimiento
Civil, referentes al tratamiento de embargo, avallo y remate de los bienes remiten al tratamiento dado en el juicio
ejecutivo. Art. 955 del Cadigo de Procedimiento Civil.

8 Sin embargo de la doctrina expuesta, la legislacion ecuatoriana prevé el secuestro de bienes inmuebles.

% Art. 428 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL.- La retencion se hara notificando a la persona en
cuyo poder estén los bienes que se retengan, para que ésta, bajo su responsabilidad, no pueda entregarlos sin orden
judicial. Se entendera que la persona en cuyo poder se ordena la retencidn, queda responsable, si no reclama dentro
de tres dias. Si el tenedor de los bienes se excusa de retenerlos, los pondra a disposicion del juez, quien a su vez,
ordenard que los reciba el depositario.
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“El embargo consiste en poner los bienes en mano de un depositario, a quien se entrega su
tenencia y administracion, para que los ponga a disposicion del tribunal mientras se procede al
remate de ellos. [...]Trabado el embargo sobre los bienes del deudor, ellos quedan fuera del

comercio humano.” (1937; 69).

Prima facie, el Cddigo de Procedimiento Civil distingue los bienes susceptibles de embargo de
aquellos que resulta imposible la aplicacién de la dicha medida (Art. 1634 Codigo Civil). Desde
esta perspectiva, la norma regula el tratamiento que debe seguirse en cuanto a los bienes sobre
los cuales recae el embargo, distinguiendo: bienes prendados, dinero, créditos, bienes
hipotecados y aquellos libres de todo gravamen.

Al afecto, el cuerpo normativo antes citado permite el embargo, tanto sobre bienes muebles
como inmuebles. En consecuencia, el efecto de esta medida comprende la aprehension y entrega
de los bienes a un tercero, denominado depositario, salvo en el caso de los bienes prendados
porque la posesion mantiene el deudor, sin que se requiere el traslado del bien. En el caso de
bienes inmuebles el embargo surte plenos efectos, a partir de la inscripcion en el Registro de la
Propiedad correspondiente a la ubicacion del bien raiz, entendiendo que es una solemnidad

sustancial.

No obstante, la normativa desarrollada prevé un mecanismo conducente a la cesacion de las
medidas cautelares, denominado consignacion. Puntualmente el Art. 425 del Codigo de
Procedimiento Civil dispone que el ejecutado podra cesar las medidas cautelares ordenadas por
el funcionario, si y solo si consigna la totalidad de la deuda, mas el diez por ciento de la
obligacidn principal, es decir un total de ciento diez por ciento. Asi, la consignacion es entendida
como la unica salida para eliminar aquella perturbacion en el ejercicio del derecho de dominio de
la persona coactivada, sin que ello implique la suspensidn del procedimiento administrativo de

ejecucion.

En el curso normal del procedimiento, al no existir consignacion por parte del deudor (medidas
cautelares) y tampoco formulacidn de excepciones, es procedente el avalio de los bienes sujetos
a las medidas. El avaluo es la actividad por medio de la cual, el perito establece el precio de los
bienes depositados para que sean tomados en cuenta como punto de partida de las ofertas
receptadas en el remate; la persona encargada de realizar la tasacion de los bienes es el perito,

entendido como un profesional en la materia.
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Una vez que se hubiera efectuado el avalto de los bienes, el funcionario recaudador fijard dia y
hora para que se lleve a cabo la diligencia del remate. Al efecto, el Art. 456 el Codigo de
Procedimiento Civil establece que el aviso debera ser publicado por tres ocasiones en un diario
de mayor circulacion de la Provincia en la que se lleve a cabo el procedimiento y por tres carteles
colocados en los parajes mas transitados del lugar en donde se ubiquen los bienes; la norma es
clara al establecer que debe mediar un término de ocho dias entre cada una de las publicaciones y
que del contenido del aviso debe desprenderse el detalle de los bienes, sin identificacion del

deudor.

Practicadas las formalidades previstas para el anuncio del remate dentro del procedimiento de
ejecucion coactiva se receptaran, el mismo dia del remate, las posturas de quienes se han visto
interesados en la adquisicion de los bienes. Sin embargo, me permio enfatizar la reforma
introducida en el Codigo de Procedimiento Civil, por medio de la cual prevé la necesidad de que
los postores presentados sean calificados, con antelacion de quince dias a la fecha sefialada del
remate, en base a dos pardmetros: solvencia econdémica y experiencia del
negocio.®’Adicionalmente, el horario para la presentacién de las posturas también sufri6
reformas y actualmente esta sefialado desde las trece horas hasta las diecisiete horas en la oficina

del secretario.*

Transcurridos tres dias desde la fecha en la que se realiz6 el remate procede la calificacion de las
posturas presentadas. El auto de calificacion desplegara las posturas presentadas en orden de
preferencia, en base a las condiciones sefialadas y formas de pago en ellas detalladas. Habra que
considerar que la reforma introducida en el Codigo de Procedimiento Civil establece que el valor

restante al pagado de contado, puede ser cancelado hasta en el plazo de ocho afos, si se trata de

8 LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO.-
DISPOSICIONES PARA EL COBRO EFICIENTE DE LAS ACREENCIAS DEL ESTADO.- Primera: Agréguese
en el articulo 457 del Codigo de Procedimiento Civil, el siguiente inciso:

En los procesos de remate que se lleven a cabo en la jurisdiccion coactiva, los postores deberan ser calificados con
15 dias de anticipacién a la realizacion del remate, en base a la solvencia econémica y experiencia en el negocio.
Ademas de que se podra aceptar posturas en las cuales se fijen a plazos de hasta ocho afios para el caso de bienes
inmuebles y de tres para los bienes muebles, siempre y cuando se ofrezca el pago de, por lo menos, el interés legal,
pagadero por anualidades adelantadas y que el capital se pague anualmente en cuotas iguales durante el plazo. (el
énfasis me pertenece)

% LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO.-
DISPOSICIONES PARA EL COBRO EFICIENTE DE LAS ACREENCIAS DEL ESTADO.- Segunda:
Sustittyanse del articulo 458 del Cadigo de Procedimiento Civil, las palabras: “las catorce horas hasta

las dieciocho horas”, por “las trece horas hasta las diecisiete horas”. (el énfasis me pertenece)
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bienes inmuebles y de tres afios en el caso de bienes muebles, siempre que se cumpla con ciertos

requisitos.

En caso de que exista un empate entre las posturas presentadas se debe sefialar nuevo dia y hora
para que se efectue la subasta publica. Es importante sefialar que la ley prevé que la notificacion
solo seré dirigida a los mejores postores, cuyas calificaciones hubieran resultado favorables a los
intereses de la parte acreedora, con la intencién de que la diligencia traiga consigo la aparicion
del nuevo adquirente de los bienes; también cabe la posibilidad de que no existan postores en el
primer llamado del remate y sea necesario uno nuevo. Al respecto hay que comentar que en el
primer llamado al remate, las posturas son fijadas por sobre las dos terceras partes del avallo, en

tanto en cuanto en el segundo llamado es sobre la mitad del avalio.

De verificarse la existencia de postores en el primer llamado y dentro de los tres dias en los que
se ejecutorie el auto de calificacion, el deudor puede cumplir la deuda, con la intencién de liberar
los bienes proximos a la adjudicacion, caso contrario, al ejecutoriarse el auto de calificacion se
emite auto de adjudicacion como titulo traslaticio de dominio. A través del cual, la titularidad del
bien pasa a manos del postor, dependiendo de las formalidades que requiere el bien, sea mueble

o inmueble, y la deuda queda saneada por el valor pagado en el remate.

Ejecutoriado el auto de adjudicacion el funcionario recaudador debera solicitar el cumplimiento
de la oferta por parte del postor ganador, quien de cumplir con lo pactado se convierte en el
nuevo titular del dominio del objeto dado en remate, de lo contrario en el hipotético de que no
cumpliera con la postura presentada se declara la quiebra del remate. En consecuencia el
segundo mejor postulante pasa a ser el ganador y se ordena al postor moroso que cubra la

diferencia entre su postura y la del segundo, en observancia del auto de calificacion de posturas.

En conclusion el procedimiento de ejecucion coactiva ordinario se encuentra plenamente reglado
por el Codigo de Procedimiento Civil ecuatoriano y ha de notarse en el mismo cuerpo las
diferentes reformas incluidas por la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos
del Estado. Me permito comentar la importancia de haber profundizado el procedimiento
ejecutivo ordinario porque la intencidén es realizar una comparacion con el procedimiento de
ejecucion en materia tributaria y entender el alcance de las competencias atribuidas al

funcionario ejecutor, representante de la Administracion Tributaria.
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3.2 Ejecucion Coactiva tributaria regulada por el Codigo Tributario

Hasta el momento resulta notorio que el tratamiento de cobranza de aquellas obligaciones no
tributarias, de las que es parte acreedora una Institucion Publica, se rige por las disposiciones
contenidas en el Codigo de Procedimiento Civil referentes al procedimiento de ejecucién
coactiva ordinario; en tanto en cuanto, al tratarse de obligaciones tributarias la normativa
aplicable es el Codigo Tributario (Art. 149 al 216) y subsidiariamente el Cddigo de
Procedimiento Civil. Evidentemente el procedimiento de ejecucion coactiva tributario es el que
me interesa abordar con mayor profundidad, siempre que permita situar al lector en el predmbulo

de los capitulos venideros.

La Administracion Tributaria entendida como: la central, seccional y de comercio exterior
comparten la misma legislacion especializada del procedimiento de coactiva, en razon del tipo de
obligacién vinculante, empero existen diferencias minudsculas entre todas ellas. Por citar una, el
Art. 350 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD® faculta a que la Administracién Tributaria seccional, por intermedio de su méxima
autoridad, pueda designar recaudadores externos —abogados externos— para la ejecucion de la
deuda, lo que no sucede con la Administracion Tributaria Central y de comercio exterior, dado
que el propio funcionario ejecutor y el Director Distrital respectivamente estan encargados del
cobro forzoso de la deuda. Asi, se entendera a lo largo de la presente investigacion que las tres

instituciones son englobadas bajo la misma denominacion de Administracion Tributaria.

Bajo el esquema dilucidado, me permito comentar que del contenido del Codigo Tributario se
desprenden los siguientes temas: partes intervinientes, formalidades y fases del procedimiento
como tal, al igual que en su momento se advirtié con el Cédigo de Procedimiento Civil. Sin

embargo, el cuerpo especializado en materia tributaria incluye nuevas cuestiones, que merecen

L Art. 350 DEL COOTAD.- Coactiva.- Para el cobro de los créditos de cualquier naturaleza que existieran a favor
de los gobiernos: regional, provincial, distrital y cantonal, éstos y sus empresas, ejerceran la potestad por medio de
los respectivos tesoreros o funcionarios recaudadores de conformidad con las normas de esta seccion. La maxima
autoridad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado podra designar recaudadores externos y facultarlos para
ejercer la accién coactiva en las secciones territoriales; éstos coordinardn su accionar con el tesorero de la entidad
respectiva.
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ser analizadas por el nivel de importancia que representan, por ejemplo: prohibicion de salida del

pais como medida cautelar personal, a diferencia del procedimiento ordinario en el cual las

medidas dictadas estaban restringidas a los bienes del sujeto coactivado.

En lo que respecta a las partes intervinientes debe enfatizarse la relacion juridica tributaria que

une a la entidad coactivante con el coactivado, para entender el papel que cumplen los demés

integrantes en el procedimiento. Asi me permito realizar las siguientes puntualizaciones:

a)

b)

ENTIDAD COACTIVANTE: Dentro del procedimiento de ejecucién coactiva
tributario es Unicamente la Administracion Tributaria, entendida como tal la central,
seccional y de comercio exterior, misma que es representada por los funcionarios

ejecutores competentes.

COACTIVADO: EIl coactivado es el sujeto pasivo de la obligacion tributaria
previamente determinada, sea en calidad de contribuyente o responsable, quien se rehuso
al cumplimiento voluntario de la prestacion en favor de la Administracion Tributaria y
sobre el cual recaera la coercion de la entidad coactivante para la recuperacion del credito

tributario debido. Notese que la relacion crediticia es netamente en el ambito tributario.

INTERVENTOR: Conforme se analizara en el presente acapite, la normativa prevé que
la Administracion Tributaria podra embargar empresas para la satisfaccion de la deuda
Tributaria, si asi lo estimare necesario en observancia de la condicion del coactivado. Por
tanto, la persona encargada de administrar la empresa durante el periodo de embargo
hasta la satisfaccion total de la obligacion sera el interventor, designado por el alguacil y

depositario.

El interventor es un profesional con amplios conocimientos y experiencia en la
administracion de un negocio, sobre quien recae la obligacion de rendir cuentas
periédicamente de la marcha del negocio. De este ultimo dato anotado dependera la

pronta recuperacion de los adeudos fiscales.

En lo que respecta a la descripcidon del alguacil, depositario y secretario, se atendera a lo

dispuesto en el procedimiento ejecutivo ordinario, dado a que su actuacion no varia en torno al
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procedimiento de ejecucidn coactivo tributario. Asi, se entiende que la intervencién de cada una

de las personas citadas se encamina a la pronta recuperacion de la deuda.

Por otro lado, las solemnidades sustanciales del procedimiento de ejecucion coactiva tributario
son las mismas sefialadas que en el procedimiento de ejecucién ordinario. Asi lo dispone el Art.
165 del Codigo Tributario.”

Una vez que ha quedado claro quienes intervienen en el procedimiento y las respectivas
solemnidades del mismo, sin perjuicio de las sefialadas en cada fase es conveniente centrar la
atencion en las diferentes etapas que componen la ejecucidn coactiva tributaria en nuestro pais,
de la misma forma en que fue desarrollado el analisis del procedimiento de ejecucion coactiva

ordinario regulado por el Codigo de Procedimiento Civil.

En todo procedimiento de ejecucion coactiva tributaria es menester la existencia del titulo de
crédito, con el que se demuestra que la deuda es liquida y determinada. En materia tributaria, el
titulo de crédito que contiene la obligacion pendiente son los mismos catastros®, registros o
hechos preestablecidos legalmente, por medio de las declaraciones del propio sujeto pasivo®,
actos administrativos® o resoluciones ejecutoriadas®® emitidas por el sujeto activo, sentencias

ejecutoriadas del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario y de la Sala Especializada de

% Art. 165 DEL CODIGO TRIBUTARIO.- Solemnidades sustanciales.- Son solemnidades sustanciales del
procedimiento de ejecucién:

1. Legal intervencién del funcionario ejecutor;

2. Legitimidad de personeria del coactivado;

3. Existencia de obligacién de plazo vencido, cuando se hayan concedido facilidades para el pago;

4. Aparejar la coactiva con titulos de crédito validos o liquidaciones o determinaciones firmes o

ejecutoriadas; v,

5. Citacion legal del auto de pago al coactivado.

% Los titulos ejecutivos comprendidos en catastros son utilizados, en su mayoria por la Administracién Tributaria
Seccional para el inicio de la coactiva.

% Considero pertinente sefialar que el Servicio de Rentas Internas, en calidad de Administracién Tributaria Central,
adopto la Resolucién NAC-0010, publicada en el Registro Oficial No. 9 del 28 de enero del 2003, por medio de la
cual establece que las declaraciones realizadas por la pagina web de la institucidon serdn equivalente a las
declaraciones fisicas realizadas por el contribuyente: (cf. Gaceta Judicial 11 de 29-mar-2012. Serie 18).

% Los actos administrativos, desde esta perspectiva son entendidos como el acto que concluye la facultad
determinadora de la Administracion Tributaria, en aplicacion del proceso determinativo simplificado o el de
auditoria. Con el procedimiento simplificado se obtiene la Liquidacion de Pago por Diferencias y con el de auditoria
se obtiene el Acta de Determinacion.

% Dentro de la fase administrativa cabe la posibilidad de que el sujeto pasivo o tercero perjudicado formule un
reclamo administrativo en contra del Acta de Determinacion o Liquidacion de Pago por Diferencias, sin perjuicio de
activar la via jurisdiccional. La Administracion Tributaria esta obligada a resolver el reclamo mediante Resolucion,
por medio de la cual se confirmara o rechazara la motivacion del acto administrativo.
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lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia®. Salvo lo dispuesto, en lo referente
a multas y sanciones, la Administracion Tributaria debe emitir el titulo de crédito respectivo,

toda vez que la resolucidn o sentencia que establezca la obligacion se encuentre ejecutoriada.

La ley en la materia establece una serie de requisitos sine qua non, que deben ser observados por
la Administracion Tributaria al momento de emitir el titulo de crédito para la respectiva validez
del procedimiento, caso contrario la consecuencia gira en torno a la nulidad, salvo en lo
concerniente al requisito del calculo de los intereses causados hasta el momento de emisién del
titulo. Al respecto me permito citar el criterio esgrimido por el Doctor Francisco Guerrero Celi,
respecto de la nulidad del titulo de crédito y sus respectivos efectos dentro de la fase judicial de

excepciones:

"(...) se refiere a la falsificacion del titulo de crédito, es decir del documento base para el
gjercicio de la accién coactiva, en cuyo caso, es obvio que al derivar ésta de un documento
falsificado, tanto el auto de pago como el procedimiento de ejecucién seran nulos; naturalmente
que para que esta excepcidén prospere, el coactivado deberd demostrar el hecho de la
falsificacion™. (2004; 121).

Una vez que el titulo de crédito es emitido en legal y debida forma, entiendase el acto
administrativo como tal, por parte de la Administracion Tributaria debe ser notificado al deudor,
so pena de nulidad del procedimiento. El efecto producido de la notificacion del titulo de credito
es que el deudor dentro de los ocho dias siguientes al de la notificacion puede realizar una de las
siguientes posibilidades: cancelacion de la deuda, formulacion de las observaciones

correspondientes a la validez del titulo de crédito, solicitud de compensacion o facilidades de

pago.

La solicitud de compensacion se refiere a la existencia de créditos pendientes a favor del deudor,
por tratarse de pagos en exceso o indebidamente pagados. Acorde a la normativa tributaria, no
cabe solicitud de compensacion en el caso de los Agentes de Retencion o de Percepcion, en las

deudas referentes a titulos de deuda externa o en el caso de aduanas. Mientras que la solicitud de

°7 LLa acci6n de impugnacion del acto administrativo ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario permite
el control de legalidad de los actos administrativos emitidos por la Administracion Tributaria; la sentencia de ser el
caso confirmard el contenido del acto, o en su defecto ordenard la modificacion del mismo. En el caso de
interponerse el recurso extra ordinario de casacion, la sentencia emitida por la Sala Especializada de la CNJ serd el
titulo de crédito.
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facilidades de pago, como su nombre lo indica persigue mecanismos de arreglo con la
Administracion Tributaria para cancelar la deuda a largo plazo, tomando en consideracion la

situacion econdmica del sujeto pasivo.

La solicitud de facilidades de pago, ademéas de los requisitos establecidos en el Art. 119 del
Codigo Tributario, en lo que fuera pertinente debera contener los mencionados en el Art. 152 del
mismo cuerpo normativo. En términos generales la Administracion Tributaria acepta las
solicitudes presentadas, siempre que la misma se rija por los requisitos antes sefialados y se trate
de impuestos directos porque al referirse a impuestos indirectos produce la negativa de la
Administracién Tributaria.

La logica mantenida por la Administracion Tributaria para negar la solicitud de facilidades de
pago referente a impuestos indirectos es que no existe una afectacion directa al patrimonio del
deudor. Asi por ejemplo, un agente de retencion del Impuesto al Valor Agregado IVA no puede
solicitar facilidades de pago a la Administracion Tributaria porque no se evidencia un real
perjuicio en su rigueza, sino en la del sujeto retenido. Por tanto, bajo este orden de ideas, mal
podria hacer la Administracion Tributaria en conceder facilidades de pago en los impuestos
indirectos porque no se refiere a al patrimonio del agente (deudor), sino que éste actla en

representacion del contribuyente. (cf. Cadena; pregunta 3y 4).

Ingresada la solicitud, la Administracion acepta o rechaza la peticion, segun las consideraciones
anotadas, mediante resolucion motivada. En el caso en que fuera aceptada la solicitud de
facilidades de pago, la Administracion Tributaria ordenara al deudor que en el plazo de ocho dias
cancele el valor ofrecido de contado y que hasta en seis meses proceda con el pago del
remanente, salvo en los casos especiales, en los que exista autorizacion de la Administracion, por
medio de la cual conceda la extension del plazo a dos afios, bajo el cumplimiento de ciertas
condiciones. Si es que la resolucién niega la solicitud del deudor cabe accion contenciosa
tributaria.*®

% E| Doctor Santiago Cadena, Jefe Regional de Coactiva del Servicio de Rentas Internas comenta que el Servicio
de Rentas Internas acepta la solicitud de facilidades de pago bajo ciertos condicionamientos. Asi cuando el plazo
méaximo para el cumplimiento de la obligacién sea igual o inferior a seis meses, no sera necesario el establecimiento
de garantia. Empero cuando el plazo aludido alcanza hasta dos afios es necesario el establecimiento de la respectiva
garantia, de lo contrario la Administracion rechazard inmediatamente la solicitud. (cf. Cadena; pregunta No.5).
[Anexo 1: entrevista]
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El principal efecto de la presentacion de la solicitud de facilidades de pago es que se suspende,
de haber iniciado, el procedimiento de ejecucion coactiva o en su defecto no permite su inicio
hasta que exista la respectiva resolucién administrativa. Cabe sefialar que la suspension del
procedimiento o su inicio se encuentran supeditados al cumplimiento por parte del deudor de las
cuotas sefialadas. De manera que verificado el incumplimiento en la cancelacion de las cuotas
pactadas, la Administracién Tributaria le concede ocho dias al deudor para que efectie dicho

pago, caso contrario la consecuencia es la reactivacion o el inicio del procedimiento ejecutivo.

Hay quienes consideran que la fase descrita corresponde al método persuasivo o amigable®
implementado por la Administracion Tributaria previa a la fase ejecutiva. A través del método
insinuado la Administracion Tributaria conduce al deudor al cumplimiento de la obligacion, sin
que de modo alguno aplique la coercion sobre los bienes que conforman su patrimonio; la
posibilidad que tiene el deudor al solicitar facilidades de pago es un mecanismo por medio del
cual la Administracion asegura el cumplimiento de la deuda, sin que sea necesario activar el

procedimiento de ejecucion coactiva.

En estudios realizados por el CIAT se determind que el cobro persuasivo dentro del sistema
Fiscal de un Estado conduce a la eficacia recaudadora, en virtud de que su aplicacion significa
reduccién de costos para la Administracion Tributaria. Entiéndase que la Administracion como
institucion coactivante emplea mas recursos en el procedimiento ejecutivo, a comparacion de la
fase amigable. Por ello, resulta mucho mas conveniente que el deudor satisfaga la obligacion
tributaria antes de emitir el auto de pago, con el que se inicia el procedimiento coactivo. (cf.
Castillo, 2009: 12).

En el Ecuador, particularmente el Servicio de Rentas Internas, adopta diferentes medios para
poner en conocimiento del deudor la deuda pendiente, con la Unica intencién de que pueda
satisfacer la obligacion dentro de ésta etapa persuasiva, sin llegar a la ejecutiva. Algunos de los
medios utilizados son: Ilamadas telefonicas, correos electrénicos, mensajes de texto, cartas, entre

otros. Por tanto, se podria decir que la Administracion Tributaria contacta directamente al deudor

% El Doctor Santiago Cadena considera que no se trata de un cobro amistoso, sino persuasivo. La intencion de la
Administracion Tributaria es que el contribuyente cancele de forma voluntaria los adeudos fiscales pendientes, sin
aplicacion de la fuerza. (cf. entrevista; pregunta No. 2).
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tributario para que éste tenga la ultima oportunidad de satisfacer la obligacion tributaria, sin
aplicacion de la coercion. (cf. Cadena; pregunta No. 2).

Transcurrida la denominada fase persuasiva, sin resultados favorables para la Administracion
Tributaria, bien sea porque el deudor no present6 solicitud alguna y tampoco cancel6 el pago de
la deuda notificada, la consecuencia es el inicio del procedimiento de ejecucion coactiva, a través
del cual se aplica la fuerza, propia de la autotutela ejecutiva en la persona del deudor y sus bienes
para la satisfaccion de la deuda pendiente.

El Cédigo Tributario refiere el inicio de la accion coactiva®™® con la emision de la orden de
cobro. No obstante en la materia, los titulos de crédito que comprendan una liquidacion o
determinacion tributaria debidamente ejecutoriada llevan implicita la orden de cobro, sin que
exista necesidad de que el ejecutor emita una nueva.’®™ Al igual que en el procedimiento
previamente estudiado, la orden de cobro es entendida como la facultad materializada en la

persona del funcionario ejecutor para dar inicio a la coactiva como tal.

Posteriormente el funcionario ejecutor dicta el auto de pago que deberd ser conocido por el
coactivado, por medio de la citacion en legal y debida forma, que en materia tributaria difiere en
ciertos aspectos con la establecida en el Codigo de Procedimiento Civil, por ejemplo: en lo que
se refiere al domicilio tributario. De conformidad con el Art. 163 del Codigo Tributario la
citacion se practica en la persona del deudor o su representante legal; por tres boletas fijadas en
dias distintos en el domicilio del deudor, de conformidad con las reglas establecidas para
determinar el domicilio de las personas naturales, personas juridicas, personas domiciliadas en el
exterior o en el caso de domicilio especial'%; finalmente si es que ha sido imposible determinar
la individualidad o residencia del deudor o sus herederos es plausible la citacién por prensa, que
se efectla a través de tres publicaciones en dias distintos en un diario de mayor circulacion del

lugar, y si no fuera posible en uno del Cantén o Provincia mas cercanos. Los efectos de la

100 Es importante resaltar la denominacion utilizada por el Cédigo Tributario al referirse al procedimiento de
ejecucién coactiva porque es considerado como una accion de la que es titular dnicamente la Administracion
Tributaria para la satisfaccion de obligaciones pendientes. A diferencia del Cédigo de Procedimiento Civil que
mantiene la terminologia de jurisdiccion coactiva.

102 Art. 160 DEL CODIGO TRIBUTARIO.- Orden de cobro.- Todo titulo de crédito, liquidacion o
determinacién de obligaciones tributarias ejecutoriadas, que no requieran la emision de otro instrumento, lleva
implicita la orden de cobro para el ejercicio de la accién coactiva.

192) gase las disposiciones normativas contenidas en los Arts. 59 al 63 del Cédigo Tributario (CAPITULO VIII),
correspondiente al domicilio tributario.
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citacion son comprendidos desde el dia habil siguiente al de la tercera publicacion en la

prensa.'%®

En este contexto, me permito citar el criterio doctrinario recogido en los fallos de la Honorable
Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Suprema de Justicia, actualmente
Corte Nacional de Justicia, por medio del cual establece que la falta de citacién acarrea la
nulidad:

“Al tenor del Art. 166 del Codigo Tributario es solemnidad sustancial del procedimiento

coactivo, entre otras, la citacion legal del auto del pago al coactivado. De los antecedentes

consignados en el Considerando Cuarto se desprende que tanto la notificacién del titulo, cuanto la
citacion con el auto de pago se efectuaron por la prensa sin determinar el nombre del

representante legal de la Empresa, omision que indudablemente produce la nulidad del

55104

procedimiento coactivo (...)”"" (el subrayado me pertenece).

Practicada la citacion en persona del deudor o su representante legal, la Administracion
Tributaria conmina al deudor a través del auto de pago para que en el término de tres dias
contados desde la citacion pague o dimita bienes, de lo contrario procede el embargo sobre sus
bienes, equivalente a la totalidad de la deuda, intereses y costas; en el mismo auto de pago o
posteriormente, durante todo el procedimiento, si es que la parte acreedora lo estimare necesario

podria dictar medidas precautelares'® para el aseguramiento de la deuda.

Al igual que en el procedimiento de ejecucion ordinario el funcionario ejecutor podra dictar
medidas cautelares'®®en concordancia inicamente con el monto del tributo que se adeuda, mas de
ninguna forma, con relacion a la persona que funge como coactivado (cf. Cadena; pregunta No.

7). Como mencioné previamente, las medidas cautelares propias del procedimiento de ejecucion

103 E| Cédigo Tributario determina que la citacion por prensa debera ser practicada en conformidad con la
notificacion (Art. 111 CT).

104 Gaceta Judicial X de 28 de octubre de 2010.

105 | a terminologia empleada por el Cddigo Tributario peca de imprecisa, en virtud de que las medidas precautelares
deben ser aplicadas, incluso antes de la fase ejecutiva, cuando el funcionario publico dentro de la fase administrativa
tenga sospechas fundadas acerca del futuro incumplimiento de la deuda por parte del contribuyente o responsable. El
E)resente trabajo abordard a las medidas cautelares propiamente dichas.

% A criterio del Doctor Cadena resulta ser mucho més efectiva la medida cautelar de retencién de fondos por la
cuestiones operativas que implica su gestion. El solo envio de oficios a la Superintendencia de Bancos, actualmente
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, congela los fondos del contribuyente en la respectiva
institucion financiera en la que se encuentren y facilita el trabajo de la Administracion Tributaria, en el caso puntual
del Servicio de Rentas Internas. (cf. Cadena, pregunta No. 8).
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ordinario son: secuestro, retencion y prohibicion de enajenar los bienes, empero en el
procedimiento coactivo tributario, se implementa la prohibicion de salida de pais en calidad de
medida cautelar personal.

Sin lugar a dudas la citada medida cautelar despertd una ola de criticas a las atribuciones
conferidas al funcionario ejecutor, percibiendo una posible intromisién a las propias de los
juzgadores, como representantes de los drganos jurisdiccionales. Sin embargo, la Corte
Constitucional para el periodo de transicién dirimid el conflicto suscitado, mediante sentencia de
la accién de inconstitucionalidad interpuesta por J. V. T. y E. V. T. en contra de la frase el
arraigo o la prohibicién de ausentarse comprendida en el articulo 164 del Codigo Tributario:

“(...) Piden en forma expresa que se declare la inconstitucionalidad por el fondo y por la forma
de la parte que dice “(...) El arraigo y la prohibicion de ausentarse (...)” del articulo 164 del
Caodigo Tributario. Por el fondo en lo que tiene que ver con el articulo 66 numeral 14 de la
Constitucion, que dispone al derecho de transitar libremente por el territorio nacional, y que la
prohibicién de salir del pais solo podra ser ordenada por el juez competente; y, por la forma, al
indicar que contraria al numeral segundo del articulo 133 de la Constitucion, al no ser una Ley

Organica gue permita regular el ejercicio de derechos y garantias. [...]

En conclusidn, se puede afirmar entonces, que la facultad que tienen los funcionarios ejecutores
para dictar medidas precautelatorias, como “el arraigo o la prohibiciéon de ausentarse”, prevista en
el articulo 164 del Cédigo Tributario, no vulnera el derecho a transitar libremente previsto en el
numeral 14 del articulo 66 de la Constitucion, por lo que no existe inconstitucionalidad por el
fondo o material; pues es evidente que la administracion tributaria, a través de estos funcionarios,
puede hacer efectivos los principios de la politica fiscal como son los de eficiencia y simplicidad

administrativa y suficiencia recaudadora.

No se explica de otra manera que el Cédigo Tributario desde su vigencia, haya previsto la
posibilidad de que los funcionarios ejecutores, como jueces de coactiva que son, gocen de las
herramientas legales que les permita efectivizar el cobro de tributos cuando los contribuyentes

morosos se desentienden de sus obligaciones tributarias, en esa medida mal puede acusarse que la
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frase el arraigo o la prohibicion de ausentarse vulnera el derecho constitucional a transitar

libremente por el territorio nacional.”*”’

El razonamiento expuesto por la Corte Constitucional en la sentencia citada demuestra una clara
inobservancia del enfoque administrativo previsto para la coactiva tributaria ecuatoriana, mas
con el tipo de atribuciones conferidas al funcionario ejecutor, nuevamente encasillado como juez
de coactivas. Pese a que la Corte Constitucional para el periodo de transicion, el 17 de abril de
2012 emitio la sentencia correspondiente a la naturaleza de la coactiva —previamente estudiada—
el mismo dia expidié la sentencia de constitucionalidad de la prohibicién de salida del pais como
medida cautelar personal, quedando sin fundamento la primera, toda vez que ahora el
funcionario ejecutor no es juez pero actta como si lo fuera por el tipo de atribuciones concedidas

a su favor.

Siguiendo con las fases del procedimiento de ejecucion coactiva tributario, el coactivado frente a
las medidas cautelares dictadas tiene dos opciones: el afianzamiento o la impugnacién de las
medidas ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario. El afianzamiento comprende el
valor principal, mas el 10% de intereses a devengarse y las costas, que el coactivado debera
cancelar para la cesacion de las medidas cautelares, sin perjuicio de que el procedimiento se vea
suspendido; en tanto que la impugnacion se refiere al control de legalidad de las medidas
cautelares dictadas por el funcionario ejecutor, en el supuesto de que no tengan sustento aparente
y no se verifique la real necesidad de aplicarlas; si por sentencia emitida por el Tribunal se
declara la ilegalidad de las medidas cautelares dictadas dentro del procedimiento de ejecucion
tributaria, la responsabilidad de dafios y perjuicios recae Unicamente sobre el funcionario

ejecutor.

Si el deudor no hubiere cancelado el valor de la deuda, dimitiendo bienes o formulado

excepciones procede el embargo a partir el dia veinte y uno. Adicionalmente, conviene

197 Sentencia No. 009-12-SIN-CC CASO N. © 0050-09-IN de la Corte Constitucional para el periodo de transicion,
publicada en Registro Oficial No. 743 del 11 de julio de 2012. P4gs. 39-45.

- [Anexo 2] El Director General del Servicio de Rentas Internas mediante el Oficio N0.00589 del 30 de noviembre
de 2011 indica que la disposicion transitoria primera de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de Ingresos
del Estado claramente otorga la calidad de jueces especiales a los funcionarios recaudadores. Por tanto, los
funcionarios del Servicio de Rentas Internas estdn plenamente en la capacidad de dictar la medida cautelar de
arraigo por las atribuciones conferidas.

Notese que nuevamente se pretende distorsionar la naturaleza juridica de la ejecucién coactiva tributaria,
brindandole una suerte de incierta al actual enfoque administrativo ecuatoriano.
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puntualizar que la normativa tributaria establece que el embargo opera también cuando el deudor
hubiere dimitido bienes maliciosamente, cuando los bienes dimitidos se encuentran fuera de la
Republica del Ecuador y cuando los bienes dimitidos sean insuficientes para cubrir la totalidad
de la obligacion tributaria.

El embargo, como cualquier actividad comprendida dentro de la fase ejecutiva del cobro de las
obligaciones tributarias se encuentra reglado. Asi, el Art. 167 del Codigo Tributario'®® establece
los bienes inembargables con ciertas especificaciones adicionales a las contenidas en el Art. 1634
del Cddigo Civil y en el Art. 166 observa el orden en que deben ser embargados los bienes, de
modo que se preferird el dinero, metales preciosos, titulos de acciones y valores fiduciarios,
joyas y objetos de arte, frutos o rentas, bienes prendados, hipotecados, con prohibicién de

enajenar, bajo secuestro o retencion, créditos o derechos del deudor y bienes raices o empresas.

Puntualmente, si el embargo se trata de bienes inmuebles, la ley exige como requisitos el
certificado del registro de la propiedad (certificado de gravamenes) para conocimiento de los
gravamenes que sobre el bien recaen y el del avallo catastral para la referencia del avalio que
posteriormente realice el perito. Practicado el embargo, el ejecutor tiene la obligacion de
notificar a quienes ostentan la titularidad de los derechos reales del bien, siempre que conste en

el certificado de gravdmenes antes aludido.

En cuanto al embargo de empresas corresponde a una figura no desarrollada en el Codigo de
Procedimiento Civil pero si en el Codigo Tributario. La ley especial prevé el secuestro y el
embargo de empresas a cargo del alguacil y del depositario, quienes estan obligados a la
designacién de un interventor, mismo que cumplira las funciones de administrador de la
empresa; el crédito pendiente ante la Administracion Tributaria estara sujeto a la buena marcha

de la empresa por la direccidn del interventor.

198 Art. 167 DEL CODIGO TRIBUTARIO.- Bienes no embargables.- No son embargables los bienes sefialados
en el articulo 1634 del Cddigo Civil, con las modificaciones siguientes:

a) Los muebles de uso indispensable del deudor y de su familia, excepto los que se reputen suntuarios, a juicio del
ejecutor;

b) Los libros, maquinas, equipos, instrumentos, Gtiles y mas bienes muebles indispensables para el ejercicio de la
profesién, arte u oficio del deudor, sin limitacidn; y,

c) Las maquinas, enseres y semovientes, propios de las actividades industriales, comerciales o agricolas, cuando el
embargo parcial traiga como consecuencia la paralizacion de la actividad o negocio; pero en tal caso, podran
embargarse junto con la empresa misma, en la forma prevista en el articulo siguiente.
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Otro tipo de embargo es el que recae sobre créditos, asi se entiende que la retencion o embargo
de créditos opera con la notificacion al deudor dentro de la relacion crediticia en la que el
coactivado ostenta la calidad de acreedor, para que el primero se abstenga de cancelar el crédito
a su favor, caso contrario adquiere la calidad de deudor solidario respecto de la deuda tributaria
pendiente. Si el valor correspondiente a esta deuda ajena es suficiente para cubrir la deuda

tributaria se la tendra por cancelada pero si no lo fuere es tomada como abono de la misma.

Una de las ventajas con las que cuenta la Administracién Tributaria es el descerrajamiento de
candados en lugares en donde se presuma que se encuentran bienes susceptibles de embargo,
toda vez que exista orden de allanamiento previa. Cuando se advierta la existencia de bienes
muebles, el alguacil procedera a sellar los mismos para que transcurridos tres dias en la oficina
del ejecutor proceda, en presencia del deudor notificado, a la ruptura de sellos y posterior
inventario de cada uno de los bienes embargados; en la diligencia es menester la presencia del
ejecutor, secretario, depositario, alguacil, dos testigos y del deudor, en caso de no estar presente

éste Ultimo se nombraré a un experto para la apertura de los sellos.

Podria suceder que dentro del escenario puesto a consideracion, los bienes embargados se
encuentren con un embargo previo ordenado por un juez ordinario o por otro funcionario
ejecutor con la finalidad de garantizar el crédito pendiente (Art. 172- 174 CT). Al respecto habra
que considerar que la obligacion tributaria es un crédito preferente de primera clase y al existir
pluralidad de acreedores, la Administracion Tributaria tendra un sitial privilegiado para la
satisfaccion de la deuda. No obstante si el crédito previo, en orden de preferencia es anterior al

tributario sera el mismo satisfecho antes que el tributario.**®

1%9Art. 57 DEL CODIGO TRIBUTARIO.- Privilegio y prelacion.- Los créditos tributarios y sus intereses, gozan
de privilegio general sobre todos los bienes del deudor y tendrén prelacion sobre cualesquiera otros, a excepcion de
los siguientes:

1. Las pensiones alimenticias debidas por la ley;

2. En los casos de prelacion de créditos, los del Seguro General Obligatorio por aportes, primas, fondos de reserva,
convenios de purga de mora patronal, multas, descuentos u otros que generen responsabilidad patronal y por créditos
concedidos a los asegurados o beneficiarios, serdn privilegiados y se pagaran en el orden sefialado en el articulo
2374 del Cadigo Civil;

3. Lo que se deba al trabajador por salarios o sueldos, participacion en las utilidades; bonificaciones, fondo de
reserva, indemnizaciones y pensiones jubilares, de conformidad con la ley; y,

4. Los créditos caucionados con prenda o hipoteca, siempre que se hubieren inscrito legalmente antes de la
notificacion con la determinacion del crédito tributario.
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Frente al primer supuesto referido, la ley posibilita a que el primer acreedor comparezca dentro
del procedimiento de ejecucion coactiva como tercerista coadyuvante, desde que el ejecutor dicta
la orden de embargo hasta antes del remate. El espiritu de la norma se refiere a la proteccion de
derechos del tercerista sobre la deuda previa contraida con el coactivado, para que una vez
satisfecha la deuda tributaria pueda continuar con la deuda a su favor. Al hablar de la terceria
coadyuvante, no cabe dejar de lado a la excluyente establecida en la normativa especializada al
igual que en el Cddigo de Procedimiento Civil. La figura en cuestion, se refiere a la titularidad
del derecho de dominio de un tercero sobre los bienes embargados en una deuda ajena; los
efectos propios de esta figura se refieren a la suspensién del procedimiento ejecutivo, salvo

cuestiones especificas que seran desarrolladas en capitulos venideros.*

Toda vez que se hubiera ejecutado el embargo corresponde el avalto de los bienes comprendidos
en el mismo. El avalto debe ser realizado por un perito, quien debera posesionarse del cargo para
su legal desempefio con la concurrencia del depositario —cabe la posibilidad de que el coactivado
insinUe su propio perito-. Asi transcurridos cinco dias desde la posesion, el perito ha de presentar
un informe que contenga el avalto antes referido, de los bienes embargados, con el mayor apego

a la realidad.

El avalio es comprendido como una actividad de destreza técnica que tiene como finalidad el
establecimiento de un precio a los bienes embargados, esta habilidad técnica corre por cuenta del
perito. No obstante, la propia ley ha establecido parametros en los que debe situarse el criterio
del perito para efectuar el avalto, de modo que en los bienes inmuebles no podra ser inferior al
ualtimo avalto catastral; los titulos de acciones seran valorados de acuerdo a las cotizaciones
enviadas por la Bolsa de Valores y; al tratarse de dinero, no requiere avalto alguno, porque su
solo valor servira para el cumplimiento de la deuda, si este es insuficiente el procedimiento

mantiene Su curso.

Si concurren dos peritos cuyos informes son discordantes, el ejecutor tiene la facultad de
nombrar a un tercer perito quien dirima el avalio con un nuevo informe. Empero el funcionario

ejecutor podra elegir cualquiera de los tres informes presentados, inclusive si ninguno de ellos

110 Algunas cuestiones relativas a las tercerias seran abordadas al tratar las reformas legales al procedimiento
coactivo, principalmente en lo concerniente a la Ley Orgénica para la Defensa de los Derechos Laborales.
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fuera tomado en cuenta podra establecer el avalio como resultado de un promedio de los tres

informes puestos a su consideracién.***

Acordado el avalto de los bienes, el ejecutor convocara en dias distintos al remate por medio de
tres publicaciones en un diario de mayor circulacion del lugar, de no ser posible en uno del
Cantén o Provincia mas cercana™?. El contenido de la publicacion se limita al detalle de los
bienes y su respectivo avallo, sin que se deba incluir la identificacion del coactivado porque la
finalidad de la publicacién es dar a conocer al publico en general de los bienes dados en remate
para su posterior adjudicacion y con ello librar al deudor de la deuda pendiente.

Dentro del procedimiento coactivo tributario se distingue que el remate es consecuente al
embargo de bienes inmuebles, mientras que la subasta es relativa a los bienes muebles.
Adicionalmente es importante resaltar que la normativa prevé la figura de la venta directa, en el
caso de que ningunas de las opciones antedichas, segun sea el caso, hubieren conducido a un
resultado favorable a los intereses de la Administracion Tributaria, sea por la falta de posturas o

porque las incluidas no hubieran cumplidos con los valores minimos sefialados.

Si se trata del remate de bienes inmuebles el funcionario ejecutor, tras haber realizado la

respectiva convocatoria receptara las posturas en el dia mismo del remate. El postor debe
cumplir ciertos requisitos establecidos por la ley al momento de presentar su postura, por
ejemplo: en lo que respecta a la forma del escrito de postura debe acogerse al contenido del Art.
187 del Cédigo Tributario'*®; debe acompafiar a la postura el 10% del valor ofrecido de contado

y; la oferta, si se trata del primer sefialamiento del remate no puede ser inferior a las dos terceras

111 E| Doctor Cadena segin su experiencia en la materia, comenta que el Servicio de Rentas Internas no ha requerido
de la designacién de peritos dirimentes, toda vez que siempre se ha pretendido nombrar a peritos con alto nivel de
experticia, quienes tienen la labor de sefialar el precio justo y real del bien. (cf. Cadena; pregunta No. 12).

En la totalidad de casos ha sido suficiente con la designacion del perito insinuado por la Administracion Tributaria,
al no haber objecion de la parte deudora. (cf. Cadena; pregunta No. 13).

112 Al igual que la citacion por prensa del auto de pago debera observar el contenido del Art. 111 del Cédigo
Tributario.

113 Art. 187 DEL CODIGO TRIBUTARIO.- Requisitos de la postura.- Las posturas se presentaran por escrito y
contendran:

1. El nombre y apellido del postor;

2. El valor total de la postura, la cantidad que se ofrece de contado, y el plazo y forma de pago de la diferencia;

3. El domicilio especial para notificaciones; vy,

4. La firma del postor.

La falta de fijacion de domicilio no anulard la postura; pero en tal caso, no se notificardn al postor las providencias
respectivas.
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partes del avallo previamente establecido, ya en el caso del segundo sefialamiento se disminuye
a la mitad.

Transcurridos tres dias contados desde el remate, el funcionario ejecutor al contar con las
diferentes posturas procedera a su respectiva calificacion en base al valor ofrecido de contado y
los plazos previstos para cancelar el saldo restante. Podria suceder que exista un empate en las
posturas presentadas y el ejecutor deba sefialar un nuevo dia y hora para un nuevo remate, en el
cual solamente los mejores postores asistiran y tendran la oportunidad de mejorar sus propuestas
por tres veces, de no existir diferencia entre las posturas mejoradas sera la suerte la que decida la
oferta ganadora dentro del remate.

La providencia de calificacion de posturas es susceptible de apelacion ante el Tribunal Distrital
de lo Contencioso Tributario dentro de los tres dias siguientes al de su expedicion. La
legitimidad activa para la interposicion del presente recurso reposa en la persona del coactivado,

terceristas o postores calificados.

Si la providencia de calificacion de postores se encuentra debidamente ejecutoriada, el
funcionario ejecutor ordenara que el postor ganador consigne la totalidad del valor ofrecido de
contado, dentro de cinco dias, caso contrario declarard la quiebra del remate, brindando la
oportunidad para que el segundo postor favorecido cancele el valor antes referido para posterior

adjudicacion del bien.

Cabe destacar que la quiebra del remate significa que el postor ganador ha incumplido con la
oferta realizada dentro del remate y es sujeto a una sancion, comprendida en el pago de la
diferencia entre su postura y la del segundo postor favorecido. La quiebra del remate y costas
seran canceladas con el diez por ciento consignado para el remate pero de ser insuficiente, con la

sola orden del ejecutor opera el embargo y remate de los bienes del postor moroso.

Consignada la totalidad del valor ofrecido por el postor ganador, el funcionario ejecutor emite el
auto de adjudicacion, entendido como el titulo traslaticio de dominio por medio del cual el postor
se convierte en legitimo propietario del bien inmueble, toda vez que se proceda con la
inscripcién en el registro pertinente. Oportunamente, me permito sefialar que el bien que por

tradicién adquiere el mejor postor del remate pasa a su patrimonio con ciertos gravamenes,
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entendidos como: hipoteca, prenda industrial o especial, con la finalidad de garantizar el saldo
restante a ser cancelado en los plazos previstos en la oferta.

Por otro lado, la subasta de bienes muebles tiene lugar en el dia y hora sefialado en la
convocatoria, sea en la oficina del funcionario ejecutor o en el lugar designado para el efecto. La
ley prevé como requisito para participar en la subasta la consignacién de por lo menos el veinte
por ciento del valor referencial con el que da inicio el acto. De esta forma, cumplido el requisito
formal, cada uno de los postores concurrentes podran expresar de forma oral las ofertas y si es

que no existe una mejor a la ultima sefialada se declara el cierre de la subasta.

Al igual que en el remate si es que se verifica el incumplimiento de la oferta realizada por el
postor, el funcionario ejecutor declarara la quiebra del remate, caso contrario en el sentido
ordinario del procedimiento emitira el acta de remate, que serd entendida como el titulo de

propiedad del bien adquirido en la subasta.

En cuanto se refiere a la venta directa'*

opera cuando el mantenimiento de los bienes
embargados sea costoso (semovientes), al tratarse de bienes fungibles y al no existir ofertas
calificadas tras la realizacion de los dos Ilamados. Es decir que de la lectura de los presupuestos
que admiten la practica de la venta directa se colige la imposibilidad de realizar la adjudicacion

por los mecanismos tradicionales.

La venta directa se configura cuando el funcionario ejecutor comunica a las empresas y
organismos descritos en el Art. 201 del Cédigo Tributario'*® respecto del embargo de bienes y
sus respectivos avallos, con la intencion de que en los cinco dias posteriores manifiesten su
intencién de compra o su desavenencia. Empero si no existe intencion de compra, el funcionario

ejecutor comunica al publico en general mediante publicacién en la prensa, segun las

14 A consideracion del Doctor Cadena, la venta directa es excepcional dentro del procedimiento de ejecucion
coactiva. Asi, menciona que la situacion depende mucho del criterio del funcionario ejecutor para discernir el tipo de
bienes que han de ser objeto del embargo y posterior remate o subasta respectivamente. (cf. Cadena; pregunta No.
16).

15 Art. 201 DEL CODIGO TRIBUTARIO.- Preferencia para la venta.- La venta se efectuara por la base del
remate, a favor de almacenes de instituciones o empresas nacionales 0 municipales; servicios sociales o0 comisariatos
de las instituciones ejecutantes; asociaciones o cooperativas de empleados o de trabajadores; instituciones de
derecho publico o de derecho privado, con finalidad social o publica, en su orden.

Para el efecto, el ejecutor comunicard a dichas instituciones los embargos que efectuare de estos bienes y sus
avaluos a fin de que, dentro de cinco dias, manifiesten si les interesa 0 no la compra, y en tal caso, se efectle la
venta de contado, guardando el orden de preferencia que se establece en este articulo.
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disposiciones normativas tratadas anteriormente; de ser aceptada una oferta, el funcionario
ejecutor ordenard al postor ganador que deposite el saldo del precio y simultaneamente mandara
al depositario la entrega del bien bajo su custodia.

En el extremo de que ninguno de estos caminos sean viables para la satisfaccion de la deuda
tributaria, existe una ultima posibilidad comprendida en la entrega de los bienes a la
Administracién Tributaria como parte de pago de la deuda. Los bienes entregados cubriran el
crédito tributario, en el siguiente orden: intereses, tributo y multas; y podran ser entregados de
forma gratuita por cuenta de la Administracion a las instituciones educativas, de asistencia social

o0 de beneficencia, que estimare conveniente.

Finalmente cuando se hubiere efectuado cualquiera de las vias desarrolladas, el depositario
realizara la entrega material de los bienes enajenados forzosamente, en manos del mejor postor
que hubiera cumplido su oferta a cabalidad. Consecuentemente la deuda tributaria queda saldada
por el valor recibido en la venta y las medidas cautelares quedan canceladas, toda vez que el

funcionario ejecutor remita las sendos oficios a las autoridades correspondientes.

En conclusion del andlisis de los diferentes momentos comprendidos en el procedimiento
administrativo de ejecucion coactiva se desprende que la Administracién Tributaria realiza una
actividad completamente reglada propia de la autotutela administrativa ejecutiva, que tiene como
fundamento el cobro de los adeudos fiscales. Sin embargo, en la practica afloran diferentes
situaciones que perjudican a los intereses de la Administracion Tributaria y dejan en suspenso la

premisa del cobro eficiente de las acreencias estales, propia del enfoque administrativo.

En palabras del Doctor Cadena, la ejecucion coactiva es un procedimiento necesario para el real
cumplimiento de la voluntad estatal, empero no significa que su empleo resulte ser eficiente en
un cien por ciento, precisamente porque dentro del procedimiento existen complicaciones que
ameritan su prolongacion. Por citar un ejemplo, en ocasiones podra verificarse la dilacion del
procedimiento por la traba de excepciones a la coactiva, sin fundamento, cuya interposicion

logra perjudicar a los intereses de la Administracion Tributaria por la suspension de la ejecucion.

Por otro lado, las atribuciones propias de los funcionarios ejecutores en materia tributaria
desbordan de las conferidas a los ejecutores en el procedimiento de ejecucién ordinario, segun lo

expuesto a lo largo del presente capitulo. Asi dentro de este contexto, me permitiré desarrollar en
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los capitulos venideros las criticas que ha dejado las reformas introducidas en materia de
coactiva tributaria, especialmente en lo que respecta al limite de competencias atribuidas al

funcionario ejecutor.
EXCEPCIONES A LA COACTIVA TRIBUTARIA

Partiendo del postulado citado por el Doctor Juan Francisco Guerrero Celi las excepciones
dentro del procedimiento ejecutivo corresponden a una fase netamente judicial, que mantiene
una estrecha vinculacién con el procedimiento administrativo de ejecucion, dado que se trata del
control de legalidad que ejercen los 6rganos jurisdiccionales sobre la aplicacion de la autotutela

administrativa ejecutiva.

En términos generales, el Cédigo Tributario desarrolla el proceso de excepciones a la coactiva
desde el articulo 212 hasta el 216. Adicionalmente remite al tramite correspondiente desde el
Art. 279 hasta el 275.

De la sola lectura de las disposiciones normativas antes citadas se desprende que las excepciones
propuestas seran Gnicamente las sefialadas en el Art. 212 del Cédigo Tributario™® dentro de los
veinte dias posteriores a la citacion con el auto de pago al deudor, ante el funcionario recaudador,
quien de rehusarse a recibir el escrito, la ley faculta al excepcionante para que por intermedio de
otra autoridad administrativa o judicial se le notifique al respecto. Inclusive puede presentar
directamente ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario y el juez competente de la

causa ordenara que se notifique en el término de veinte y cuatro horas al funcionario renuente.

118 Art. 212 DEL CODIGO TRIBUTARIO.- Excepciones .- Al procedimiento de ejecucion de créditos tributarios
s6lo podran oponerse las excepciones siguientes:

1. Incompetencia del funcionario ejecutor;

2. llegitimidad de personeria del coactivado o de quien hubiere sido citado como su representante;

3. Inexistencia de la obligacion por falta de ley que establezca el tributo o por exencion legal;

4. El hecho de no ser deudor directo ni responsable de la obligacién exigida;

5. Extincién total o parcial de la obligacidn por alguno de los modos previstos en el articulo 37 de este Codigo;

6. Encontrarse en tramite, pendiente de resolucion, un reclamo o recurso administrativo u observaciones formuladas
respecto al titulo o al derecho para su emision;

7. Hallarse en trdmite la peticion de facilidades para el pago o no estar vencido ninguno de los plazos concedidos, ni
en mora de alguno de los dividendos correspondientes;

8. Haberse presentado para ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal demanda contencioso tributaria por impugnacion
de resolucién administrativa, antecedente del titulo o titulos que se ejecutan;

9. Duplicacion de titulos respecto de una misma obligacion tributaria y de una misma persona; y,

10. Nulidad del auto de pago o del procedimiento de ejecucion por falsificacién del titulo de crédito; por
quebrantamiento de las normas que rigen su emision, o falta de requisitos legales que afecten la validez del titulo o
del procedimiento.

81



En el orden normal del proceso, una vez que el funcionario ejecutor conozca de las excepciones
propuestas remitird dentro de cinco dias, los siguientes documentos: el escrito de excepciones
con las observaciones del caso, anexos y copia del procedimiento ejecutivo. El escrito de
excepciones puede adolecer de falta de claridad, por tanto el Juez ordenara se aclare o complete

en el sentido que més favorezca su pretension para su respectiva calificacion.

Tras la recepcion del procedimiento, el Juez ordena que la Administracion Tributaria de la que
emand el titulo de crédito conteste las excepciones formuladas dentro de cinco dias.
Posteriormente se abre la causa prueba por el término de cinco dias, en el que las partes podran

incorporar elementos que ayuden a la construccion del criterio del juzgador.

Fenecido el término probatorio, el Tribunal dictara sentencia aceptando las excepciones o
rechazandolas. En el primer caso el efecto es la conclusion del procedimiento administrativo de
ejecucion, salvo que se refiere a errores subsanables que de ser corregidos por el funcionario
ejecutor servira para la continuacién de la ejecucion coactiva y; en el segundo caso, si las
excepciones fueran desechadas, el excepcionante es condenado en costas, ademas de la multa de

veinte a ochocientos délares de los Estados Unidos de América.

En resumen la fase judicial comprende la sustanciacion de las excepciones en contra del
procedimiento administrativo como tal para que la Autoridad Jurisdiccional establezca la
solucion mediante sentencia. Se observa que la competencia propia del funcionario ejecutor se
mantiene suspendida hasta que exista pronunciamiento del Tribunal, mediante sentencia,

entendiendo la presencia de las dos fases aludidas previamente.

3.3 Semejanzas y diferencias entre los procedimientos coactivos
ordinarios y los coactivos tributarios

Para iniciar el analisis correspondiente conviene situar al lector dentro de la naturaleza ejecutiva
del procedimiento per se, en virtud de que se trata de la aplicacion de medidas coercitivas a un
determinado sujeto que incumpli6 con la prestacién debida en el plazo y condiciones

establecidas por la Administracién. No se trata de analizar la composicion de la obligacion
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porque se entiende que para llegar a la fase ejecutiva, ésta ya fue discutida sea en la vida

administrativa o en la jurisdiccional

SEMEJANZAS ENTRE EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVO
ORDINARIO Y EL TRIBUTARIO

% En esencia las partes intervinientes durante el procedimiento de ejecucion coactiva
ordinario y tributario son las mismas, a diferencia del interventor que opera de forma
exclusiva en éste Ultimo procedimiento, al referirse al embargo de compafiias.
Adicionalmente, conviene puntualizar que los funcionarios ejecutores encaminan su
actuar de conformidad con el tipo de legislacion a la que deban someterse, bien el Cédigo
de Procedimiento Civil o el Codigo Tributario.

%+ Ambos procedimientos se fundamentan en la emision del respectivo titulo de crédito, por
medio del cual se verifica el caracter ejecutivo. Sin este requisito sustancial, no existe

posibilidad de iniciar el procedimiento.

/7
A X4

Por disposicion expresa de los cuerpos normativos estudiados, la facultad coactiva del
funcionario ejecutor emana de la orden de cobro, por medio de la cual se viabiliza el

procedimiento como tal.

>

% En los dos procedimientos, la citacién con el auto de pago al coactivado es entendida
como una formalidad sustancial, que permite conocer al deudor la aplicacion de medios
coercitivos sobre su persona y patrimonio como consecuencia del incumplimiento de la
prestacion. Asi la jurisprudencia citada resalta el cumplimiento de todos los requisitos
para que la citacion surta efectos legales, de lo contrario se entendera como no practicada,

generando un escenario de nulidad.

e

% Las medidas cautelares dispuestas en el auto de pago o posterior al mismo son una
garantia del cumplimiento de la deuda, constante en los dos procedimientos estudiados.

Tanto la prohibicién de enajenar, secuestro y retencion de fondos, son medidas que
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7
L X4

emplea el funcionario ejecutor para que el patrimonio del deudor pueda satisfacer la

prestacion pendiente.

Por la naturaleza ejecutiva del procedimiento, la venta forzosa de los bienes concluye con
el auto de adjudicacion, por medio del cual el postor ganador se constituye en nuevo

propietario de los bienes adquiridos en el remate o subasta.

DIFERENCIAS ENTRE LOS PROCEDIMIENTOS COACTIVOS ORDINARIOS Y LOS
COACTIVOS TRIBUTARIOS

7
A X4

>

El procedimiento de ejecucién coactiva ordinario es propio de las obligaciones no
tributarias, de las que una Institucion Publica es parte acreedora; en tanto que la coactiva
tributaria responde al cobro de obligaciones netamente tributarias, en las que Unicamente

la entidad coactivante es la Administracion Tributaria.

El procedimiento ejecutivo tributario tiene como antecedente la fase de cobro persuasivo,
por medio de la cual la Administracion Tributaria pretende el cumplimiento de la deuda,
sin recurrir a las medidas coercitivas, a diferencia del procedimiento de ejecucion

ordinario en los que no existe predmbulo a la fase ejecutiva.

Los titulos de crédito en materia tributaria son los determinados en el Art. 149 del Codigo
Tributario y en el caso de aquellos que contengan determinaciones o liquidaciones no
requeriran orden de cobro porque se entiende comprendida en el mismo titulo, algo que
no sucede con el titulo de crédito en el procedimiento ejecutivo ordinario porque el

funcionario debe emitir, aparte de aquel, la respectiva orden de cobro.

Ha quedado claro que en ambos procedimientos el funcionario ejecutor esta en facultad
de dictar medidas cautelares reales, la diferencia radica que en materia tributaria es
posible dictar medidas cautelares personales, comprendida en la prohibicién de salida del

pais. Situacién, por demas controvertida.
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En lo que respecta a la convocatoria de remate, el Codigo de Procedimiento Civil
establece que deben ser tres publicaciones con intervalo de ocho dias en cada una, a
diferencia del Cddigo Tributario que no establece el plazo de intervalo de una a otra

publicacion, siempre que se respete el niimero de tres.

El embargo en materia tributaria puede recaer sobre empresas, en las que surge la figura

del interventor, a diferencia del procedimiento de ejecucién coactiva ordinario.

En materia tributaria los bienes inembargables parten del contenido del Art. 1634 del
Caodigo Civil pero adicionalmente el Codigo Tributario realiza ciertas consideraciones al
respecto en su Art. 167.

El procedimiento de ejecucion coactiva tributario desarrolla con mayor precision la etapa
de venta forzosa de los bienes del deudor, comprendido en el remate subasta y venta
directa; en lo que concierne al procedimiento de ejecucion coactiva ordinario no existe la

Gltima figura aludida.

El crédito tributario es privilegiado porque estd comprendido en los créditos de primera
clase, salvo gque exista embargo previo que garantice un crédito en orden de preferencia

superior al tributario.

En conclusidn de las semejanzas y diferencias expuestas se podria identificar que las facultades
conferidas al funcionario ejecutor de la Administracion Tributaria son mucho mas extensas en
relacion de las que cuenta el funcionario dentro del procedimiento de ejecucion coactiva
ordinario. Quiza el fundamento que podria justificar dichas atribuciones es que la recaudacion
practicada por la Administracién Tributaria es redistribuida en obras sociales que benefician a la
comunidad entera y la evasion tributaria, comprendida desde la perspectiva de incumplimiento,

hace que la comunidad se vea afectada por la reduccién de obras y servicios publicos de calidad.

Asi, bajo este esquema formulado en el que existe un mayor aventajamiento al representante de
la Administracion Tributaria, el lector podra dilucidar si las reformas legales incluidas —Ley de

Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado y Ley Orgéanica para la Defensa
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de los Derechos Laborales- en el procedimiento de ejecucion coactiva constituyen un
extralimitacién de la autotutela administrativa ejecutiva o si por el contrario la competencia
establecida en las precitadas reformas se sitta dentro del margen legal establecido en la presente
capitulo. A continuacion, pretendo desarrollar las figuras juridicas contenidas en cada una de las
reformas, con la finalidad de esclarecer las nuevas actuaciones de las que estaria legitimada la
propia entidad coactivante tributaria por sobre los coactivados.

4 LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS
INGRESOS DEL ESTADO

4.1 Antecedentes de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de
los Ingresos del Estado LFAYOIE.

La denominada Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de Ingresos del Estado en adelante
LFAYOIE es una ley que ha sido sometida en diversas ocasiones a debate, en razén de las
cuestiones de fondo y forma que la caracterizan. La polémica suscitada se origind por el
procedimiento de aprobacion empleado por la Asamblea Nacional y la pluralidad tematica del

proyecto de Ley enviado para su respectiva aprobacion.

La iniciativa de la presente norma correspondio al representante de la funcion ejecutiva,
Economista Rafael Correa, quien con fecha 24 de octubre de 2011 presenté el proyecto de la Ley
de Fomento Ambiental y Optimizacion de Ingresos del Estado, calificado en materia econémica
urgente a la Asamblea Nacional.'*” En contrapartida, algunos asambleistas consideraron que el

Proyecto de Ley en cuestion comprendia la creacion y modificacion de impuestos, por tanto era

7 Art. 140 DE LA CRE.- La Presidenta o Presidente de la Republica podra enviar a la Asamblea Nacional
proyectos de ley calificados de urgencia en materia econdmica. La Asamblea deberd aprobarlos, modificarlos o
negarlos dentro de un plazo maximo de treinta dias a partir de su recepcidn.

El trdmite para la presentacion, discusion y aprobacion de estos proyectos serd el ordinario, excepto en cuanto a los
plazos anteriormente establecidos. Mientras se discuta un proyecto calificado de urgente, la Presidenta o Presidente
de la Republica no podra enviar otro, salvo que se haya decretado el estado de excepcidn.

Cuando en el plazo sefialado la Asamblea no apruebe, modifique o niegue el proyecto calificado de urgente en
materia econoémica, la Presidenta o Presidente de la Republica lo promulgard como decreto-ley y ordenard su
publicacion en el Registro Oficial. La Asamblea Nacional podré en cualquier tiempo modificarla o derogarla, con
sujecion al trdmite ordinario previsto en la Constitucion. (el subrayado me pertenece).
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menester la observancia del trdmite ordinario para la creacién de leyes y no el referido

previamente.

En este orden de ideas se debe considerar que el contenido de la norma no reposa en un solo
tema, sino que aborda tres grandes tépicos. Por un lado comprende reformas a la composicion de
ciertos tributos (Ley de Régimen Tributario Interno y Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria); asi también recoge las reformas relativas al porcentaje de reparticion de utilidades de
aquellas empresas dedicadas a la actividad hidrocarburifera y minera (Ley de Hidrocarburos y
Ley de Mineria);_y las disposiciones para el cobro eficiente de las acreencias del Estado, tema

de entero interés para la presente investigacion; al parecer el hecho sefialado estaria en franca
contradiccion con el Art. 136 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Argumento

utilizado por quienes demandaron la inconstitucionalidad de la norma.**®

No obstante de las consideraciones expuestas, dentro del plazo previsto en la Constitucion y la
normativa especializada, la Asamblea Nacional instauré el 17 de noviembre de 2011 la sesion
No. 136, sin que existiera informe previo de la Comision Especializada Permanente del Régimen
Econdmico y Tributario. Asi, el resultado de la sesion llevada a cabo fue de 54 votos en contra
del proyecto legislativo y de 47 votos a favor, de un total de 101 asambleistas. (Cf. Kronfle,
2011; 3)

Sin embargo, me permito rescatar la fundamentacion de la norma en cuestion, la cual sefiala que
la Asamblea Nacional no remitié informe correspondiente a la aceptacion, modificacion o
archivo del proyecto de ley dentro del plazo concedido por la Constitucion y la Ley Organica de
la Funcion Legislativa. Ademas, como argumento subsidiario se cuestiona que el Organo
legislativo en la sesion mantenida negd el contenido integro del proyecto de ley por mayoria

simple, siendo lo correcto la mayoria absoluta.

Por tanto, el 24 de noviembre de 2011, el proyecto remitido a la Asamblea Nacional entro6 a regir
en el ordenamiento juridico por Ministerio de la Ley bajo la figura del Decreto-Ley, en virtud de

que durante los treinta dias, comprendidos entre el 24 de octubre y 23 de noviembre del afio

118 Art. 136 DE LA CRE.- Los proyectos de ley deberéan referirse a una sola materia y seran presentados a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el proyecto no
retine estos requisitos no se tramitar.
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2011, la Asamblea Nacional no remitié informe respectivo que identifique cualquiera de las tres
posibilidades aludidas previamente.

La Asambleista Lourdes Tiban, comenta que la entrada en vigencia de la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacion de Ingresos del Estados fue una total inobservancia del ordenamiento
juridico por cuestiones de conveniencia politica. Puntualmente, en lo que respecta a la sesion
mantenida en la Asamblea Nacional sefiala que “nosotros lo hemos negado el dia de ayer, de
manera que el Presidente de la Republica nuevamente puede volver a enviar (...)”. En este
sentido, la resolucion adoptada resultaba plenamente legal, en virtud de que la decisién tomada
por la mayoria se limit6 a negar el contenido del proyecto y no su archivo, como mal podria
haber sostenido el primer mandatario en las opiniones vertidas. (Tiban; 2011)

La LFAYOIE fue publicada en el Registro Oficial No. 583 del 24 de noviembre de 2011 y de
acuerdo a la informacion actual que reposa en la Corte Constitucional se conoce la existencia de
once demandas de inconstitucional en contra del precitado cuerpo normativo™® de las cuales las
siguientes se refieren a la inconstitucionalidad de forma y fondo de manera general: 0058-11-IN;
0024-12-1N; 0059-11-IN; 0062-11-IN; 0063-11-IN; 0066-11-1N; 0065-11-IN.

Adicionalmente, me permito rescatar de las demandas presentadas aquellas que se refieren a la
inconstitucionalidad de la disposicién transitoria décima comprendida en las disposiciones para
el cobro eficiente de las acreencias del Estado de manera amplia a los procedimientos de
ejecucion coactiva regulados por el Codigo de Procedimiento Civil, sin que exista precision en el

campo tributario. Asi, me permito citar los casos: 0005-12-IN y 0068-11-IN.
Disposiciones para el cobro eficiente de las acreencias del Estado

En lo que respecta a las disposiciones para el cobro eficiente de las acreencias del Estado se
desprende diez reformas sustanciales al procedimiento de ejecucion coactiva ordinario regulado
por el Cddigo de Procedimiento Civil. Tomando en consideracion que el procedimiento referido
no es sinonimo del tributario, por las razones desarrolladas en capitulos precedentes, se

sobreentendia que las modificaciones solo operaban en la coactiva ordinaria, empero los efectos

119 E| detalle completo respecto de las demandas de inconstitucionalidad en contra de la LFAYOIE se encuentra en
el Anexo 3 incorporado al presente trabajo. Fecha de actualizacidon: 28 de julio de 2014.
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de ciertas disposiciones traspasaron al ambito tributario, por las hechos a continuacion

anotados.?°

El Director General del Servicio de Rentas Internas envié con fecha 30 de noviembre de 2011 el
Oficio No. 00589 dirigido al Presidente del Consejo de la Judicatura de Transicion y al
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, con la intencion de sociabilizar las disposiciones
cuarta, sexta y primer inciso de la transitoria decima contenidas en la LFAYOIE (disposiciones
para el cobro eficiente de las acreencias del Estado) y consecuentemente su respectiva aplicacion
en los Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario y la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia.

La fundamentacion recogida por el representante de la Autoridad Tributaria Central se resumio
en dos cuestiones: por un lado el contenido mismo de la disposicion transitoria décima; y por
otro, la calidad supletoria del Cdédigo de Procedimiento Civil en el procedimiento de ejecucion

coactiva tributario, conforme lo sefiala el mismo Cédigo Tributario ecuatoriano.

El Consejo de la Judicatura en Transicion respondio el Oficio enviado por la Autoridad
Tributaria Central, a través de un resumen juridico de las disposiciones para cobro eficiente de
las acreencias del Estado contenidas en la LFAYOIE. Adicionalmente, con fecha 9 de noviembre
de 2011 el Director Nacional Juridico del Consejo de la Judicatura en Transicion, emitio un
informe juridico, bajo Memorando No. 2604-DNAJ-CJ-2011-OCHG-JIG-AV, favorable a la
peticion formulada por la Administracion Tributaria, es decir la sociabilizacion de las
disposiciones cuarta, sexta e inciso primero de la transitoria décima a los d&rganos

jurisdiccionales en materia tributaria.

El 19 de diciembre de 2011 el Pleno del Consejo de la Judicatura mediante Memorando No.
1063-S-CJT-2011 aprobd el informe presentado y ordend la respectiva sociabilizacion de las
disposiciones aludidas en el oficio enviado por el Director General del SRI. En consecuencia, los
documentos previamente detallados sirvieron de sustento para que el Consejo de la Judicatura en
Transicion, mediante Oficio No. 82-DG-CJT-11-DR, de 21 de diciembre de 2011 ordene la

respectiva sociabilizacion en los Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario de

120 | éase con soltura los antecedentes que motivaron la aplicacion de las disposiciones para el cobro eficiente de las
acreencias del Estado en la Tesis de grado de Camilo Muriel, Pags. 41-45.
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Pichincha, Guayas, Manabi y Azuay, y la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la
Corte Nacional de Justicia.

De esta manera, el Presidente de la Corte Nacional de Justicia dirigié una carta al Presidente de
la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario, de fecha 4 de enero de 2012, por medio de la
cual adjunté los documentos referidos en los parrafos precedentes entregados por el Consejo de
la Judicatura en Transicién para que se cumpla con los fines pertinentes. Es decir que se proceda
con la aplicacién de las disposiciones cuarta, sexta e inciso primero de la transitoria décima de la

LFAYOIE en los procesos de excepciones a la coactiva tributaria.*?!

Cabe puntualizar que en la actualidad, conforme se observara mas adelante existio el criterio
dividido por parte de los 6rganos jurisdiccionales, respecto de la aplicacion de las disposiciones
aludidas. Por un lado hay quienes aplicaron de forma irrestricta el contenido de la consignacion
prevista en la disposicion cuarta y primer inciso de la transitoria décima en el procedimiento de
excepciones y al extremo se encuentran los que decidieron elevar en consulta a la Corte

Constitucional su aplicacion, en razon de la existencia de una fundada duda.

Finalmente, al ser relevante en nuestra investigacion conviene sefialar que de acuerdo al soporte
informatico de la Corte Constitucional solamente dos demandas fueron presentadas en torno a la
inconstitucionalidad de las disposiciones tercera, cuarta, sexta y transitoria décima de las
disposiciones para el cobro eficiente de las acreencias del Estado, en el campo tributario y son
las causas: 0001-12-IN y 0003-12-IN. Hecho lo cual demuestra una clara inconsistencia entre el
andlisis a continuacién descrito de las disposiciones en cuestion y la reaccion de la propia

sociedad frente a su aplicacién en materia tributaria.*?*

121 | ¢ase cada uno de los documentos sefialados en el Anexo 4

122 |_gase las dos demandas de inconstitucionalidad en contra de las disposiciones tercera, cuarta, sexta y transitoria
décima de las disposiciones para el cobro eficiente de las acreencias del Estado, con aplicabilidad en el campo
tributario en el Anexo 5. Fecha de actualizacion: 28 de julio de 2014.
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4.2 Analisis del Oficio No. 00589 enviado por el Director del Servicio
de Rentas Internas

La actuacion de la Administracion Tributaria por intermedio del Director General del Servicio de
Rentas Internas y del Consejo de la Judicatura en Transicion despertd una ola de criticas en torno
a la inobservancia del principio de la division de poderes caracteristico de un Estado de Derecho.
(Muriel 2012; 47-48). Inclusive, podria pensarse que la argumentacion esgrimida por ambas

entidades demostrd, sin reparo alguno, una notable arrogacién de funciones.

En este sentido, considero que el error cometido por el Servicio de Rentas Internas al enviar el
oficio fue la sesgada interpretacion dada a las disposiciones: cuarta, sexta e inciso primero de la
transitoria décima de la LFAYOIE y su intencion de sociabilizar su contenido normativo, para su
respectiva aplicacion por parte de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario y de la
Sala Especializada de la Corte Nacional de Justicia.

Uno de los argumentos fuertes con el que sustenta el Director General del Servicio de Rentas
Internas la aplicacion de las disposiciones citadas en materia tributaria es el caracter subsidiario
de la norma adjetiva civil al procedimiento de ejecucion coactiva tributario. Al respecto, habra
que sefialar que la subsidiaridad responde a un escenario en el que la normativa especializada no
prevea desarrollo en una determinada cuestion o en su defecto al haberlo exista ambiguedad en
su contenido y sea menester la remision a una norma distinta para que permita el esclarecimiento

de la conducta a seguir por el funcionario ejecutor.

Bajo este orden de ideas, el Cdodigo Tributario vigente a la fecha de publicacion de la LFAYOIE
claramente identificaba los efectos propios de la formulacion de excepciones a la coactiva
tributaria, sin que pueda alegarse un vacio legal que amerite la observancia de la normativa
adjetiva civil y consecuentemente las respectivas reformas. Asi, el Art. 247 de la ley en la
materia sefiala que la suspension del procedimiento de ejecucion coactiva tributario es el efecto
directo de la interposicion de la accion contenciosa tributaria, sin que dicha suspension esté

supeditada a ningln tipo de consignacion.

“Art. 247.- Suspension y medidas cautelares.- La presentacion de la demanda contencioso-

tributaria, suspende de hecho la ejecutividad del titulo de crédito que se hubiere emitido. Por
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consiguiente, no podra iniciarse coactiva para su cobro, o se suspendera el procedimiento de

gjecucién gue se hubiese iniciado.

Sin embargo, a solicitud de la administracion tributaria respectiva, del funcionario ejecutor o de
sus procuradores, la sala del tribunal que conozca de la causa podra ordenar como medidas
precautelatorias las previstas en el articulo 164, en los casos y con los requisitos sefialados en la

misma norma.” (El subrayado me pertenece).

Al contrario de lo sucedido en el campo tributario, en materia civil si existié una modificacion
sustancial porque la denominada consignacion antes de la reforma no era aplicable a las
excepciones relativas a la falsificacion de documentos comprendidos en la coactiva y
prescripcion de la accion, empero con las disposiciones aludidas, el afianzamiento es entendido
para todas las excepciones sin distincion dentro del procedimiento de ejecucion coactiva

ordinario.*?®

Es necesario considerar que las disposiciones numero cuatro y seis no tratan sobre la coactiva
tributaria, sino Unicamente sobre la coactiva ordinaria regida por el Cédigo de Procedimiento
Civil. De manera que no existe subsidiaridad con el cuerpo normativo reformado porque el
Codigo Tributario precisa que al presentarse la accion contenciosa tributaria se suspende el
procedimiento coactivo, sin perjuicio del establecimiento de las medidas cautelares que

garanticen el cumplimiento de la obligacién.

Mal podria entenderse que la cuarta y sexta disposicion repercuten en el campo tributario porque

dentro de éste, la consignacion no es entendida como un condicionamiento a la suspension del

122 Art. 968 DEL CPC (antes de la reforma).- No se admitiran las excepciones del deudor, sus herederos o
fiadores, contra el procedimiento coactivo, sino después de consignada la cantidad a que asciende la deuda, sus
intereses y costas. La consignacion se hara con arreglo al Art. 196 de la Ley Organica de Administracién Financiera
y Control, a 6rdenes del recaudador.

La consignacién no significa pago.

La consignacion no serd exigible cuando las excepciones propuestas versaren Unicamente sobre falsificacién de
documentos con que se apareja la coactiva, 0 sobre prescripcidn de la accidn, salvo lo dispuesto en leyes especiales.
(el subrayado me pertenece).

Disposicion Cuarta LFAYOIE: Sustitdyase el primer y tercer inciso del articulo 968 del Cddigo de Procedimiento
Civil, por los siguientes

textos:

“Seran admisibles las excepciones que se deduzcan en juicio coactivo.’
“Para que el tramite de las excepciones suspenda la ejecucion coactiva, sera necesaria la consignacion de la
cantidad a que asciende la deuda, sus intereses y costas, aun en el caso de que dichas excepciones propuestas
versaren sobre falsificacion de documentos o sobre prescripcion de la accion.”

>
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procedimiento de ejecucion. En este sentido, si por un momento se concibe viable la
interpretacion expuesta por la Administracion Tributaria, entonces deberia justificarse el hecho
de que previo a la reforma en ninguno de los procesos de excepciones a la coactiva tributaria era
necesario la consignacion para la respectiva suspension del procedimiento de ejecucion, de

conformidad al cuerpo adjetivo civil.

No cabe duda que la interpretacion de las disposiciones cuarta y sexta realizada por la Autoridad
Tributaria es imprecisa y pretende una aplicacién fuera del alcance de la misma norma; no se
discute la naturaleza subsidiaria del Codigo de Procedimiento Civil en el campo de la coactiva
tributaria, sino que puntualmente el tema de la suspension del procedimiento coactivo se

encuentra plenamente desarrollado y no requiere de remision a la norma supletoria.

Bien entendido que las disposiciones cuarta y sexta no adoptan un caracter subsidiario en
materia tributaria por las razones expuestas, tampoco podrian ser concebidas como una posible
reforma al Codigo Tributario porque en observancia de la pirdmide kelseniana que rige nuestro
ordenamiento juridico, no cabe que una norma de rango inferior pretenda derogar o una

jerarquicamente superior.

Partiendo del silogismo adecuado a la situacion descrita habra que entender que el Codigo
Tributario a partir de la publicacién de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador'®* cambié de rango normativo, convirtiéndose en una ley organica. En tanto que la
LFAYOIE constituye una Ley ordinaria, situada por debajo del Codigo Tributario. Por tanto, no
cabe reforma de la ley jerarquicamente superior porque implicaria la inobservancia del principio

de jerarquia normativa vigente en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Inclusive, en el supuesto no consentido de que la LFAYOIE comprendiera la calidad de Ley
Organica y ocupara el mismo sitial del Cédigo Tributario, no serian aplicables las reformas en el
campo tributario porgue su esfera de accion se limita a los procedimientos de ejecucion coactiva

ordinaria regulada por el Cédigo de Procedimiento Civil. La ejecucion coactiva tributaria se rige

24 DISPOSICION FINAL SEGUNDA DE LA LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD
TRIBUTARIA DEL ECUADOR.- A partir de la publicaciéon de la misma en el Registro Oficial, el Cddigo
Tributario tendra categoria de Ley Organica y sus disposiciones prevaleceran sobre cualquier cuerpo de Ley que
tenga categoria de General, anterior o posterior, que se le oponga.
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por su norma especializada —Cddigo Tributario- y frente a una antinomia juridica es consecuente

la aplicacion del principio de especialidad.

Desde cualesquier angulo que se pretenda observar a las disposiciones cuarta y sexta, no podian
ser aplicadas al campo tributario. No obstante, si es que se pretendia reformar parte del
procedimiento de ejecucidn coactiva tributario era menester la derogacion expresa del Art. 247
de la ley de la materia para evitar el problema juridico al que ha llegado hoy en dia la pretendida
aplicacion por los Tribunales y Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia.

Por otro lado la Autoridad Tributaria pretendio reforzar su argumento interpretativo con la
lectura del inciso final de la disposicion transitoria décima, por medio de la cual prevé que el
contenido de la referida disposicion surte plenos efectos en todas aquellos cuerpos normativos
que regulen los procedimientos coactivos y aquellos procesos que continen ventilandose en la
Corte Nacional de Justicia, sin que exista sentencia ejecutoriada. En este sentido la
Administracion Tributaria comprende que el efecto retroactivo de la consignacion para las causas
iniciadas con anterioridad a la reforma también es aplicable en materia tributaria, sin que pueda

alegarse lo contrario.'®

En la misma linea argumentativa, comenta el Dr. Pablo Guevara (cf. 2012; 1, web) que la
disposicion transitoria décima objeto de estudio es dirigida exclusivamente a los procedimientos

de ejecucion ordinario, sin que pueda ser incorporada al campo tributario. Asi de la lectura del

125 Décima: Agréguese al Cédigo de Procedimiento Civil, la siguiente Disposicién Transitoria:

“Disposicion Transitoria: De conformidad con lo establecido en el Art.968 inciso tercero del Codigo de
Procedimiento Civil, en aquellas demandas o juicios de excepciones presentados con anterioridad a la vigencia de
este reforma, se da un plazo improrrogable e inmediato de 10 dias para que los deudores, sus herederos, fiadores o
mas obligados, cumplan en consignar el dinero que hace referencia el Art. 968 inciso tercero del Cédigo de
Procedimiento Civil, sin que en ningln caso, esta disposicidn sea motivo para declarar nulidad procesal, presentar
recurso o accion alguna.

Cumplido el plazo establecido en la disposicion transitoria anterior, se les otorga a los Juzgadores o Juzgadoras de
primera o segunda instancia, Tribunales Contenciosos Administrativos o de casacion, el término de veinticuatro
horas improrrogables, para ordenar la conclusion, que se oficie al Juzgado de Coactiva y se disponga el archivo
del proceso; vy, en el mismo término de veinticuatro horas las Secretarias y Secretarios, para notificar lo resuelto al
funcionario competente de la Institucion de origen (Juzgado de Coactiva) y archivar el proceso.

Los Juzgadores o Juzgadoras de los distintos niveles, Secretarias y Secretarios, que no cumplan con las
obligaciones contenidas en esta disposicién seran inmediatamente destituidos de sus funciones por el Consejo
Nacional de la Judicatura.

Esta reforma al Cddigo de Procedimiento Civil, sera aplicable para todas las leyes que contienen normativa en
materia de coactiva e incluso en los procesos que se encuentren en la Corte Nacional

de Justicia y que no medie sentencia ejecutoriada.” (el subrayado me pertenece).
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segundo inciso de la disposicion se observa que la obligacién de conminar a la consignacion a la
parte actora —excepciones a la coactiva- en el tiempo y condiciones establecidas reposa en los
“Juzgadores o Juzgadoras de primera o segunda instancia, Tribunales Contenciosos
Administrativos o de casacion (...)” sin que de modo alguno se llegue a mencionar a los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario o la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario.

Por lo tanto, habrd que recordar que en el derecho publico rige el principio de legalidad,
restringiendo la conducta del funcionario a lo estrictamente sefialado en la ley. En consecuencia,
la Administracion Tributaria realiz6 una interpretacion extensiva de las facultades conferidas
Unicamente a los Tribunales Contenciosos Administrativos, situacion prohibida en el derecho

publico, para ajustarse como beneficiaria de las reformas legales.

No obstante, si es que la narrativa del ultimo inciso de la disposicién transitoria décima genera
fundadas dudas, respecto de la generalidad que envuelve su lenguaje, debera considerarse que las
disposiciones cuarta y décima siguen un orden secuencial para su respetiva aplicacion. De
manera que si la disposicion cuarta fuente de la obligacion de consignar no es aplicable a los
procesos de excepciones en materia tributaria, tampoco lo sera de aquellos que iniciaron con
anterioridad a la vigencia de la LFAYOIE, escenario comprendido en la disposicion transitoria

décima.

En resumen, las disposiciones para el cobro eficiente de las acreencias del Estado fueron
concebidas como una reforma sustancial al procedimiento de ejecucion coactiva ordinario regido
por el Codigo de Procedimiento Civil que en la practica tuvo alcance en el campo tributario. Sin
embargo, no se trataba de una modificacién del procedimiento de ejecucién coactiva tributario
porque los temas alli regulados se encuentran plenamente desarrollados en la normativa

especializada, sin que se sea necesario recurrir al Codigo de Procedimiento Civil.

Considero que la sociabilizacion fue una decisién poco meditada. Haber ajustado una reforma
fuera de la materia result6 extremadamente forzado e indujo a la creacion de un precedente para
que no solo otras instituciones ajusten el criterio normativo a una situacion en concreto fuera de

todo contexto, sino que habilité a que los propios contribuyentes lo pudieran hacer. Sin lugar a

95



dudas, ambas situaciones responden a una situacion altamente peligrosa para la seguridad

juridica del ordenamiento ecuatoriano.

Finalmente, considero que aunque la Administracion Tributaria se vea desprovista de
herramientas suficientes para contrarrestar las practicas evasivas fiscales no era conveniente traer
a escena una forzada interpretacion normativa porque significd un desapego total a todo el
Estado de Derecho concebido y un ultraje a los derechos fundamentales plenamente reconocidos;
reitero que no se trata de cuestionar la facultad recaudadora propia de la Administracion
Tributaria porque se entiende su total relevancia en términos del desarrollo social y econémico

del pais, sino de los medios por los que quiere llegar para la consecucion del fin.

4.3 La consignacion: naturaleza e historia

Tomando en consideracion los argumentos antes esgrimidos y el desacuerdo de la aplicacion de
las reformas al Codigo de Procedimiento Civil en materia tributaria, resta analizar el contenido
de la figura juridica de consignacion, por su aplicacion en los procesos de excepciones a la
coactiva tributaria. De manera, que el presente acapite pretende incoar la reflexion del contenido
de las disposiciones cuarta, sexta y transitoria décima de las Disposiciones para el cobro
eficiente de las acreencias del Estado, con la intencién de identificar el real alcance que tuvieron

en los derechos que es titular el excepcionante.

De este modo, conviene puntualizar que la consignacion es un mecanismo de pago concebido,
éste ultimo, dentro de los modos de extinguir las obligaciones. El profesor Arturo Alessandri
establece que el pago efectivo se hace presente cuando existe la voluntad del acreedor en recibir
la prestacién por cuenta del deudor o de un tercero, empero si es que no existe la voluntad del
primero para recibir la prestacion, la ley faculta al deudor para que por medio de la consignacion

pueda satisfacer el contenido de la deuda y consecuentemente librarse de las obligaciones
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posteriores a aquella. Es decir, la consignacion es una forma de pago que tiene el deudor frente a

la renuencia del acreedor en recibir la prestacién debida (cf. 1937: 164).1%°

Conforme la lectura de la disposicion cuarta se desprende que la denominada consignacidn no es
propiamente un mecanismo de pago, sino que es concebida como una garantia de la obligacion
pendiente en favor del Estado, particularmente la Administracién Tributaria.**’Haciendo un
parangdn entre la doctrina expuesta y el espiritu de la norma objeto de estudio se podra concluir
que la consignacién no es mas que una medida ventajosa a la Administracion Tributaria frente al
posible incumplimiento del coactivado, de la que dependera la suspension o no del

procedimiento de ejecucion coactiva seguido en sede administrativa.

Podria entenderse gue la forzada naturaleza que la disposicion cuarta otorgd a la consignacion es

la de afianzamiento. En este sentido y de conformidad con la historia ecuatoriana tributaria,
1128

varios autores la han incorporado en el estudio de la regla “solve et repet” ™", al considerar que

el afianzamiento es una derivacion de la misma. (cf. Muriel, 2012: 59-60 y Fernandez 2012: 84),

El nombrado jurista, Doctor José Vicente Troya sefiala que tres son los momentos relevantes que
deben ser estudiados para comprender la presencia de la regla solve et repet en las leyes
tributarias ecuatorianas. De esta manera, en el afio de 1959 con la creacién del Tribunal Fiscal'®
fue inminente la aplicacion de la referida regla, en virtud de la presuncion de legitimidad del acto
administrativo emanado de la Administracion Tributaria. EI pago del tributo consistia en un
requisito indispensable, sin el cual el contribuyente no podia acceder a la tutela judicial efectiva.

(cf. 2002; 15-16).

126 Art. 1614 DEL CODIGO CIVIL ECUATORIANO.- Para que el pago sea vélido, no es menester que se haga
con el consentimiento del acreedor; el pago es valido aun contra la voluntad del acreedor, mediante la consignacion.
127 |_a disposicion cuarta sustituye el contenido del primer y tercero inciso del Art. 968 del Cédigo de Procedimiento
Civil, dejando a salvo el segundo, que establece que: “La consignacion no significa pago”.

128 Fernando Garrido citado por Alejandro Altamirano ensaya una definicion de la regla solve et repet al decir que
“La impugnacién de cualquier acto administrativo que implique liquidacién de un crédito a favor del Estado solo es
posible si el particular se aviene previamente a realizar el pago que se discute” (2003;59)

129 E| Profesor Giuliani Fonrouge al analizar el papel de los érganos jurisdiccionales dentro de la etapa contenciosa
tributaria toma el ejemplo de ciertos Estados, entre los cuales se destaca el Ecuador. Asi, el autor en cuestion
desarrolla como antecedente lo siguiente: “La ley 10, del 15 de junio de 1959, cred el Tribunal Fiscal en la
Republica del Ecuador, compuesto por tres miembros (dos abogados y un experto en derecho tributario), elegido por
seis afios pero que pueden ser elegidos por periodos sucesivos, hallandose equiparados en su condicidn y tratamiento
a los Magistrados de la Corte Suprema.” (2005; 654).
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En un segundo plano habra que sefialar el periodo comprendido entre la creacion del Tribunal
Fiscal hasta la expedicion del Codigo Tributario en 1975, en el cual la figura de “pague y
después reclame” se vio atenuada por la de “garantice y después reclame”. La cancelacion de la
obligacion tributaria dejé de ser un requisito sine qua non para el ejercicio de la accion de
impugnacion ante el 6rgano jurisdiccional, pero en observancia de las presunciones del acto
administrativo, simultdneamente a la sustanciacioén del proceso operaba en sede administrativa el
procedimiento de ejecucion coactiva para el cumplimiento de la voluntad estatal. La
combinacion de ambas actuaciones constituyé el antecedente para el referido cambio en la
premisa inicial y verificado el afianzamiento trajo consigo el efecto suspensivo del

procedimiento de ejecucion coactiva. (cf. 2002: 16).

Finalmente por medio de una reforma introducida en el Cdodigo Tributario de 1975 la regla del

solve et repet y su derivacion en el afianzamiento fueron derogadas completamente. Asi el Art.

130

262 del cuerpo normativo referido™" (actualmente 247), establecia que la sola presentacion de la

accion contenciosa impedia el inicio del procedimiento de ejecucidn coactiva, o en su defecto de

haber iniciado éste se encontraba suspendido hasta la resolucion emitida por el drgano

jurisdiccional. Adicionalmente la norma no desamparaba a la Administracion Tributaria, en el
sentido de que si bien desaparecid el afianzamiento se introdujo las medidas cautelares como
mecanismo de garantia para el cumplimiento de la obligacion, salvo que existiera el respectivo

afianzamiento por parte del coactivado. (cf. 2002: 16).

Podra observarse que la reforma historica al Codigo Tributario, respecto del afianzamiento se
refiere a dos escenarios: autotutela administrativa declarativa y a la ejecutiva. La primera sitGa al

contexto de la determinacion de los componentes de la obligacion tributaria y la segunda al

130 Art. 262 DEL CODIGO TRIBUTARIO ECUATORIANO DE 1975.- Suspensién y medidas cautelares.- La
presentacion de la demanda contencioso - tributaria, suspende de hecho la ejecutividad del titulo de crédito que se
hubiere emitido. Por consiguiente, no podrd iniciarse coactiva para su cobro, o se suspenderd el procedimiento de
ejecucion que se hubiese iniciado.

Sin embargo, a solicitud de la Administracion Tributaria respectiva, del funcionario ejecutor o de sus Procuradores,
la Sala del Tribunal que conozca de la causa podra ordenar como medidas precautelatorias las previstas en el
articulo 165, en los casos y con los requisitos sefialados en la misma norma. (el subrayado me pertenece).

De la lectura del articulo transcrito se observara que el contenido sustancial no difiere con la redaccion del Art. 247
del Cdédigo Tributario vigente y que la suspension del procedimiento de ejecucion coactiva no estd supeditada a
ninguna consignacién, sino Unicamente a la presentacion de una accion contenciosa tributaria.
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momento mismo en que la Administracion ejerce fuerza sobre el coactivado por su renuencia en

el cumplimiento de la obligacion, conforme lo analizado en capitulos anteriores.

No obstante, en la actualidad resurgi6 la extinta figura del afianzamiento dentro del proceso
contencioso tributario. Es asi, que mediante Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador se incorpord el articulo innumerado a continuacion del 233 del Codigo Tributario, por
medio del cual se establecio el requisito del afianzamiento para el pleno ejercicio del derecho de

impugnacion de los actos determinativos, procedimientos de ejecucion y en general contra

aquellos actos y procedimientos en los que la administracién tributaria persiga la determinacion

o recaudacion de tributos y sus recargos intereses y multas.**

En lo que respecta a nuestro estudio, desde la publicacion en el registro oficial de la norma

132

citada, ™ que sirvio de reforma al Codigo Tributario, el afianzamiento fue incorporado como un

requisito para la interposicion de la demanda de excepciones. Sin embargo, la reforma no estaba

comprendida como una condicion para la suspensién del procedimiento coactivo en la esfera
administrativa. Por tanto y por no existir derogacion expresa del Art. 247 del Codigo Tributario
se entendia que hasta la fecha la suspension era la consecuencia directa de la interposicion de la

accion contenciosa tributaria, sin que deba sugestionarse dicho efecto al afianzamiento.

La Corte Constitucional para el periodo de transicion emitio sentencia No. 030-SCN-CC de 2 de

diciembre de 2010, relativa a la constitucionalidad condicionada del Art. 7 de la Ley

BL Art. 7 DE LA LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA DEL ECUADOR.- A
continuacion del Art. 233, agréguese el siguiente: ""Art. (...) Afianzamiento.- Las acciones y recursos que se
deduzcan contra actos determinativos de obligacion tributaria, procedimientos de ejecucidn y en general contra
todos aquellos actos y procedimientos en los que la administracion tributaria persiga la determinacion o recaudacion
de tributos y sus recargos, intereses y multas, deberdn presentarse al Tribunal Distrital de lo Fiscal con una caucion
equivalente al 10% de su cuantia; que de ser depositada en numerario sera entregada a la Administracion Tributaria
demandada.

La caucion se cancelara por el Tribunal Distrital de lo Fiscal o Sala Especializada de la Corte Suprema de Justicia si
la demanda o pretension es aceptada totalmente, la que en caso de ser en numerario generard a favor del
contribuyente intereses a la misma tasa de los créditos contra el sujeto activo. En caso de aceptacion parcial el fallo
determinara el monto de la caucion que corresponda ser devuelto al demandante y la cantidad que servira como
abono a la obligacion tributaria; si la demanda o la pretensidn es rechazada en su totalidad, la administracion
tributaria aplicard el valor total de la caucion como abono a la obligacion tributaria.

Esta caucién es independiente de la que corresponda fijarse por la interposicion del recurso de casacion, con
suspension de ejecucion de la sentencia o auto y de la de afianzamiento para hacer cesar medidas cautelares y se
sujetard a las normas sobre afianzamiento establecidas en este codigo.

El Tribunal no podré calificar la demanda sin el cumplimiento de este requisito, teniéndose por no presentada y por
consiguiente ejecutoriado el acto impugnado, si es gue dentro del término de quince dias de haberlo dispuesto el
Tribunal no se la constituyere. (el subrayado me pertenece).

132 |_ey Publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 242 de 29 de diciembre del afio 2007.
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Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador. En un brevisimo resumen la Corte resuelve
que el afianzamiento per se es una medida legitima adoptada para la proteccion de los intereses
estales porque reduce el nimero de acciones innecesarias y evita la evasion del cumplimiento de
las obligaciones tributarias. Sin embargo sefiala la inconstitucionalidad de la época de
presentacion del afianzamiento al constituir un obstaculo para el acceso a la Administracion de

Justicia.

Bajo ese razonamiento la Corte realizd una sentencia modulatoria, por medio de la que se
pretendié6 modificar la parte sefialada como inconstitucional para que el resto de la norma
continue surtiendo plenos efectos juridicos. En tal sentido la Corte Constitucional consideré que
el afianzamiento debe rendirse calificada la demanda para no caer en la arbitrariedad de limitar el
acceso a la Administracion de Justicia y la tutela judicial efectiva.

Me permito citar la parte resolutiva de la sentencia antes referida:

(...) “2. Declarar, como consecuencia de lo resuelto precedentemente, que la disposicion
referida sera constitucional, hasta que la Asamblea Nacional, en uso de la atribucién
contemplada en el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion de la Republica, realice
la reforma necesaria, y por tanto, la norma consultada sera constitucional, siempre y
cuando se aplique e interprete el inciso primero y final del mencionado articulo 7, de la

siguiente manera:

"El auto en que el Tribunal acepte al tramite la accion de impugnacion de obligaciones
tributarias, fijara la caucion prevenida en el inciso primero y final de este articulo, y
dispondra que el actor consigne la misma en el Tribunal, dentro del término de quince
dias, contados a partir de su notificacion. En caso de incumplir con el afianzamiento
ordenado, el acto materia de la accion quedara firme y se ordenara el archivo del
proceso” [...] (2010; 13)

De conformidad con lo antes analizado y desde una perspectiva practica, si bien es cierto el
afianzamiento no constituia requisito para la suspension del procedimiento de ejecucidn coactiva
tributaria actuaba como si lo fuera. Asi, por ejemplo, si el coactivado iniciaba un proceso de
excepciones, por disposicion del Art. 247 del Cédigo Tributario se veia suspendido el

procedimiento coactivo, empero si calificada la demanda no presentaba el afianzamiento
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comprendido en el 10% de la obligacion, el Tribunal de oficio podia disponer el archivo de la
causa y la continuacion del procedimiento coactivo en la esfera administrativa. Es decir que de
nada servia presentar la demanda si es que el coactivado no afianzaba el valor ordenado en la ley
porque la suspensién del procedimiento de ejecucion comprendia desde la presentacion de la
demanda hasta los quince dias posteriores a la notificacion del auto de calificacién de la
demanda; la solucién resultaba de caracter transitorio para el coactivado.

Con todas estas acotaciones desarrolladas se podria considerar que el afianzamiento del 10% de
la obligacion tributaria es el antecedente perfecto de la consignacién comprendida en la
disposicién cuarta de la LFAYOIE y aunque la denominacion no responde a la verdadera

naturaleza de la institucion, la finalidad es la misma.

En resumen, la consignacion disfrazada de afianzamiento no es mas que una reduccion de la
regla del “solve et repet”, misma que inobserva principios y derechos de rango constitucional,
tales como: gratuidad en el acceso a la administracion de justicia, tutela judicial efectiva y en el

campo tributario, especificamente, el principio de irretroactividad.

4.3.1 Principio de Gratuidad en el acceso a la Administracion de Justicia

El principio de gratuidad en el acceso a la Administracion de Justicia es entendido como un
servicio publico que el propio Estado esta obligado a prestar, sin condicionamiento alguno a
cualquier persona que lo requiera. De tal forma que la situacion econdmica de una persona no es
impedimento para que el Estado, a través de los 6rganos jurisdiccionales ejerza jurisdiccion,
porque en caso de serlo la justicia estaria siendo privativa de quienes pueden realmente acceder a

ella.

El Art. 168 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina los principios rectores de
la Administracion de Justicia, particularmente el nimero cuatro se refiere al acceso gratuito a la

misma.*3 En este sentido los referidos principios son entendidos como los lineamientos de rango

133 Art. 168 DE LA CRE.- La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus
atribuciones, aplicaré los siguientes principios:
4. El acceso a la administracion de justicia sera gratuito. La ley establecerd el régimen de costas procesales.
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constitucional observados por quienes se ven involucrados en la Administracion de Justicia, con

el afan de garantizar el efectivo goce del derecho a la tutela judicial efectiva.
Disposicion Cuarta

A diferencia del afianzamiento comprendido en el 10% de la obligacion tributaria, antes
revisado, la consignacién establecida en la disposicion cuarta de la LFAYOIE por mandato
expreso debe ser incorporada en el momento mismo de la presentacion del escrito de
excepciones a la coactiva, de lo contrario no aplica como efecto inmediato la suspension del

procedimiento de ejecucion coactiva.

En este sentido la disposicion cuarta determina que la consignacion sera entendida como un
requisito indispensable para que el procedimiento de ejecucion pueda ser suspendido, pero de no
cumplirse deja una puerta abierta para que los juzgadores puedan continuar sustanciando el
proceso y simultdneamente la Administracion Tributaria continde con la fase ejecutiva, tal como
sucedia en el Ecuador en la brecha de 1959 hasta 1975. Por tanto, al tenor literal de la norma, el
efecto descrito no seria atentatorio al principio de gratuidad de justicia porque no es un limitante

para el juzgamiento en la esfera jurisdiccional, sino para la fase ejecutiva administrativa.

En teoria, la norma prevé que el encargado de verificar la consignacion sea el funcionario
ejecutor al momento mismo de la recepcion del escrito de excepciones, durante la fase
administrativa, sin perjuicio de que la parte excepcionante decida no realizarlo vy
consecuentemente el procedimiento de ejecucion no se vea afectado en sentido alguno, al tenor

literal de la norma; evidentemente en la practica no es funcional la dltima opcién, precisamente

En concordancia del contenido constitucional, el Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial establece en su Art. 12 el
principio de gratuidad en el acceso a la Administracion de Justicia.

Art. 12 DEL COFJ.- PRINCIPIO DE GRATUIDAD.- El acceso a la administracion de justicia es gratuito. El
régimen de costas procesales serd regulado de conformidad con las previsiones de este Coédigo y de las demas
normas procesales aplicables a la materia.

La jueza o juez debera calificar si el ejercicio del derecho de accién o de contradiccion ha sido abusivo, malicioso o
temerario. Quien haya litigado en estas circunstancias, pagara las costas procesales en que se hubiere incurrido, sin
que en este caso se admita exencidn alguna.

Las costas procesales incluiran los honorarios de la defensa profesional de la parte afectada por esta conducta. Quien
litigue de forma abusiva, maliciosa o temeraria sera condenado, ademas, a pagar al Estado los gastos en que hubiere
incurrido por esta causa.

Estas disposiciones no seran aplicables a los servicios de indole administrativa que preste la Funcion Judicial, ni a
los servicios notariales.
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porque la parte actora busca la suspensién del procedimiento administrativo iniciado en su

contra.

Precisamente, y solo para fines académicos, suponiendo que el funcionario no hubiera recibido la
consignacion respectiva y el escrito de excepciones ya hubiera sido remito para el conocimiento
del Tribunal, cuél seria la l6gica aplicable. En estricto sentido el Tribunal no es competente para
solicitar la consignacion de la que habla la disposicion cuarta, en virtud de la aplicacion
extensiva de la disposicion sexta en el campo tributario. No obstante si lo es para el
afianzamiento del 10% de la obligacion tributaria que permite la respectiva sustanciacion de la

causa.

En consecuencia podria decirse que el Tribunal esta sometido a dos situaciones en concreto. La
primera correspondiente a la verificacion de la consignacion, que en términos practicos significa
el afianzamiento de la totalidad de la deuda tributaria pendiente, y; la segunda correspondiente a
la solicitud del afianzamiento del 10% de la obligacion, toda vez que no exista prueba de la
consignacion realizada en la esfera administrativa. Notese que los Tribunales obran de acuerdo a
una de las dos posibilidades planteadas porque el empleo de ambas significaria, contra toda
l6gica, pretender una garantia del 110% de la obligacion tributaria, aun cuando la propia norma

no se hubiera manifestado al respecto.

Asi, habrd que entender que la actuacion de los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Tributario responde al criterio de afianzamiento contenido en la consignacion. Tanto la
consignacion (disposicion cuarta) y el afianzamiento (Art. 7 Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador) pretenden garantizar el contenido de la obligacion tributaria, en pro de
los intereses estatales para que en el supuesto de incumplimiento la Administracion Tributaria no
resulte afectada. Por esta razdn podria comprenderse que los Tribunales requieran del 10% de la
deuda tributaria, toda vez que no exista la consignacion, para contribuir al pleno alcance del

espiritu de la norma.

En teoria se podra observar que la sola aplicacion de la disposicion cuarta trae consigo varios
cuestionamientos, que a la luz del principio de gratuidad en el acceso a la Administracion de
Justicia son de vital importancia. Verbigracia, considero que aunque en los juicios iniciados con

posterioridad a la vigencia de la LFAYOIE no aplica la consignacion de la totalidad de la deuda,
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intereses y costas como un obstaculo al acceso a la justicia, en la préactica con la aplicacion del
afianzamiento del 10% si lo es. Por tanto, el analisis que se le pueda dar a esta disposicion debe
ser integrada con el real actuar de las Salas de los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Tributario; nuevamente la teoria difiere de la practica procesal, siendo la misma atentatoria del
principio rector de la Administracion de Justicia en el Ecuador.

Disposicion Transitoria Décima

Respecto de la disposicién transitoria décima, como su misma denominacion advierte fue
aplicada por un limite de tiempo especifico, para la depuracioén de aquellas causas sustanciadas
en los Tribunales Distritales y Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte

Nacional, toda vez que la consignacién hubiera sido cumplida. ***

De la lectura de la disposicion transitoria décima, la consignacion puede ser entendida como un
obstaculo para la real observancia del principio de gratuidad porque su aplicacion implico, en
términos practicos, la cancelacion de la totalidad de la deuda, més intereses y costas para que el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario o la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional pueda dirimir el conflicto por medio de la emision de la
sentencia; de no presentar la respectiva consignacion la causa merecia ser archivada y el

procedimiento de ejecucion coactiva era retomado por la Administracion Tributaria.

Es menester destacar que con anterioridad a la vigencia de la LFAYOIE los Tribunales aplicaban

el contenido del Art. 7 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, es decir el

13% Décima: Agréguese al Codigo de Procedimiento Civil, la siguiente Disposicién Transitoria:

“Disposicion Transitoria: De conformidad con lo establecido en el Art.968 inciso tercero del Codigo de
Procedimiento Civil, en aquellas demandas o juicios de excepciones presentados con anterioridad a la vigencia de
este reforma, se da un plazo improrrogable e inmediato de 10 dias para que los deudores, sus herederos, fiadores o
mas obligados, cumplan en consignar el dinero que hace referencia el Art. 968 inciso tercero del Cédigo de
Procedimiento Civil, sin que en ningin caso, esta disposicidn sea motivo para declarar nulidad procesal, presentar
recurso o accion alguna.

Cumplido el plazo establecido en la disposicion transitoria anterior, se les otorga a los Juzgadores o Juzgadoras de
primera o segunda instancia, Tribunales Contenciosos Administrativos o de casacion, el término de veinticuatro
horas improrrogables, para ordenar la conclusion, que se oficie al Juzgado de Coactiva y se disponga el archivo
del proceso; v, en el mismo término de veinticuatro horas las Secretarias y Secretarios, para notificar lo resuelto al
funcionario competente de la Institucion de origen (Juzgado de Coactiva) y archivar el proceso.

Los Juzgadores o Juzgadoras de los distintos niveles, Secretarias y Secretarios, que no cumplan con las
obligaciones contenidas en esta disposicién seran inmediatamente destituidos de sus funciones por el Consejo
Nacional de la Judicatura. (...)
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afianzamiento del 10% de la obligacion tributaria, toda vez que hubiera sido calificada la
demanda de excepciones y en consecuencia por aplicacion del Art. 247 del Codigo Tributario el
procedimiento de ejecucién coactivo era suspendido hasta que exista resolucion motivada, sin
perjuicio de que se hubiera consignado el valor comprendido para la suspension de las medidas
cautelares dictadas en el auto de pago. Ahora, en aplicacion de la disposicién transitoria décima
se incrementd a los rubros indicados el total de la deuda, mas intereses y costas.

Por tanto, el efecto de la consignacion —transitoria décima- no repercutio en la suspension del
procedimiento de ejecucion en sede administrativa, como si lo hace la disposicion cuarta, porque
el mismo cuerpo especializado en la materia establece el efecto suspensivo como consecuencia
de la presentacion de la accion contenciosa, en virtud de que hasta la fecha el articulo 247 del CT
no habia sido derogado. Asi, bajo la lectura de la norma en cuestion podra entenderse que el
unico efecto cierto fue el archivo definitivo de las causas, toda vez que el drgano jurisdiccional

hubiera verificado el incumplimiento de la consignacion en el tiempo y las condiciones exigidas.

Podra entenderse que el efecto aludido es consecuente con el espiritu de la norma (LFAYOIE),
pues la misma se focalizd en otorgar una extrema garantia, en favor de la Administracion
Tributaria sin contabilizar que la figura del afianzamiento habia sido observada en plenitud. Asi,
bajo esta perspectiva podria entenderse que quienes se enmarcaron en la situacion descrita
debieron realizar un doble afianzamiento, valorado en el 110% de la obligacién tributaria
pendiente, mas intereses y costas, para evitar el archivo definitivo de la causa. Noétese que la

reforma normativa no se pronuncia al respecto.

En la practica casi la totalidad de las causas a las que les fue aplicado el contenido de la
disposicion transitoria décima fueron archivadas al no haber cumplido con la consignacién
aludida en el plazo de diez dias. Conforme, el criterio del Doctor Bossano, Juez de la Tercera
Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario No.1, la mayoria de causas archivadas
habian iniciado con demasiada antelacion, sin que se verifique un impulso procesal por parte del
excepcionante, lo que conduciria a pensar si realmente las causas fueron concebidas como un
control de legalidad de la actuacion administrativa o una simple dilatacion del procedimiento de

ejecucion coactiva.
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En resumen, de la lectura exhaustiva de la norma, considero que la aplicacion retroactiva de la
misma si fue atentatoria del principio de gratuidad del acceso a la administracién de justicia
porque configuré una suerte de obstaculos para aquel excepcionante que hubiera iniciado la
causa con anterioridad a la vigencia de la LFAYOIE, pese a que cumplié con el respectivo
afianzamiento del 10% en su momento exigido. La idea de archivar definitivamente la causa es
injustificada porque se entiende que el afianzamiento ya existi6 y no podia pretenderse que sea
pagado dos veces.

Finalmente, como ultima idea pienso que a toda costa se pretendié establecer una extrema
garantia de la obligacion tributaria, sin tomar en cuenta que los efectos producidos
resquebrajaron el principio rector de la administracion de justicia, comprendido en el acceso

gratuito a la misma y con esto la afectacion directa del derecho a la tutela judicial efectiva.

432 Derecho a la Tutela Judicial Efectiva

Una vez que se ha podido esbozar una idea clara de la violacién del principio rector de la
administracion de justicia, en consecuencia de la aplicacion de las disposiciones para el cobro
eficiente de las acreencias del Estado, especialmente la cuarta y décima podra observarse los
efectos comprendidos en el real ejercicio del derecho a la tutela judicial efectiva. Empero antes
de desarrollar el punto hegemdnico del acapite conviene puntualizar la definicion y alcance del

derecho antes citado.

En este orden de ideas la tutela judicial efectiva es un derecho fundamental de todo ser humano,
consistente en la posibilidad de acceder a los 6rganos jurisdiccionales, con la finalidad de que
sean quienes diriman el conflicto puesto a su conocimiento, en aplicacion directa de la normativa
vigente. Asi, queda sobreentendido que la tutela judicial para que sea efectiva debe consistir en
la proteccion de los derechos plenamente reconocidos en el ordenamiento juridico y de aquellos
inherentes al ser humano, por parte del tercero imparcial denominado Juez o Tribunal, investido

de la potestad jurisdiccional.
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En palabras del profesor Couture, la tutela judicial efectiva es entendida como:

“En ultimo término la realidad de la tutela juridica consiste en que, en un lugar geografico
determinado y en un momento histérico determinado, existan jueces independientes, revestidos
de autoridad y responsables de sus actos, capaces de dar la razén a quienes ellos creen
sinceramente que la tienen. Y que las autoridades encargadas de respetar y ejecutar las sentencias

judiciales las respeten y ejecuten positivamente.” (1958; 484)

Particularmente el Estado ecuatoriano reconoce el derecho a la tutela judicial efectiva en el Art.
75 de la Norma Suprema™®, y de su sola lectura se observara que aquel es asociado con el
contenido del principio de gratuidad en el acceso a la administracion de justicia. Asi, podra
entenderse que el principio rector es un mecanismo por medio del cual se prioriza el pleno
ejercicio del derecho, empero si es que aquel no es observado dificilmente el derecho en cuestion

pueda materializarse en el mundo exterior, tal y como sucede en el caso expuesto.

Es asi, que al haber analizado las disposiciones: cuarta y transitoria décima de las disposiciones
para el cobro eficiente de las acreencias del Estado, se parte del presupuesto en el que existe
violacion del principio de gratuidad en acceso a la Administracion de Justicia. Por tanto, la
consecuencia directa es que el tercero imparcial- Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario
0 Sala Especializada de lo Contencioso Tributaria de la CNJ- de modo alguno podra tutelar los

derechos de los supuestos titulares, en virtud de que obsta la consignacion.

Es entonces, necesario el andlisis particularizado del tipo de afectacion del derecho en los dos
escenarios sefialados previamente, tanto en el referido en la disposicion cuarta, como el

comprendido a la transitoria décima.
Disposicion Cuarta

Al tenor literal de la norma y desde una vision teérica, la consignacion no seria entendida como
un obstaculo para el acceso gratuito a la administracion de justicia y en consecuencia no habria

posibilidad de mencionar la afectacién al derecho a la tutela judicial efectiva, empero si se toma

35 Art. 75 DE LA CRE.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningin caso
quedard en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.
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en cuenta la practica procesal tributaria que se dio a los procesos de excepciones se entendera la
razén de ser del estudio de este derecho y su respectiva afectacion.

La LFAYOIE en sus disposiciones, objeto de estudio del presente trabajo, establecié que la
consignacion era un requisito para la suspension del procedimiento de ejecucién coactiva, mismo
que debia ser verificado en el momento mismo de la presentacién del escrito de excepciones ante
el funcionario ejecutor. De este modo, si es que el procedimiento de ejecucion coactiva estaba o
no suspendido, no resulta ser un impedimento para que el érgano jurisdiccional pueda emitir
sentencia; el problema naci6 cuando las Salas solicitaron el afianzamiento del 10% para llenar el
concepto de garantia, leido entre lineas de la disposicion cuarta.

De manera que si es que el excepcionante no practicaba la consignacion la Sala ordenaba, tras la
respectiva calificacion de la demanda el afianzamiento del 10% comprendido en la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, con la intencion de la deuda tributaria
pendiente quede garantizada. A decir verdad, la actuacion de los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Tributario se enmarcd en un circulo vicioso, en virtud de que en ausencia de la
consignacion operaba el afianzamiento como mecanismo garantizador de la deuda en las nuevas

causas.

En consecuencia, para que el proceso de excepciones pudiera haber triunfado, en el sentido de
que exista sentencia del organo jurisdiccional, debia constar como precedente bien sea la
consignacion o el afianzamiento por parte del excepcionante. Por tanto se demuestra que el
ejercicio del derecho la tutela judicial efectiva, mas aun el solo acceso a la administracion de

justicia esta supeditada a la situacion econémica de la parte actora.

En efecto, si es que el excepcionante no contaba con las posibilidades econdémicas para
garantizar la deuda, no hubiera sido posible el esperado control jurisdiccional de la actuacion de
la Administracion Tributaria. Por tanto, en teoria, todas aquellas causas en las que realmente
pudo existir un error por parte de la autoridad pero que no pudieron ser garantizadas serian

ejecutadas de todas formas en via administrativa.

Lo importante es destacar que el excepcionante que no pueda afianzar, tampoco podra pretender
gue su causa sea discutida, mucho menos resuelta por una autoridad jurisdiccional. De la sola

lectura de la disposicion cuarta podria pensarse que el excepcionante debia preocuparse de contar
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con los recursos suficientes para garantizar la deuda, resquebrajdndose su derecho constitucional

a la tutela judicial efectiva.

Disposicion Transitoria Décima

Como se advirtié en el estudio del principio de gratuidad en el acceso a la administracion de
justicia, los efectos de la disposicion transitoria décima fueron diferentes a los propuestos en la
disposicion cuarta, en razén de la retroactividad de la norma. Por tanto, con el agravante de la
aplicacion de la norma a causas iniciadas con anterioridad de la vigencia de la LFAYOIE, la
disposicion transitoria décima provocd una situacion aun mucho méas compleja respecto del

derecho de tutela judicial efectiva.

Asi, habra que comprender que las causas que se encontraban sustanciandose en los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Tributario y la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de
la Corte Nacional de Justicia fueron sometidos al afianzamiento del 10% de la obligacion
tributaria, situacion que claramente comporta un limitante para el acceso a la justicia, como se
mencion6 al hablar de la disposicion cuarta. Sin embargo con la vigencia de la norma en
cuestion, no solo que la tutela judicial efectiva se vio vulnerada por aquel afianzamiento sino
también por la consignacion de la totalidad de la deuda, mas intereses y costas, que el

excepcionante se vio obligado a cancelar, so pena de archivo definitivo del proceso.

En este escenario la situacion se agravo porque los efectos de la consignacion pasaron de la
esfera administrativa a la judicial, sin reparo alguno. Asi, la tutela judicial efectiva se vio
supeditada a la existencia de la consignacion y en el peor de los casos la propia norma establecio
la desproteccidn de los derechos del excepcionante, con la sola emision del auto de archivo de la

causa.

Considero que ambas situaciones descritas —disposiciones cuarta y transitoria décima- identifican
una violacién del derecho a la tutela judicial efectiva, en virtud de que la dimensién de su
concepto no puede ser limitada al real ejercicio del derecho de accidn, sino a todas las etapas

procesales que comprende como tal el juicio de excepciones, hasta llegada la decisidn del érgano
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jurisdiccional. Por tanto, no se puede hablar de un acceso gratuito del servicio publico de
administracion justicia cuando depende mucho la capacidad econdmica de la parte actora.

Basicamente las disposiciones antes aludidas pueden ser traducidas en el precio de la justicia,
que debe ser cubierto por quien crea que la actuacion de la Administracion es ilegitima. Si bien
es necesario precautelar los intereses de la Administracion Tributaria, en calidad de promotor de
obras sociales, no se puede sobre garantizar el contenido de la obligacion pendiente.

En resumen, creo que he podido brindar los argumentos necesarios para concluir que el
contenido de la disposicion cuarta y mas ain la décima responden a una serie de obstaculos que
en su momento imposibilitaron el cumplimiento del principio de gratuidad en la Administracion

de Justicia y en consecuencia del ejercicio de la tutela judicial efectiva.

4.3.3 Principio de Irretroactividad en materia tributaria

El principio de irretroactividad dentro del Derecho, con énfasis en el campo tributario es
entendido como la aplicacion de la norma a hechos o situaciones posteriores a su entrada en
vigencia. Es decir, que los diferentes efectos producidos por la aplicacion de la norma en
concreto son consecuentes con el futuro y no con el pasado. Sin embargo y pese a que la
irretroactividad es concebida como la regla general, la excepcion en la rama tributaria se limita a
dar el caracter retroactivo a aquellas normas cuyos efectos respondan en beneficio del sujeto

pasivo de la obligacion tributaria.
En términos del profesor Ramén Valdés Costa:

“El postulado de las leyes no tienen efecto retroactivo, es decir, que se aplican solo a los hechos

gue ocurren con posterioridad a su vigencia, tiene especial y generalizado prestigio en materia

tributaria”. (1996: 241) [El subrayado me pertenece].

En el Ecuador el principio en cuestion se encuentra recogido en el Art. 300 de la Constitucion de
la Republica y en consonancia el Art. 5 del Codigo Tributario también lo menciona. En ambos

articulos citados concuerda el criterio de concebir el principio de irretroactividad de la norma,
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como lineamiento béasico del derecho tributario ecuatoriano, al que de forma irrestricta debe
sujetarse la Autoridad Tributaria en el marco de la gestién tributaria. **

Habra que resaltar que la Constitucion ecuatoriana vigente no distingue el tipo de escenario, en el
que por excepcion deberia ser aplicada de forma retroactiva la norma tributaria (derecho
tributario material y penal). Sin embargo, la parte final del inciso primero del Art. 3 del Cédigo
Tributario recoge de forma integra el contenido del Art. 257 de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador®®’ de 1998, que dice: “(...)No se dictaran leyes tributarias con efecto
retroactivo en perjuicio de los contribuyentes.” A lo que lleva a concluir la parte citada de la
norma que las leyes tributarias sustantivas surtiran efectos juridicos a futuro, empero si es que su
aplicacion retroactiva comporta un beneficio al contribuyente, entendido como sujeto pasivo,

sera viable en observancia de un segundo principio denominado indubio pro contribuyente.

No obstante, conviene referirse que en materia tributaria penal si existe una expresa limitacion
del campo de aplicacion retroactiva de la norma. EI Art. 211 del Codigo Tributario establece la
posibilidad que la norma sea aplicada a hechos anteriores a su vigencia, toda vez que exista leyes
posteriores que contengan supresion de infracciones, sanciones mas benignas o tiempos de

prescripcion mas leves.*® (Vallejo, n.d: 37).

Conforme la explicacion doctrinaria y su aplicacion en el ordenamiento juridico ecuatoriano se
podra observar que el principio de irretroactividad constituyente un parametro cierto al ejercicio
de la potestad tributaria, salvo la excepcion antes descrita. Asi, bajo este listado de premisas se
podrad entender el nivel de afectacion que produjo la aplicacién de la disposicion transitoria
décima en los derechos de los contribuyentes, quienes presentaron acciones de excepciones antes

de la entrada en vigencia de la LFAYOIE.

13 Art. 300 DE LA CRE.- El régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos.

Art. 5 DEL CODIGO TRIBUTARIO.- Principios tributarios.- EI régimen tributario se regira por los principios
de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad.

137 Art. 257, inciso primero DE LA CPRE.- Sélo por acto legislativo de érgano competente se podrén establecer,
modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los
contribuyentes.

138 Art. 311 DEL CODIGO TRIBUTARIO.- Irretroactividad de la ley.- Las normas tributarias punitivas, slo
regiran para el futuro. Sin embargo, tendran efecto retroactivo las que supriman infracciones o establezcan sanciones
mas benignas o términos de prescripcion mas breves, y se aplicardn aun cuando hubiere sentencia condenatoria no
ejecutada ni cumplida en su totalidad, conforme a las reglas del derecho penal comin.
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En este orden de ideas debe entenderse que los efectos producidos por la aplicacidn retroactiva
de la disposicidn transitoria en cuestion no fueron para nada beneficiosos al grupo especifico de
contribuyentes, todo lo contrario las consecuencias generaron una ola de incertidumbre e
inseguridad juridica respecto de la normativa procesal vigente a la fecha de presentacion de las
respectivas demandas de excepciones. Por tanto, no era aplicable la excepcién de la regla, en
torno a la aplicacién retroactiva de la norma porque escasamente se podia encuadrar el

denominado indubio pro contribuyente.

Vale la pena rescatar que el contenido de la disposicion transitoria décima expresa una orden
inminente de retroactividad. El autor Julio Cesar Rivera, citado por Daniel Salvador explica que
una de las tres excepciones a la regla de retroactividad se acopla, justamente a la que es objeto
del presente analisis comprendida en aquellas normas que de forma expresa remitan los efectos
juridicos a situaciones y hechos anteriores a su vigencia. También menciona que la situacion

aludida siempre se enmarca en la esfera sancionatoria.

Me permito citar la opinion del autor antes sefialado:

“Habida cuenta de que la regla de la retroactividad aparece expresa en codigos que no son mas
que leyes, nada impide que el legislador otorgue efectivamente efecto retroactivo a una nueva ley
gue sancione. Es decir, en otras palabras, que el legislador puede determinar -con la sola
limitacion de respetar los derechos amparados o tutelados por garantias constitucionales — la

vigencia hacia el pasado de una ley por ¢l sancionada.” (2012; 60)

Bajo este esquema, indudablemente la retroactividad de la disposicién transitoria no se ajusté a
la excepcion planteada por la doctrina, referente a materia sancionatoria, menos ain se evidencié
algun tipo de beneficio en el grupo de contribuyentes, todo lo contrario la respectiva aplicacion,
desde mi punto de vista trajo como efecto dos importantes cuestiones en la situacion juridica del

contribuyente.

Por un lado, en teoria quienes se vieron sometidos al afianzamiento del 10% para ejercer su
derecho de accion antes los tribunales, también fueron afectados por la mal Ilamada
consignacion de la totalidad de la deuda, mas intereses y costas, so pena de archivo de la causa

por no haber acatado el contenido de la normativa en el plazo sefialado; y por otro lado, de forma
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consecuente aquellos derechos que se encontraban en discusion fueron desamparados

stbitamente por los representantes de los 6rganos jurisdiccionales.

Finalmente, pienso que los tres dltimos acépites desarrollados son concomitantes entre si. La
aplicacion retroactiva de una norma que para nada beneficié a los contribuyentes desemboc6 en
un sesgado servicio publico de Administracion de Justicia, que tuvo como resultado la
desproteccion de los derechos puestos a consideracion del tercero imparcial. Mejor dicho, la
situacion descrita reviste de una alterada composicion juridica, en aras precautelar el posible

incumplimiento de la obligacion tributaria.

4.3.4 Actuacion de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario y Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia

En el campo tributario la aplicacion de las denominadas disposiciones cuarta, sexta y transitoria
décima para el cobro eficiente de las acreencias del Estado fueron consecuencia directa del
citado oficio, con la venia del Presidente del Consejo de la Judicatura en Transicién, por medio
del cual la sociabilizacion de ambas disposiciones fue traducida como una orden a ser ejecutada
por los diferentes drganos jurisdiccionales competentes en el conocimiento de las causas

contencioso-tributarias, con énfasis en las de excepciones a la coactiva, so pena de destitucion.

Al efecto tres caminos condujeron el actuar de los jueces y magistrados respectivamente en
materia tributaria. Hubo quienes aceptaron y aplicaron de forma integra el contenido de las
disposiciones en cuestion durante la sustanciacion de los procesos, remitiéndose a los oficios
enviados por el Consejo de la Judicatura en Transicion. Asi, conforme lo analizado en el acapite
relativo al principio de gratuidad en el acceso a la administracion de justicia, los Tribunales
aplicaron el afianzamiento como un mecanismo complementario a la figura de consignacion, en
aras de beneficiar el cumplimiento de la prestacién tributaria y; en relacion a la disposicion
transitoria décima, relativa a la aplicacion retroactiva de la norma, los Jueces procedieron al
archivo de causas, toda vez verificaron que el requisito de consignacién no habia sido cumplido

en las condiciones y plazos sefialados por la ley.
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Verbigracia, en el juicio de excepciones signado con el namero signado con el No. 17503-2011-
0040, la Sala tras verificar el incumplimiento de la consignacion dispuso el archivo de la causa:

“VISTOS: Atenta la razon sentada por el Secretario de la Sala, fs. 96 del proceso, se desprende
que la excepcionante R. C. L., quien propuso excepciones al procedimiento de ejecucion No.
04**/2011, por el que se pretende el cobro de USD. 5.307,50, no ha dado cumplimiento a lo

dispuesto en la Disposicion Transitoria Décima, de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién

de los Ingresos del Estado, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 583 de 24 de
noviembre de 2011 [...]

TERCERO.- En consecuencia, en cumplimiento a lo dispuesto en la Décima Disposicién

Transitoria, la Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1, ordena el archivo del

presente juicio de Excepciones No. 004**, debiendo el Secretario notificar en el mismo término

de 24 horas este auto al Funcionario Ejecutor de la Direccion General del Servicio de Rentas

Internas para los fines legales pertinentes.- Notifiquese.” (El subrayado me pertenece).

Como segunda opcion, hubo jueces que mostraron su total desacuerdo con la aplicacion de las
disposiciones transitorias aludidas en el campo tributario, en virtud de las razones ya expuestas
en el presente capitulo. Es el caso del Doctor Arturo Vizcaino Sotomayor de la Segunda Sala del
Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario No. 1, quien emitié voto salvado en torno a la
aplicacion de la disposicion transitoria décima en los juicios de excepciones que se encontraban

sustanciandose:**®

“DECIMO NOVENO: En virtud de cuanto queda largamente expuesto, y que demuestra la
enorme cantidad de casos y asuntos en los que tendré total aplicacion la reforma emitida, aunque
no se la emplee a lo tributario, como aparentemente se pretende, por parte de personas gue solo
estan interesadas a aparentar mayores recaudaciones, incluso a costa del honor y futuro de los
superiores, a los que dicen servir, soy del criterio de que, al momento, ni esta Sala, ni ninguna de
las que cumplen funciones similares, debe dejarse impresionar con bravuconadas o amenazas; y

que las cosas deben quedar como estan (...)”

139 Como resultado de la negativa de ciertos jueces se conoce que la mayoria de ellos fueron sometidos a sumarios
administrativos que concluyeron con la destitucion de cada uno de ellos. Lamentablemente y pese a los numerosos
intentos realizados fue imposible conocer con exactitud el nimero de jueces separados de la funcién judicial, como
consecuencia de la inobservancia de la disposicidn transitoria décima.
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Finalmente, aquellos jueces que no aplicaron la ley pero tampoco desistieron de la misma
elevaron en consulta el contenido de la disposicion cuarta y transitoria décima a la Corte
Constitucional, para que sea el maximo érgano de control constitucional el encargado de dirimir
el conflicto circunscrito en la aplicacion o no de las disposiciones referidas en materia

tributaria.**°

Bajo el mismo esquema argumentativo del presente capitulo, gran parte de los jueces
sustanciadores de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario y de la propia Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia desarrollaron los
efectos negativos que apareja la aplicacion de las disposicion cuarta y mas aun la transitoria
décima, con la intencion de que sea la Corte Constitucional la encargada de direccionar el
criterio de los jueces al momento de resolver las causas puestas en su consideracion. Por tanto, es
evidente que existio a nivel general una duda razonable respecto de si resultaba constitucional la
aplicacion de las disposiciones en el campo tributario, toda vez que era inadecuada frente al

catalogo de derechos establecidos en la Constitucion.

Segun la informacidn recopilada en el portal web de la Corte Constitucional tal fue la cantidad de
consultas enviadas por parte de los érganos jurisdiccionales competentes en materia tributaria,
que se resolvio la acumulacion de causas en una sola bajo la numeracion de 060-11-CN. En
cuestion, todas las causas acumuladas tienen como finalidad la consulta de constitucionalidad de
la aplicacion de las disposiciones cuarta y décima en materia tributaria, con especial cuidado en

ésta Gltima que implico la aplicacidn retroactiva de la norma.

Actualmente, gracias a la informacion proporcionada por la entidad publica citada se conoce que
existen 443 consultas de norma en torno a la aplicacién de la disposicion cuarta y transitoria
décima de la LFAYOIE, enviadas por las autoridades en materia: contencioso tributaria,
contencioso administrativa y civil. EI volumen de consultas enviadas responde al siguiente
orden: Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la CNJ (212 consultas); Tribunal
Distrital de lo Contencioso Tributario No.2, con sede en Guayaquil (117 consultas); Tribunal
Distrital de lo Contencioso Tributario No. 1, con sede en Quito (78 consultas); Corte Provincial

de Justicia de Pichincha-Salas de lo civil (22 consultas) Tribunal Distrital de lo Contencioso

9| éase como ejemplo el Anexo 6.
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Administrativo (8 consultas); Sala de lo Contencioso Administrativo de la CNJ (3 consultas);
Tribunal Contencioso Administrativo, sede Cuenca (2 consultas) y Tribunal de lo Contencioso

Tributario No. 3, con sede en Cuenca (1 consulta).***

En resumen se observa un mayor estado de duda en las salas de lo contencioso tributario, antes
que en las Salas de lo contencioso administrativo y civiles, en las que de forma directa serian
aplicables las disposiciones para el cobro eficiente de las acreencias del Estado. Asi, queda por
mencionar que hasta la fecha la Corte Constitucional no ha resuelto las consultas en tramite y

conforme a los datos arrojados se observa la incorporacion de nuevas a la causa a la principal.

4.3.5 Actualidad de la consignacion en la coactiva tributaria

Sin perjuicio del andlisis teorico efectuado, la investigacion de campo practicada revelé que la
Administracion Tributaria al percatarse de cada una de las observaciones aludidas prescindié de
la aplicacion de las disposiciones para el cobro eficiente de las acreencias del Estado,
especialmente la cuarta, correspondiente a la consignacién. Aunque no existe un
pronunciamiento expreso de las autoridades que aclare la tematica en cuestion, la practica

juridica actual revela su inaplicacion.*

Hoy en dia, el procedimiento de ejecucion coactiva tributario observa las disposiciones
contenidas en el Codigo Tributario, al ser el cuerpo normativo especializado que rige el
procedimiento como tal y de forma subsidiaria el texto del Codigo de Procedimiento Civil —
como sucedia antes de la reforma aqui expuesta-. De manera que, la consignacion no es
concebida como la causa necesaria para la suspension del procedimiento de ejecucion coactiva,
todo lo contrario el efecto descrito obedece a la sola presentacién de la demanda de excepciones
en el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario conforme el articulado 247 del Cddigo

Tributario en su momento citado.

11 E] detalle de las consultas enviadas se encuentra en el Anexo 7 de la presente investigacion. Informacion
actualizada al 28 de julio de 2014, por parte de la Corte Constitucional.

2 De la informacién recopilada en la presente investigacion se conoce que la Administracion Tributaria Central
(Servicio de Rentas Internas) y la Seccional (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito) no solicitan la
consignacion para la suspension del procedimiento administrativo de ejecucién coactiva tributaria, sino que en la
etapa jurisdiccional el Tribunal exige el cumplimiento del afianzamiento del 10% para la sustanciacion del proceso.
Por tanto, en la actualidad no existe aplicacion de la disposicion cuarta de la LFAYOIE en el campo tributario.
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Ya en la esfera jurisdiccional, el Tribunal al igual que lo habia hecho con anterioridad a la
entrada en vigencia de la normativa estudiada solicita el afianzamiento del 10% de la obligacion
tributaria correspondiente a la Ley, toda vez que la demanda hubiera sido calificada, en
observancia de la sentencia emitida por la Corte Constitucional para el periodo de transicion,
respecto de la constitucionalidad condicional del Art. 7 de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador.

En conclusidn, el desarrollo del presente capitulo ha permitido observar el error de la pretendida
sociabilizacion de las disposiciones: cuarta, sexta y transitoria décima en el campo tributario, al
evidenciarse una inadecuada interpretacion del contenido normativo efectuado por la
Administracion Tributaria. Su aplicacion logro la combinacion de dos tipos de procedimientos
coactivos, que la propia legislacion se ha encargado de diferenciar en los ultimos tiempos, me

refiero al procedimiento de ejecucion coactiva ordinario y el tributario.

Puntualmente, considero que la aplicacion de las disposiciones cuarta y décima de la LFAYOIE
fue un mecanismo utilizado para garantizar las acreencias de la Administracion Tributaria poco
adecuado, no solo por la inobservancia de los derechos fundamentales de los excepcionantes
(sujetos pasivos de las obligaciones tributarias) reconocidos en la Constitucion vigente, sino
también porque denota una clara exacerbacion de la autotutela administrativa ejecutiva del

Estado, entendida ya no como una prerrogativa sino como una extralimitacion del poder.

Sin perjuicio, de los argumentos esgrimidos a lo largo del presente acapite que concluyen en la
erronea aplicacion y violacion a los derechos constitucionales de la parte actora en los procesos
de excepciones a la coactiva tributaria, considero gque aunque cuesta imaginar la pretension
contenida en el oficio tantas veces repetido, por parte del Director General del Servicio de Rentas
Internas es entendible en cierta medida porque responde a un claro llamado de auxilio frente a las
practicas ilegitimas a diario observadas. Empero, la via escogida para ser efectiva la finalidad de
la Administracion Tributaria fue del todo nula, prueba de ello es que en la actualidad no se aplica
la consignacién; nuevamente, habrd que mencionar que la tematica del presente estudio no
pretende discutir las atribuciones de la Administracion Tributaria, sino los mecanismos que

emplea para llegar a las mismas.

117



Habida cuenta, la funcién que desempefia la Administracion Tributaria es de extrema
importancia para el pleno desarrollo econdmico-social del pais, pero considero que no podia
valerse de la forzada interpretacién de una norma para conseguir sus fines. Comprendo que en
ciertos casos los contribuyentes emplean artimafias para evadir el cumplimiento de la obligacién
tributaria —juicio de excepciones- pero no se podia de una forma precipitada combatir el
problema; el manejo de la situacion descrita colocd a la Administracion como una entidad
despreocupada a todas luces de los derechos fundamentales de los contribuyentes aun cuando su
finalidad responda al bienestar comuin.

Finalmente, en este orden de ideas y de conformidad con la realidad juridica en la que se
desenvuelve el pais, se verifico el error cometido en la pretendida aplicacion de la disposicion
cuarta en el campo tributario. Sin embargo, considero que habra que actuar con extrema cautela
en aquellos casos en los que se aplicd la disposicidn transitoria décima y se dispuso su archivo,
porque los efectos juridicos realmente se produjeron en la persona del excepcionante, siendo de
vital importancia la pronta y motivada resolucion de la Corte Constitucional frente a las

consultas de norma enviadas.

S) LEY ORGANICA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
LABORALES

5.1 Motivaciéon de la norma

Otra de las reformas legales introducidas en el campo de la coactiva tributaria constituye la
denominada Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales en adelante LOPDDL,
cuya aplicacion levanté una serie de cuestionamientos, que en el presente capitulo pretendo

esclarecer con la mayor soltura posible.

La citada norma se origind como un proyecto de Ley enviado por el Presidente de la Republica
con calificacion de econémica urgente a la Asamblea Nacional, el 2 de julio de 2014 y fue
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 797 del 26 de septiembre de 2012.
A diferencia de los comentarios suscitados con la anterior reforma estudiada, la actual no estuvo

sujeta a cuestionamientos de forma -—procedimiento de aprobacion- sino de fondo,
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especificamente a la relacion existente entre los derechos laborales con el procedimiento de
ejecucion coactiva iniciada por el Estado y con ello el cimulo de facultades conferidas a los

funcionarios ejecutores.

La tematica principal propuesta en la normativa citada vincula dos &mbitos: obligaciones
patronales derivadas de la relacion laboral y la ejecucién coactiva en general, siendo para
algunos este escenario una forzada relacion creada por el legislador para la satisfaccion de las
acreencias del Estado, por sobre las necesidades de los propios trabajadores. Asi, en este sentido
existen opiniones, que consideran desacertado el contenido de la norma en cuestion, toda vez que
se trata de diferentes tematicas, aparte de la laboral, como por ejemplo: figuras juridicas propias

del campo civil y aquellas del campo tributario, incluidas de todas maneras en la reforma.

Sin la menor duda, la idea principal con la que fue concebida la reforma en cuestion
correspondio a la proteccion de los derechos de los trabajadores frente al incumplimiento de las
obligaciones de indole laboral por parte del empleador. Sin embargo, habrd que considerar las
diferentes aristas que aborda la tematica en cuestion para su real cumplimiento, mismas que

necesariamente debian ser incluidas en el analisis, so pena de perjudicar los trabajadores.

El anélisis parte de considerar que en ciertos casos los empleadores evaden sus responsabilidades
patronales para con los trabajadores, particularmente en lo que tiene que ver con utilidades
percibidas cada término del ejercicio econémico’®. Asi, la norma pretende conectar el
funcionamiento de dos instituciones publicas como lo es el Servicio de Rentas Internas y el
Ministerio de Relaciones Laborales para evitar los escenarios de evasion creados por el propio
empleador, que tienen como finalidad no solo perjudicar a los derechos de los trabajadores bajo

relacion de dependencia, sino al bienestar comun del colectivo.

Presumo que la l6gica de la norma es que la Administracion Tributaria en ejercicio de la facultad
determinadora corrobore la informacion de la declaracion presentada por los contribuyentes,
establezca las diferencias existentes y de encontrarlo necesario inicie el procedimientos de

ejecucion coactiva para su respectivo cobro, toda vez que exista manifiesta renuencia del deudor

“Dentro de las observaciones presentadas a la normativa citada para el segundo debate en la Asamblea Nacional se
encuentra la siguiente motivacion: “Tales excesos se han evidenciado ain mas con dos casos de publico
conocimiento, estos son, los de Cerveceria Nacional y Cemento Nacional, en los cuales, los trabajadores de dichas
empresas, pretenden el pago de las utilidades que no les fueron pagadas por varios afios.” (Anexo 8)
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al pago de la deuda. En este sentido las declaraciones realizadas seran entendidas como
informacion sustancial que permitird a la Administracion Tributaria conocer si es que la renta
reportada es consecuente con la realidad econdmica del empleador, y de no serlo Ila
determinacion efectuada permitird mayores beneficios a los trabajadores; evidentemente entre
menos sea declarado como Impuesto a la Renta, menor seréd el monto correspondiente a cada uno

de los trabajadores por concepto de utilidades.'**

Desde la vision de la entidad coactivante, el perjuicio reportado por el tipo de conductas descritas
repercute a nivel general, y a la vez particular en cada uno de los trabajadores. Es decir que la
falta de veracidad de la informacion contenida en la declaracion del Impuesto a la Renta no solo
que afecta a los trabajadores, sino a la sociedad en si misma al verse perjudicada por la falta de
obras y servicios publicos originados de la recaudacion tributaria, que constituye la finalidad
propia del Estado como érgano.

Ahora, bajo este esquema debe entenderse que la Administracion Tributaria, sin perjuicio de que
la norma hable de todas las entidades publicas con facultad coactiva, serd quien afronte en la
practica situaciones de evasion fiscal, tales como: abuso de la personalidad juridica; todas por
demas decir, encaminadas al incumplimiento de lo realmente debido al Fisco y sin mecanismos
que permitan contrarrestar dichas practicas sera dificil la recaudacion tributaria, que a su vez

beneficia a los trabajadores.

Podria considerarse que la normativa se enmarca con mayor precision en la finalidad
recaudatoria de la Administracion Tributaria, sin que se le pueda dar una importancia relevante a
los derechos de los trabajadores, empero considero que aungue existe un fortalecimiento a ciertas
cuestiones del procedimientos de ejecucion coactiva, con énfasis en la materia tributaria seria
injusto desmerecer el beneficio reportado en los derechos laborales, toda vez que la
Administraciéon Tributaria pretende ser un freno de todas esas practicas deshonestas en perjuicio

de los trabajadores.

144 | éase el Art.- 3 de la LOPDDL que plasma la finalidad concreta de la noma y su vinculacién entre las actividades
realizadas por el Servicio de Rentas Internas y el Ministerio de Relaciones Laborales.

Avrticulo 3.- En el Articulo 104 del Cadigo del Trabajo, afiddase el inciso siguiente:

"En todos los procesos que siga el Servicio de Rentas Internas, que se hayan iniciado para la recaudacion de
tributos, se debera notificar a las respectivas autoridades de trabajo, con la determinacién de las utilidades,
informacion que servird como base para las decisiones administrativas y/o juridicas, que en lo posterior realicen
dichas autoridades.”
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Verbigracia de lo manifestado debe tomarse en cuenta la prelacion de créditos establecida en la
normativa especializada tributaria y de forma subsidiaria la correspondiente al ambito civil que
indica la forma en la que se ha de repartir el patrimonio del deudor, en caso de existir una
pluralidad de acreedores. Asi, tanto el Codigo Tributario establece que las deudas en beneficio de
los trabajadores seran cobradas antes de las debidas al propio Estado, en el caso puntual a la
Administracion Tributaria. En consecuencia la propia normativa especializada, deja de lado la
pretension de satisfaccion de la deuda tributaria porque entiende las necesidades particulares de
los trabajadores como prioridades.

Por lo expuesto, considero que no seria adecuado concebir a la reforma como beneficiosa
Unicamente a los intereses del Fisco, sino que debe entenderse desde una dptica mucho mas
general. De modo, que si la Administracion Tributaria no interviene, en el caso puntual de las
utilidades laborales, seria harto mas complicado determinar la veracidad de la informacion
proporcionada por el mismo empleador, con relacion a la renta obtenida dentro de un ejercicio

econémico.

De manera que existe realmente una relacion entre uno y otro campo, asi como también no se
puede dejar de reconocer que las reformas incluidas en el ambito de la coactiva tributaria
beneficiaron de una manera integra el sistema de recaudacion de los creditos fiscales. No
obstante, pienso que es recomendable situar el beneficio de la norma en dos postulados:

trabajadores y Estado, no sin que se limite Ginicamente al escenario de éste Gltimo.**°

Considero, entonces que mas alld de la relacion existente en el tipo de gestiones
complementarias que realiza el Ministerio de Relaciones Laborales y el Servicio de Rentas
Internas, lo que realmente debe llamar la atencién de las mismas al lector es el cimulo de
potestades conferidas al propio funcionario ejecutor para cumplir su papel recaudatorio, en aras

de precautelar el bienestar comdn, incluido el de los propios trabajadores.'*®

145 Eduardo Encalada miembro de la Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario
manifesto al diario la Hora que: “El objetivo de la ley es recuperar los recursos del Estado”. Sin embargo, por las
consideraciones expuestas considero que la opinién esgrimida es un poco desacertada. (cf. n.d: web)

146 E| profesor Zavala Egas en una entrevista concedida al diario La Hora manifiesta su entera preocupacion por el
tipo de atribuciones que la Ley confiere a los funcionarios ejecutores, no solo del Servicio de Rentas Internas sino a
nivel general. Sefiala, ademéas que el nivel profesional de muchos funcionarios es incipiente, lo que genera ciertos
cuestionamientos sobre el modo de proceder, a luz de la nueva normativa. (cf n.d: web)
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Es decir, en el presente capitulo analizaré las nuevas potestades conferidas a los funcionarios
ejecutores, con énfasis en la Administracion Tributaria, en aplicacion de los conocimientos
adquiridos en capitulos desarrollados previamente. No obstante, conviene puntualizar que a
diferencia de la reforma estudiada, la presente identifica un problema en cuestion que es el abuso
de la personeria juridica como mecanismo evasor de las obligaciones tributarias -
consecuentemente las patronales- y presenta como solucién este nuevo abanico de competencias

dadas al funcionario ejecutor.

Sin &nimo de inmiscuir la investigacién en campos ajenos al de estudio, el anlisis sera limitado
al ejercicio de la autotutela administrativa ejecutiva de la Autoridad Tributaria. Asi, en este
sentido los efectos producidos en el campo tributario seran los plenamente observados desde la

perspectiva del coactivado tributario y de la Administracion Tributaria.

5.2 Levantamiento del velo societario

La figura del levantamiento del velo societario ha sido tantas veces estudiada por la doctrina,
mas aun con las nuevas practicas sociales que se han servido de las personas juridicas para el
incumplimiento de la normativa vigente o para el abuso de derecho, hecho lo cual oblig6 a la
busqueda de soluciones capaces de contrarrestar aquellas actuaciones nocivas para los intereses
de la sociedad. Sin animo de profundizar en el tema como tal, dado que no es materia de la
presente investigacion, quisiera orientar el analisis en la aplicabilidad o no de la figura en
cuestion al campo coactivo ejercido por la Administracion Tributaria, para de esta manera
comprender el acierto o desacierto de la reforma legal introducida a los procedimientos de

ejecucion coactiva.
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5.2.1 Naturaleza

Para introducir al tema en cuestion es preciso comentar que el levantamiento del velo societario

o conocido como disregard of legal entity™’

es una institucion de origen anglosajon,
propiamente en Inglaterra, pero con auge en Estados Unidos de América. La autora Maria del
Carmen Salgado manifiesta que en Inglaterra la figura en cuestién tuvo mayor tratamiento
legislativo en la linea de respeto a la persona juridica, asi lo demuestra el caso “Aron Salomon
vs. Salomon and Company Ltd.”; al contrario de lo sucedido en Estados Unidos que mediante
precedentes jurisprudenciales la figura fue aplicada en la casuistica, desconociendo de forma
excepcional a la persona juridica, por ejemplo en el caso Bank of the United States vs. Deveaux.

(cf. 2011; 39y 47)

En este orden de ideas, el levantamiento del velo societario es concebido como una figura
juridica capaz de frenar los abusos cometidos por ciertos individuos, valiéndose de la persona
juridica, que causan importantes dafios en los terceros que contratan y en la propia sociedad
como tal. Asi, habra que entender que la aplicacion de la figura en cuestion desconoce a la
personalidad juridica del ente, que el propio ordenamiento juridico la habia conferido por la sola
suscripcion en legal y debida forma del contrato constitutivo. Es decir, por esa sola vez con la
aplicacion de la doctrina se desconoce al propio ordenamiento juridico, en virtud de que se trata

de frenar una actuacion, a todas luces, contraria a derecho.

Es asi, que claramente se evidencia dos momentos distintos. Por un lado el ordenamiento
juridico, mediante las leyes especializadas en la materia atribuyen a la persona juridica —ficcién
juridica- la capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones para con terceros, siempre y
cuando su actuacién no desborde del objeto social para el cual fue creado mediante contrato y se
convierta en ilicito. Llegado a este punto, en el cual la naturaleza de la persona juridica fuera
reducida a una via para esquivar la normativa y consecuentemente causar dafio a quienes

contrataron con la misma y no exista de otra alterativa, los precedentes jurisprudenciales sefialan

147 | a autora Teresa Seijas citada por el Doctor Santiago Andrade Ubidia menciona las diferentes acepciones de la
figura en cuestion, tales como: “Disregard of the legal entity; lifting the corporate veil; piercing the corporate veil;
inoponibilidad de la persona juridica (doctrina europea); desestimacion de la persona juridica; teoria del
allanamiento; redhibicién de la persona juridica; descorrer o levantamiento de la persona juridica; rasgar el velo
corporativo; corrimiento y penetracion del velo; prescindencia de la persona juridica” (2099;13)
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que serd el juez quien podra desmantelar toda esta ficcion creada para llegar a los verdaderos
responsables, personas naturales para el cumplimiento de la obligacion pendiente.

Tomando en consideracion que la idea principal sobre la cual gira la tematica propuesta es la
persona juridica, habrd que sefialar que esta no se limita al campo mercantil, sino que es
observada en las diferentes ramas del derecho. Sin embargo, considero que para los fines
trazados en la investigacion, vale la pena centrar la atencion en las sociedades mercantiles como
personas juridicas porque en ellas resulta mucho mas evidente la afectacion tras el

desconocimiento del velo societario; me refiero a las sociedades de corte capitalista.

El Doctor Victor Cevallos (cf. 2008: 36) explica que las sociedades de corte personalista se
caracterizan porque sus socios responden solidariamente e ilimitadamente frente a terceros, de
todas las obligaciones contraidas, en virtud de que el elemento persona es mas relevante que el
capital. A diferencia, de lo que sucede con las sociedades de corte capitalista, por medio de las
cuales la responsabilidad de cada uno se los socios es restringida al monto de capital aportado a
la compafiia y el patrimonio social es separado del correspondiente a cada uno de los socios,

siendo éste tipo de sociedad el escenario aplicable de la figura en estudio.

Ora si se trata de las sociedades capitalistas, el principal efecto de desconocer la personalidad
juridica de la sociedad es que se confunda a la misma con los propios socios a la hora del
cumplimiento de las obligaciones contraidas. Asi el patrimonio de los socios pasa a concebirse
como uno solo con el de la compafiia, desapareciendo el nivel de responsabilidad fijado para
cada uno en el contrato social; la situacion descrita configura un escenario en el que las
sociedades mercantiles capitalistas, de conformidad con el tipo de compafiia terminan siendo

tratadas como de corte personalista.

Habida cuenta, debe entenderse que la aplicacion del levantamiento del velo societario es una
solucién poco comun en la préctica procesal, que implica desconocer la personalidad juridica
otorgada a la sociedad mercantil, en este caso, con la intencion de evitar un mal mayor en la
sociedad. Asi, en este sentido la doctrina no identifica reglas claras a las que deba someterse el
juzgador al momento mismo de ir contra el ordenamiento juridico, sino que ha establecido
parametros altamente subjetivos sobre los cuales debe decidir si aplica o no el levantamiento del

velo societario en el caso que esta conociendo.
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Conviene precisar en este punto el aporte doctrinario del autor aleméan Rolf Serick, a quien
podria catalogarse como uno de los principales precursores de la teoria del levantamiento del
velo societario en el sistema civilista. El referido autor destaca por sobre todas las cosas la
naturaleza excepcional de la figura, entendiendo que su aplicacién responde a la inexistencia de
mecanismos previstos en el ordenamiento juridico destinados a combatir una determinada
conducta contraria a derecho; ademas restringe la aplicacién de la figura a los casos en los que
exista abuso de la personalidad juridica (cf. Salgado. 2011: 54-55).

De modo que el juzgador no podra aplicar de forma precipitada la figura desarrollada, sino bajo
los parametros sefialados en el paragrafo precedente. Ahora, habra que reconocer el alto nivel de
responsabilidad y subjetivismo conferido al juzgador, en virtud de que su razonamiento gira en
torno a una ponderacion de derechos, por medio de la cual identifica si es necesario para
precautelar el bienestar comun y el ordenamiento juridico el desconocimiento de la personalidad
juridica o por el contrario, la propia normativa se ha encargado de prever soluciones a
determinados problemas, sin que sea necesario el desorden de las propias instituciones creadas

por el ordenamiento juridico.

Notese que el perfil del juez al que hace referencia la doctrina anglosajona es de extrema
importancia para la aplicacion de este tipo de soluciones en la casuistica. Por un lado, y como no
podia ser de menos, reconoce el dominio pleno que el juzgador debe tener del ordenamiento
juridico nacional, con el que se valdra identificar si existe una solucion al problema presentado
antes de aplicar el develamiento del velo societario; y por otro lado, en base a su experticia en el
juzgamiento, le dota de habilidades para identificar si la situacion traida a andlisis es
comprendida desde la Optica de abuso de la persona juridica. En consecuencia, no cualquiera
puede desconocer una institucion reconocida por el ordenamiento juridico, sino quien ejerce

jurisdiccién y de forma subsidiaria Unicamente.

En resumen, el profesor Andrade Ubidia citando a Teresa Seijas (cf. 2009: 12) considera, bajo la
Optica expuesta, que la aplicacion de la figura en cuestion “ha generado contradicciones entre la
seguridad juridica y la justicia” porque, desde mi punto de vista, el juzgador ha de sacrificar la
seguridad juridica, como principio elemental del ordenamiento juridico a cambio del bienestar
comun gue implica la delimitacion de la responsabilidad de las personas naturales escondidas en

la persona juridica, toda vez que se hubiera comprobado su actuar ilicito. De manera que para

125



que se pueda hablar en términos de justicia habrd que sacrificar de forma excepcional el

contenido mismo de la persona juridica, como institucion regulada por la propia ley.

Lo importante a destacar de la figura en cuestion es que su aplicacién no es entendida como
normal y rutinaria, por parte de los juzgadores, todo lo contrario su empleo seria considerado
como un llamado a legislar sobre ciertos puntos que la normativa ha dejado vacios, que sin duda
alguna pueden ser utilizado en précticas ilicitas que afecten a la sociedad. Sin embargo, resulta
imposible regular todas las actuaciones del ser humano, por lo que es menester una salida

subsidiaria a la problemética en cuestion, configurada en el levantamiento del velo societario.

Finalmente, considero que el desconocimiento de la personeria juridica no es un tema que deba
ser tratado con ligereza, todo lo contrario requiere de un sesudo debate que determine la real
necesidad de su aplicacion a un determinado caso. Ademas debe considerarse que su aplicacion
es de caracter proporcional en relacion al nivel de afectacion a la sociedad, sin que pueda existir

una exageracion por parte del juzgador.

5.2.2 La doctrina del levantamiento del velo societario en el Ecuador

Toda vez que me permiti desarrollar brevemente los rasgos principales de la doctrina en lo
referente al levantamiento del velo societario, considero que es importante relatar su aplicacion
en la casuistica ecuatoriana, con la finalidad de comprender la viabilidad de la LOPDDL dentro

de los procedimientos de ejecucion coactiva, con énfasis en la materia tributaria.

A criterio del Doctor Santiago Andrade Ubidia “la jurisprudencia ecuatoriana sobre el tema es
realmente escasa” porque la cultura juridica nacional se ha visto empatizada con un positivismo
extremo, que ha impedido que la moral sea considerada como parte del derecho; desde el punto
de vista del renombrado autor la moral es considerada como el elemento fundamental de la

doctrina en cuestién, que sirvié de motivacion para su respectiva creacion. (2009: 25).

En este sentido el profesor ecuatoriano realizé una resefia de todos aquellos fallos relevantes en
la materia objeto de analisis, distinguiendo de todos ellos la real aplicacion del levantamiento del

velo societario, o si por el contrario se traté de una mera apariencia. Asi, al hablar de dos fallos
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emitidos por la ex Corte Suprema de Justicia, en lo referente a materia laboral**® distingue el
erréneo criterio que existié sobre la pretendida aplicacion de la doctrina, toda vez que el trabajo
de los magistrados se redujo netamente a la aplicacion de la norma, en lo referente a la temética
de responsabilidad solidaria entre el empleador-persona juridica- y los administradores —persona

natural-.

Me interesa indagar en el contenido del parrafo precedente porque guarda relacion con el tema
de fondo de la LOPDDL. Al respecto, hay quienes sostienen que el desconocimiento de la
personeria juridica**® no es una medida aplicable en materia laboral, en virtud de que la propia
legislacién se ha encargado de precautelar los intereses de los trabajadores, en lo que respecta al
cumplimiento de las obligaciones patronales, por medio de la creacion de la responsabilidad
solidaria. De esta manera, en el Ecuador se entenderia que la aplicacion de la figura en mencion
no responderia al caracter subsidiario propuesto por la doctrina y consecuentemente perderia su

naturaleza excepcional al momento mismo de su aplicacion en un caso determinado.

Adicionalmente el autor citado refiere su analisis a dos casos puntuales, en materia civil, a los
que efectivamente se les aplico la doctrina del levantamiento del velo societario. EIl primero de
ellos se refiere al caso Diners Club del Ecuador vs. Mariscos de Chupadores CHUPAMAR S.A.,

130y, o] segundo es el de Angel Puma vs. Importadora Terreros Serrano Cia. Ltda.™®!; ambos casos

148 | os dos casos sometidos a analisis fueron: juicio seguido por José Leonardo Lépez contra la sefiora Dolores M.
Cortés, propietaria de la fabrica de jabones El Progreso y el correspondiente a Raul Vinicio Garzén Rodas contra
Mitchell Cots S.A.; en ambas causas la tematica principal abordaba el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de la relacion laboral, para con el trabajador.

149 E| Doctor Santiago Andrade Ubidia cita el criterio de la reconocida Jueza, Dra. Maria de los Angeles Montalvo al
referirse a los fallos emitidos por la ex Corte Suprema de Justicia, en materia laboral. En este sentido, la reconocida
Doctora menciona la ineficacia de la doctrina del levantamiento del velo societario en materia laboral, toda vez que
existe normativa que contempla las situaciones ilicitas del empleador, en abuso de la persona juridica, como lo es la
responsabilidad solidaria con los administradores.

150 °E| sefior LBL, en calidad de representante legal de la compafifa demandada interpuso recurso de casacion en
contra de la sentencia emitida por la Corte Superior de Guayaquil que confirmé la decisién de primera instancia,
respecto del pago de la deuda en favor de la compafiia Diners Club del Ecuador. El recurrente manifestd que la
citacién no fue practicada en legal y debida forma, toda vez que a la fecha de préctica de la misma, la sefiora MIBL
no era la representante legal de la compafiia, sino su persona. A lo que la Sala de la CSJ analiz6 dos cuestiones
puntuales, por un lado el sefialamiento de domicilio por el propio LBL, tras la practica de la citacion y; por otro, la
conformacién del paquete accionario de la compafiia, siendo relevante que el sefior LBL ostentaba la propiedad del
99.5% de acciones. Por tanto la Sala concluyé que el sefior LLBL abusé de la persona juridica para satisfacer sus
intereses personales y en consecuencia rechazo el recurso planteado.

151 | a parte actora del proceso recurrié la sentencia dictada por la Corte Superior de Cuenca, por medio de la cual se
confirmo el criterio de primera instancia, en lo relativo a desechar la demanda de incumplimiento de contrato
propuesta en contra de la compafiia Importadora Terreros Serrano Cia. Ltda.
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construyen un escenario de abuso de la persona juridica notorio, con la intencion de eludir el

cumplimiento de las obligaciones adquiridas para con terceros. (cf. 2009: 26-28).

Habra que notar que el criterio del profesor citado realza Gnicamente la aplicacién de la doctrina
en el campo civil y en lo que respecta a las demas areas del derecho cuestiona la verdadera
necesidad de su aplicacion. Asi lo refleja el desarrollo argumentativo en materia laboral, antes
expuesto, y con gran similitud en el campo tributario al referirse a la sentencia emitida por la
Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, en el recurso de casacion No.
127-2007 (IM. en contra del Servicio de Rentas Internas).*>

Al efecto, la ratio decidendi de la sentencia en mencion se refiere a la aplicacion del principio
tributario de la realidad econdmica, por sobre las formas al momento de la determinacion
tributaria por parte del sujeto activo. En el caso en cuestion, la postura sostenida por la
Administracion Tributaria durante la fase administrativa y jurisdiccional se concentrd en frenar
una posible situacion de evasion al Fisco, al tratarse de un caso de manifiesto abuso de la persona

juridica.

Acorde a los hechos presentados en la sentencia, el contribuyente —persona juridica- presentd una
accion de impugnacién en contra de la resolucion emitida por la Administracion Tributaria, en
relacion al Impuesto a la Renta del ejercicio economico 2003. El principal cuestionamiento que
realizé el contribuyente respecto del contenido de la resolucion se refiere al desconocimiento de
ciertos gastos deducibles por parte de la Autoridad Tributaria; al efecto, la misma durante el
procedimiento administrativo de determinacién comprobd que la mayoria de gastos efectuados
por el contribuyente fueron realizados a una compafiia de papel, razén por la que glosé dichos

valores.

La H. Sala considera que el caso es objeto de abuso de la personalidad juridica de la sociedad mercantil, en virtud de
que la demandada sufrié una serie de transformaciones de indole societario, tales como: convertirse de sociedad
anonima a compafiia de responsabilidad limitada y viceversa, y con ello pretendid deslindarse del cumplimiento de
las obligaciones originadas en un contrato suscrito con la parte actora. Si bien la transformacidn juridica de una
sociedad mercantil no significa la creacion de una nueva persona juridica, el representante legal de la compafiia
mediante su contestacion a la demanda pretendié hacerlo, cuando interpuso la excepcidn de falta de personeria
pasiva.

En suma, la H. Sala cas6 la sentencia y orden6 el cumplimiento inmediato del contrato suscrito entre las partes.

152 |_éase la sentencia completa en el Anexo 9 de la presente investigacion.
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La conclusion a la que lleg6 la Administracion Tributaria fue consecuencia del incumplimiento
de ciertos requisitos formales por parte de la compafia vinculada con el contribuyente.
Verbigracia, de la motivacion de la resolucion impugnada se desprende que al momento de la
determinacion tributaria, aquella compafiia se encontraba inscrita Gnicamente en la camara del
libro, no contaba con: domicilio tributario, cuentas bancarias, servicio publico de telefonia y
agua potable, patente municipal, registro en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; de
manera que de la informacién recopilada no podia observarse sefiales de funcionamiento de

aquella compafiia, por tanto era poco probable la vinculacion econémica con el contribuyente.

Adicionalmente, de las cuestiones aludidas dentro del acto impugnado también se hace
referencia al extenso objeto social de aquella compafiia dentro de su respectivo estatuto social,
inclusive haciendo uso de todas las letras del abecedario para desarrollar sus actividades
comerciales. Sin embargo, de toda esta amplitud, en el contrato de prestacion de servicios civiles
presentado por el contribuyente como sustento del gasto reportado, no comprendia la actividad
contratada como parte del giro de negocio de aquella compariia. De este modo, era inimaginable
que la Administracion Tributaria considere validos los comprobantes de retencion presentados
por el contribuyente, porque la realidad demostraba que la técnica empleada fue destinada a la

evasion tributaria de las obligaciones determinadas.

En este sentido la aplicacion del principio de la realidad econdmica sobre la forma tuvo cabida
en el presente caso, toda vez que la Administracion Tributaria desconocid los comprobantes
presentados por el contribuyente durante la fase determinativa, pese a que cumplian con los
requisitos exigidos por la normativa, su verdadera naturaleza se referia a un mecanismo de
incumplimiento de las obligaciones tributarias, por medio del abuso de la persona juridica. Es
decir, el contribuyente valiéndose de una persona juridica, creada a todas luces para fines
deshonestos pretendid burlar a la Administracion Tributaria y consecuentemente reducir la base

imponible del referido impuesto.

Al respecto, el Doctor Andrade Ubidia al citar el caso menciona que en materia tributaria no es

pertinente el empleo de la doctrina del levantamiento del velo societario, toda vez que la
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Administracion Tributaria emplea el Art. 17 del Codigo Tributario,*® referente a la esencia y
naturaleza del hecho generador de la obligacion tributaria, por encima de las formas escogidas
por los sujetos pasivos. De esta manera, expresa el profesor ecuatoriano que en el supuesto de
que exista un intento de abuso de la persona juridica, el mismo cuerpo normativo especializado
preve como solucidn que se aplique la realidad econdmica del sujeto pasivo, por sobre las formas
juridicas empleadas.

Considero que el caso explorado responde a un tipo de abuso de la persona juridica en la esfera
tributaria, empero la aplicacion del contenido del Art. 17 no produce los efectos propiamente
contemplados en la doctrina desarrollada, es decir la basqueda del dltimo nivel de propiedad de

la sociedad mercantil creada para burlar el ordenamiento juridico nacional.

En este sentido, es posible identificar que el desconocimiento de la persona juridica como agente
retenido no significé la busqueda de sus accionistas, sino que la actitud adoptada por la
Administracion Tributaria surtio efectos en el propio contribuyente que pretendio valerse de
transacciones economicas mantenidas con aquella empresa; cabe resaltar que la Autoridad
Tributaria nunca llegd a determinar el concepto de partes relacionadas en el presente caso, por lo
que existiria la posibilidad de que los dafios no hubiera recaido Unicamente en la Administracion,
sino también en el propio contribuyente, pero no es un tema que corresponda ser abordado en la

presente investigacion.

En resumen, la aplicacion del principio tributario en cuestion (Art. 17 CT) es un mecanismo de
control que la Administracion Tributaria emplea para evitar, de forma general, que el sujeto
pasivo de la obligacion tributaria se valga de formas juridicas para eludir las obligaciones
originadas de su propia realidad econdémica, sin que del contenido de la norma se desprenda un
trato diferenciado para las personas naturales y otro para las personas juridicas, como sucede en

materia laboral en el tema de la responsabilidad solidaria.

153 Art. 17 DEL CODIGO TRIBUTARIO.- Calificacién del hecho generador.- Cuando el hecho generador
consista en un acto juridico, se calificard conforme a su verdadera esencia y naturaleza juridica, cualquiera que sea
la forma elegida o la denominacidn utilizada por los interesados.

Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a conceptos econémicos, el criterio para calificarlos tendra en
cuenta las situaciones o relaciones econdémicas que efectivamente existan o se establezcan por los interesados, con
independencia de las formas juridicas que se utilicen.
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Por tanto considero que no se puede concluir que la doctrina del levantamiento del velo
societario resulta inaplicable al campo tributario, en razon de la observancia del Art. 17 por parte
de la propia Administracién Tributaria en los procedimientos de determinacion porque se estaria
limitando a un campo muy reducido de casos en los que probablemente se pueda originar el
referido abuso de la persona juridica. Por consiguiente es posible la aplicacion de la doctrina en,
toda vez que la situacién a cuestionarse no se encuentre comprendida en el articulo antes

mencionado.

523 Aplicacién de la doctrina del Levantamiento del Velo Societario en el campo
coactivo tributario ecuatoriano

El analisis formulado por el catedratico ecuatoriano del caso citado responde a una negativa de
aplicacion de la teoria del levantamiento del velo societario en materia tributaria, en virtud de
que las caracteristicas de subsidiaridad y excepcionalidad, a su criterio, no se verifican. Sin
embargo, considero que la solucion normativa, referente a la aplicacion del Art. 17 del Cddigo
Tributario es de caracter restrictivo a la autotutela administrativa declarativa. De manera que, la
aplicacion del principio de la realidad economica no solo que no abarcaria la mayoria de
escenarios de abuso de la persona juridica, sino que se estaria desprotegiendo a la faceta
ejecutiva de la autotutela administrativa ejercida por la Autoridad Tributaria.

Si bien es cierto y como he repetido a lo largo de la investigacion los dos componentes de la
autotutela administrativa son complementarios, mas adn en el campo tributario pero no siempre
se puede hablar de una sistematizacion en las actuaciones de los contribuyentes. El abuso de la
persona juridica, no solo que puede suscitarse en la fase de determinacion tributaria, conforme el
ejemplo traido a analisis, sino que podria desarrollarse escenarios en los que encontrandose firme
y ejecutoriada la obligacion tributaria el contribuyente se valga de artimafias juridicas —finalidad
deshonesta de la persona juridica- para eludir la obligacion tributaria y consecuentemente

perjudicar a la Administracion.
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Dentro de la fase ejecutiva podria pensarse que el Art. 26 del Codigo Tributario** que determina
la responsabilidad solidaria del representante frente a las obligaciones del contribuyente es una
solucion efectiva, que inhabilita la aplicacion de la doctrina del levantamiento del velo societario
en el campo de la ejecucion coactiva, sin embargo la norma establece claramente un limite de
responsabilidad basado en los bienes administrados y al valor de las rentas producidas en el
periodo de gestién del representante.’®® Al afecto, la situacién se convierte en un problema
cuando se habla Unicamente de la responsabilidad solidaria con el representante legal de la
compafiia y no con los accionistas 0 socios; tampoco se podria referir realmente al derecho
general de prenda, en beneficio de la Administracion Tributaria, por la limitacion legal
establecida.

En este sentido, la LOPDDL al parecer habria acudido en rescate de las Instituciones estatales
con potestad coactiva incluida la Administracion Tributaria, en aquellos casos de abuso de la
persona juridica en la fase coactiva, tomando no solamente en cuenta la finalidad laboral antes
indicada, sino también la propia de la institucion. A diferencia de la LFAYOIE la normativa en
mencion corresponde a una ley organica, capaz de modificar otra del mismo rango como lo es el

Caodigo Tributario, toda vez que de la temética propuesta no se encuentra regulada.

Al haber analizado integramente la normativa reguladora del procedimiento de ejecucion
coactiva en materia tributaria se podria inferir que la actuacion del funcionario ejecutor era
incipiente frente a los posibles casos de abuso de la personalidad juridica, o que al menos el
contenido normativo no establecia algun tipo de mecanismo que pudiera contrarrestar este tipo

de actuaciones contrarias a derecho, encaminadas al perjuicio de la Administracion Tributaria.

Verbigracia de lo expuesto, antes de las reformas introducidas la tnica manera que el funcionario
ejecutor podia evitar la evasion de responsabilidad del contribuyente era por medio del

establecimiento de las medidas cautelares y en el caso de excepciones el respectivo

154 Art. 26 DEL CODIGO TRIBUTARIO.- Responsable.- Responsable es la persona que sin tener el caracter de
contribuyente debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a éste.

Toda obligacion tributaria es solidaria entre el contribuyente y el responsable, quedando a salvo el derecho de éste
de repetir lo pagado en contra del contribuyente, ante la justicia ordinaria y en juicio verbal sumario. (el subrayado
me pertenece).

155 Art. 27 DEL CODIGO TRIBUTARIO, inciso final.- Responsable por representacion.- Para los efectos
tributarios son responsables por representacion: [...]

La responsabilidad establecida en este articulo se limita al valor de los bienes administrados y al de las rentas que se
hayan producido durante su gestion.
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afianzamiento, empero la practica juridica hizo que estas herramientas se tornen ineficaces en
ciertos casos, particularmente en los de abuso de la persona juridica, toda vez que la propiedad
de las mismas se encontraba dispersa en la persona de sus accionistas o representantes, sin que la

Administracion pueda cobrar la deuda pendiente.

Particularmente considero que la normativa se enmarca en las necesidades actuales de la
Administracién pero al mismo tiempo distorsiona la esencia de la figura al ser concebida como
una facultad propia del funcionario ejecutor, en vez del érgano jurisdiccional; este cimulo de
atribuciones conferidas al funcionario lo que hizo es incoar la duda sobre la extralimitacion de la

autotutela administrativa ejecutiva en el campo tributario.

Para comenzar el analisis conviene puntualizar que el contenido del primer inciso del Art. 1 de la
LOPDDL distingue dos tipos de responsabilidad derivadas de la relacion juridico-tributaria, por

un lado la denominada subsidiaria y por otro la consecuente al levantamiento del velo societario.
Me permito citar la parte correspondiente de la LOPDDL.:

Avrticulo 1.- Las instituciones del Estado que por ley tienen jurisdiccidn coactiva, con el objeto de

hacer efectivo el cobro de sus acreencias, podran ejercer subsidiariamente su accién no sélo en

contra del obligado principal, sino en contra de todos los obligados por Ley, incluyendo a sus
herederos mayores de edad que no hubieren aceptado la herencia con beneficio de inventario. En

el caso de personas juridicas usadas para defraudar (abuso de la personalidad juridica), se podra

llegar hasta el Ultimo nivel de propiedad, que recaerd siempre sobre personas naturales, quienes
responderan con todo su patrimonio, sean 0 no residentes o domiciliados en el Ecuador (el

subrayado me pertenece).

El empleo del término subsidiariamente al inicio del inciso responde a un tipo de

responsabilidad, por medio de la cual el cumplimiento de la prestacion reposa en la persona del
obligado subsidiario (contra todos los obligados por Ley, incluyendo a sus herederos mayores de
edad que no hubieran aceptado la herencia con beneficio de inventario) solo si es que el deudor
principal no lo hubiera hecho. Al efecto, desde mi perspectiva el articulado lo que hace es
reafirmar los niveles de responsabilidad establecidos en la normativa especial, entiéndase el

Caodigo Tributario para la exigibilidad de la obligacion pendiente.
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El segundo tipo de responsabilidad es el relativo al abuso de las personas juridicas. La misma
redaccion se encargd de establecer el hipotético normativo, comprendido en el abuso de la
persona juridica y el establecimiento de responsabilidad de las personas naturales escondidas tras
la ficcién juridica, como consecuencia directa. Es decir, el elemento de subsidiaridad
mencionado en el primer tipo de responsabilidad no es aplicable al actual, en virtud de que la
observancia de la doctrina del levantamiento del velo societario no determina niveles de
responsabilidad, sino que por tratarse de un abuso de derecho se responsabiliza a quienes
escondidos en la ficcién juridica provocaron dafios a terceros y a la misma sociedad como un

todo.

En este orden de ideas, me permito comentar que el articulo citado, por un lado guarda plena
armonia con la doctrina antes desarrollada del levantamiento del velo societario; y por otro
contradice abiertamente su contenido al restringir el campo de actuacion del propio juzgador al

dotarle de nuevas competencias al funcionario ejecutor de la coactiva.

En este esquema propuesto es importante mencionar que la propia norma reconoce la division
patrimonial existente entre la persona juridica y sus propios socios y accionistas, Unicamente al
tratarse de abuso de la figura juridica la unificacion patrimonial de los sujetos sefialados se torna
inminente para efectos de la determinacion de responsabilidad. De esta manera el contenido del
primer inciso del Articulo 1 recoge el elemento de subsidiaridad y excepcionalidad propuesto por
el autor aleman Serick; entendiendo que la obligacion recae, como regla general sobre el
obligado principal —persona juridica- y de forma excepcional, cuando se trate del empleo de
mecanismos fraudulentos que conduzcan a una actuacién ilegal y al abuso de derecho se podra
desconocer la personeria juridica para exigir el cumplimiento de la obligacién a las personas

naturales, en calidad de socios o accionistas.

Al contrario de lo manifestado, el profesor ecuatoriano Jorge Zavala Egas presenta una teoria en
la cual el contenido del inciso primero comprende una sola clase de responsabilidad denominada
subsidiaria y como fundamento de la misma adapta figuras juridicas ajenas al derecho tributario;
Ilama la atencion que el enfoque brindado no se cifia a la doctrina del levantamiento del velo
societario, siendo desde el mi perspectiva el tema mas relevante. En consecuencia, considero que

realmente importa mucho analizar las ideas planteadas por el académico porque responden a una
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nueva perspectiva de la interpretacion normativa, y consecuentemente un aporte

fundamentalisimo a la academia.

Para el reconocido autor ecuatoriano el obligado subsidiario es asimilado al fiador propio del
Derecho Civil, con la diferencia de que su escenario de actuacion remonta al campo coactivo
tributario. Asi, entiende que ambos coinciden en su naturaleza auxiliar, valga la redundancia
subsidiaria en términos de exigibilidad de la deuda pendiente; tanto los socios y accionistas son
entendidos como obligados subsidiarios, si y solo si el deudor principal no puede cumplir la
prestacion debida para con la Administracion Tributaria.

Al respecto, el autor diferencia el concepto de deudor principal y deudor subsidiario para
comprender de forma precisa el alcance del contenido normativo citado. En este sentido y bajo
los terminos del Codigo Tributario la obligacion esta compuesta de dos sujetos, entre los cuales
figura el sujeto pasivo denominado contribuyente o responsable, con todas sus clasificaciones,
ambos considerados como deudores principales; el contribuyente es entendido como el obligado
directo, en tanto que a los responsables, la propia legislacion especializada le ha conferido la
calidad de deudores solidarios, siendo de todas formas vistos en la misma categoria del

contribuyente para el cumplimiento de la obligacion. (Zavala, cf. 2013: 33,37 y 38).

Es decir, a criterio del profesor, la Administracion Tributaria dentro del procedimiento de
ejecucion coactiva deberd concentrar todos sus esfuerzos en la aplicacion de las medidas
coercitivas sobre: el contribuyente o el responsable solidario —representante legal de una
compariia- y en caso de que no fuera posible el cumplimiento de la obligacion por aquellos, la
Autoridad procedera a aplicar todos esos mecanismos en contra de los obligados subsidiarios, es

decir en persona de los accionistas o socios.

Haciendo un parangén de ideas el profesor citado (Zavala cf. 2013: 40-44) menciona que la
conclusion a la que se puede llegar tras la lectura de la disposicion normativa es el
establecimiento del beneficio de excusion hacia los obligados subsidiarios, como derecho propio

|156

de los fiadores en materia civil. EI Art. 2259 del Cddigo Civil™" recoge el derecho en cuestion,

entendiendo que es una ventaja propia del fiador al pretender que la deuda sea cumplida por

158 Art. 2259 DEL CODIGO CIVIL.- El fiador reconvenido goza del beneficio de excusion, en virtud del cual
podrd exigir que, antes de procederse contra él, se persiga la deuda en los bienes del deudor principal y en las
hipotecas o prendas constituidas por éste para la seguridad de la misma deuda.
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quien se obligd directamente y de forma auxiliar su presencia seria requerida en caso de que no
pudiera haber sido satisfecha la prestacion con los bienes del primero, caso contrario si el orden
descrito es inobservado el propio fiador podréa interponer la excepcidn de beneficio de excusion.

Al respecto, de lo manifestado me permito cuestionar los siguientes aspectos: la determinacién
de responsabilidad seguida por el Cédigo Tributario responde a la generalidad de las relaciones
juridicas en la materia, mas no puede ser considerada como un orden inquebrantable en el caso
de abuso de la personalidad juridica. La finalidad del levantamiento del velo societario es
determinar con exactitud la o las personas naturales que se han valido de la persona juridica para
perjudicar los intereses de terceros contratantes y de la sociedad; de considerarse apropiado la
teoria propuesta por el profesor citado seria desnaturalizar el contenido de la doctrina expuesta

porque se verificaria la division patrimonial entre uno y otro sujeto.

La pretendida construccion de los denominados obligados subsidiarios en persona de los
accionistas y socios de una persona juridica se contrapone con los lineamientos de la propia
doctrina. En este sentido, pretender que la exigibilidad de la deuda a las personas naturales
referidas sea consecuencia de la imposibilidad de cobro a la deudora principal representa
desconocer el abuso de la persona juridica y flexibilizar la actuacion estatal. Conciliar la figura
del fiador y sus derechos en el campo tributario determina una clara distorsion del escenario
propuesto por la normativa, en virtud de que alegar el beneficio de excusion significaria
sobreponer los intereses personales, de quienes han participado en el abuso de la persona

juridica, por sobre aquellos de los terceros perjudicados y de la misma sociedad.

En el supuesto no consentido de que el esquema propuesto por el citado autor corresponda a la
realidad, considero importante distinguir que la figura del fiador en el campo civil y la del
denominado obligado subsidiario en el tributario responde a un origen y sentido distinto. En el
campo civil el fiador de una obligacion principal es constituido como tal en respuesta al acuerdo
de voluntad de las partes contratantes; mientras que en el segundo caso la propia ley determina la
categoria de responsables a las personas naturales cubiertas por la ficcidén de la persona juridica,
respecto de las obligaciones contraidas por la misma. En este sentido, podria comentarse que con
la reforma existiria por mandato expreso una extension de responsabilidad a los socios y

accionistas de una compaiiia, dejando sin efecto la voluntad de las partes contratantes.
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Adicionalmente, notese que en el campo civil desde el origen de la relacion obligacional el fiador
coexiste en la relacion como un garante en caso de incumplimiento del deudor principal, en tanto
que en el campo tributario los socios y accionistas de la persona juridica no guardan ningun tipo
de relacion con la parte acreedora, sino hasta cuando el funcionario ejecutor verifica el abuso del
derecho, en este caso pasan directamente a ser responsables de la obligacion tributaria pendiente,
no porque la entidad coactivante hubiera agotado todos los mecanismos de cobro al deudor
principal, sino porque se trata de una situacion de abuso del derecho que pretende lesionar los
intereses estatales.

Siguiendo la linea argumentativa planteada por el autor es menester referirse a los dos escenarios
en los que se pudiera hablar de agotamiento de vias de cobro al deudor principal y
consecuentemente el origen de la responsabilidad subsidiaria. En un primer plano propone la
declaratoria de insolvencia dictada por el juez competente y por otro el agotamiento del
procedimiento coactivo en sede administrativa. Es decir, ambos momentos coinciden en la
imposibilidad de la Administracion Tributaria, como ente coactivante, en la recaudacion de la

obligacidn tributaria pendiente al obligado principal (persona juridica).

La declaratoria de insolvencia es entendida como el Unico medio de prueba que permitira
demostrar que el patrimonio del deudor principal y del solidario no fueron suficientes para
cumplir con la prestacion, dado que el primer grupo tuvo relacion directa con el hecho generador
(impuesto a la renta), siendo el obligado subsidiario un factor indirecto en tal produccion.
(Zavala Egas, cf. 2013: 56). De esta manera las posibilidades de la Administracion Tributaria en
determinar la responsabilidad en una persona natural estarian restringidas Unicamente a la
declaratoria judicial por medio de la cual se evidencie un claro escenario de imposibilidad de

cumplimiento de la obligacion.™’

Difiero del argumento esgrimido, toda vez que el contexto sobre el cual es construido el
concepto de obligados subsidiarios es en la fase de la autotutela administrativa ejecutiva, por
medio de la cual se aspira llegar a una eficiencia recaudatoria en las acreencias que no han

podido ser recabadas durante el tiempo y condiciones que el propio acto administrativo concedio

57 Considero que el alcance pretendido por el autor en la figura citada tiende a la imposibilidad de cumplimiento del
deudor principal, aun cuando en el caso particular el contribuyente responde a una persona juridica y no a una
persona natural. Por tanto podria entenderse que la insolvencia es equivalente a la quiebra, bajo el criterio del
profesor.
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al contribuyente. La decision de establecer la responsabilidad subsidiaria estaria supeditada al
criterio del 6rgano jurisdiccional, siendo contradictorio con la misma naturaleza de la autotutela

administrativa.

Por un lado se busca una eficiencia en la actuacion por tratarse del Estado como parte acreedora
pero se estaria imponiendo trabas que imposibiliten dicho cometido. Sin embargo, no quiere
decir que se construya una barrera al control de legalidad de los actos administrativos, en este
caso el auto de pago, sino que el momento y las condiciones establecidas para el efecto se
encuentran plenamente desarrolladas en la normativa vigente, siendo actualmente el mecanismo
idéneo el proceso de excepciones a la coactiva o la accion directa de nulidad del procedimiento

coactivo para frenar una posible actuacion arbitraria de la Administracion Tributaria.

Si es que se llegara a conciliar la opcion propuesta se tendria que analizar el limite de
competencia atribuido a los Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario, al resolver
cuestiones civiles, o en su defecto involucrar a un juez en la materia sefialada dentro de asuntos
contenciosos tributarios. Pienso, que desde cualquier angulo que se observe la declaratoria de
insolvencia seria una complicacion porque no solo que causaria un desorden en el limite de
competencia en razon de la materia de cada juzgador, sino que se tornaria como una herramienta

elusiva utilizada por quienes pretenden aplazar el cumplimiento de la obligacion tributaria.

Ni la declaratoria de insolvencia, ni el agotamiento del procedimiento de ejecucion coactiva
serian acertados dentro de este tipo de actuaciones de la Administracién Tributaria, dado que
facilmente puede considerarse las medidas antedichas como recursos para entorpecer y alargar el
cobro de la obligacion tributaria pendiente. No obstante, existe también la posibilidad de que el
propio funcionario ejecutor equivoque su criterio y decida implementar el develamiento del velo
societario en un caso gque no sea menester hacerlo, en consecuencia su derecho constitucional de
impugnacion podra ser ejercido ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario

mediante un proceso de excepciones a la coactiva.

Finalmente, como dltimo cuestionamiento conviene identificar el tipo de autotutela
administrativa que comprende la responsabilidad de la persona natural originada del abuso de la
persona juridica. Para Zavala Egas la declaracion de responsabilidad subsidiaria debe ser el

resultado de un acto administrativo de determinacion y no del auto de pago, toda vez que si bien
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la obligacion fue en su momento determinada para el deudor principal y deudores solidarios, por
su participacién directa en la configuracion del hecho generador, no lo ha sido para el
responsable subsidiario. De manera que la fase ejecutiva no puede iniciar si es que no existio de

forma previa una determinacion clara de los componentes de la obligacion.

Asi, el autor (cf. 2013: 54-56) considera que la decision de aplicar la doctrina del levantamiento
del velo societario, por parte de la Administracion Tributaria debe estar contenida en un acto
administrativo declarativo distinto del auto de pago, en virtud de que aquel simboliza el cobro
forzoso de una obligacion liquida, determinada, pura y de plazo vencido con relacién a los
deudores principales y solidarios. El responsable subsidiario, entendiendo -como tal a los socios
0 accionistas- de la obligacion tributaria no adquiere tal calidad, sino hasta el momento mismo en
que la Administracion Tributaria lo determina por medio de un nuevo acto de determinacion,
bien sea a través una liquidacion con orden implicita de cobro, por medio de la cual se servira

especificar su nivel de responsabilidad.

Inclusive el autor en su obra detalla el contenido que deberia ser parte del nuevo acto
administrativo, siempre que la Administracion Tributaria hubiera agotado los mecanismos
necesarios para el cobro de la obligacion a los deudores principales y solidarios, en los siguientes

términos:

La declaracion de derivacion de la deuda al responsable subsidiario, mediante la expedicién del
respectivo acto administrativo, es indispensable para constituir el titulo ejecutivo necesario para

el procedimiento de ejecucion forzosa. El acto administrativo se debe dictar después de la

conclusién del procedimiento coactivo principal, a través del cual el ejecutor solicita “la

declaracion de insolvencia del deudor” (Art. 958 CPCP) vy, en su caso, del o de los responsables

solidarios, el mismo gue debe contender la liquidacion de la deuda, sélo de este modo y con este

contenido la Administracién cumple con la exigencia del debido procedimiento, de la motivacién

y no se deja en indefension al sujeto obligado (Art. 76, No. 7.1 CRE). (El subrayado me
pertenece) [2013:56]

En este sentido, entiendo que es importante aclarar que por regla general en un caso de abuso de
la persona juridica, la obligacion objeto de cobro dentro de la fase ejecutiva no es desconocida
para las persona naturales escondidas tras el velo societario; pensaria que resulta impreciso una

nueva determinacién tributaria para el establecimiento de un tipo de responsabilidad. Los
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accionistas o socios de una sociedad que hubieran pretendido abusar de su calidad, tendran
conocimiento de los sucesos ocurridos y se veran beneficiados de los mecanismos elusivos
empleados en contra de la Administracion Tributaria, por ejemplo: al tratarse de la declaracion
del impuesto a la renta de una sociedad, entre menor sea la declaracion mayor serd el monto de

los dividendos repartidos a cada uno de los accionistas o socios al cierre del ejercicio economico.

En complemento de lo manifestado habrd que recordar una vez mas que la unificacion
patrimonial es el principal efecto de la aplicacion de la doctrina expuesta, en tal sentido una
nueva determinacion de la obligacién tributaria significaria desconocer el abuso de derecho
causado por las personas naturales en maniobra de la persona juridica. Pensaria que no es
adecuada la idea de una nueva determinacion, toda vez que se trata de un beneficio reportado en

una o varias personas naturales relacionadas con la persona juridica.

Evidentemente es mucho mas compleja la aplicacion de la teoria en la practica, ya que no se
puede establecer como una presuncion de derecho que todas las personas naturales tras una
sociedad tengan pleno conocimiento de las actuaciones ilegales efectuadas por los
administradores o demas socios/accionista porque seria caer en reduccionismo absurdo. Lo que
Ssi es necesario tomar en consideracion es el mecanismo empleado por la Administracion
Tributaria para concluir con una presuncién de hecho y declarar la respectiva responsabilidad en

las personas naturales, como ultimo elemento de la cadena de propiedad de la persona juridica.

Entonces, si es que se considera que el establecimiento de este tipo de responsabilidad es una
presuncion de hecho que admite prueba en contrario y que es consecuente a la relacion existente
entre los accionistas 0 socios con los actos juridicos suscritos por la sociedad a la cual se ven
inmiscuidos podra entenderse, desde mi perspectiva, que no hace falta la emision de un nuevo
acto de determinacion que contemple la singularizacién de la deuda a ser cancelada por estos
nuevos responsables. No se trata de una determinacion nueva porque el hecho generador que
motivo a la Administracion Tributaria a ejercer la facultad determinadora y consecuentemente
recaudadora involucra directamente la realidad econdémica del deudor principal —persona
juridica- y decir lo contrario significaria crear una obligacién de la cual nunca se verifico el

hecho generador que configuraria la obligacion tributaria.
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Con el anélisis propuesto se desprende la complejidad de la aplicacion de la doctrina del
levantamiento del velo societario en el campo tributario, mas aun las posibles interpretaciones a
las que puede ser sujeta dentro de la préctica juridica. Asi, resulta novedoso, considerando que el
levantamiento del velo societario es una teoria de origen anglosajon, que se pretenda
desarrollarla en el contexto legislativo, antes que en el jurisprudencial; con la reforma se
pretendié de una u otra forma normar toda una doctrina, es decir sintetizar en un parrafo el
criterio judicial que debe preceder antes de que se pueda hablar del abuso de la persona

juridica.

Por otro lado y como se advirtié en parrafos precedentes la norma también incorpora en la
redaccion elementos contrarios a la doctrina desarrollada. Segun esta, la idea del
desconocimiento de la personalidad juridica corresponde restrictivamente al representante del
organo jurisdiccional, empero con la reforma legal introducida en el ordenamiento juridico
ecuatoriano es concebida como una herramienta aplicada por el funcionario ejecutor dentro del

procedimiento coactivo.

Sin lugar a dudas resulta cuestionable esta dotacion de funciones al representante de la entidad
publica -Administracion Tributaria- porque el levantamiento del velo societario es entendido
como un recurso utilizado en udltima instancia, toda vez que su aplicacion resulta ser cautelosa
frente al principio de seguridad juridica propia de un ordenamiento juridico. En este sentido, al
tratarse de la inobservancia de una figura juridica creada por las mismas leyes locales, no existe

manera gque una persona distinta al juez pueda ajustar su comportamiento a dicha premisa.

Considero que esta resulta ser la mayor incongruencia en el contenido de la norma porque la
misma otorga facultades exorbitantes al funcionario ejecutor, quien por sola condicion se
encuentra parcializado en el conflicto deducido contra el coactivado y por esa misma razon
puede emplear el levantamiento del velo societario sin mayor precaucion. El juez por otro lado,
es una persona que por su imparcialidad podra tener una mejor optica del conflicto y decidir si es
menester 0 no la aplicacion de la doctrina, tomando en consideracion gque su uso significa la

inobservancia del propio ordenamiento juridico.

En complemento, habra que sefialar que el juez dotado de una mayor experticia podra identificar

con precision el elemento de subsidiaridad propuesto por la doctrina. Es decir, podra con acierto
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establecer la norma aplicable a la problemética suscitada antes de pretender aplicar la teoria del
levantamiento del velo societario y de esta forma respetar la calidad excepcional de la teoria;
pero un funcionario ejecutor, en términos practicos no esta capacitado para conocer de forma

total el contenido de la norma, especialmente en todo el campo tributario.

Asi, considero que haber conferido tales atribuciones a un funcionario ejecutor constituye un
grave error porque se estd desconociendo el caracter excepcional y complejo que implica el
levantamiento del velo societario dentro del ordenamiento juridico de un Estado. Al respecto,
podria decirse que con la entrada en vigencia de esta normativa se ha desvirtuado la naturaleza
del procedimiento de ejecucion coactiva en el Ecuador, debido a la acumulacién de funciones
propias del juzgador en la persona del representante del Estado.

Aun cuando existe un pronunciamiento de la Corte Constitucional que determina la naturaleza
administrativa del procedimiento de ejecucion coactiva, conforme lo analicé en su momento, lo

cierto es que la disposicion tercera de la LFAYOIE™®

y este tipo regulaciones generan una ola de
incertidumbre respecto de la vision administrativa de la coactiva en el Ecuador, con énfasis en el
campo tributario. Los limites de la esfera administrativa poco a poco se estan desvaneciendo y se
empiezan a confundir con la judicial, dejando en una especie de limbo la actuacion del
funcionario ejecutor dentro del ejercicio de la autotutela ejecutiva. Entonces, podria considerarse
que la normativa reciente no es congruente con la naturaleza administrativa propia de la coactiva

en el Ecuador.

Debe entenderse que bajo el criterio administrativista mantenido por la legislacion ecuatoriana,
el Art. 1 de la LOPDDL que confiere ese tipo de atribuciones al funcionario ejecutor es
inapropiado porgue bajo ningun concepto un funcionario publico sin potestad jurisdiccional
puede desbaratar instituciones reconocidas en el ordenamiento juridico, como lo es la persona
juridica. Evidentemente la motivacion con la que actuard el funcionario ejecutor serd la de
defender los intereses estatales, propiamente de la Administracion Tributaria, lejos de pensar en

la afectacion puntual del principio de seguridad juridica, como con certeza lo hiciera el juzgador.

158 Disposicion Tercera: Agréguese al final del articulo 942 del Cddigo de Procedimiento Civil, el siguiente texto:
“Los servidores o servidoras recaudadores mencionados en este articulo tendrén la calidad de Jueces Especiales,
denomindndoselos Jueces de Coactiva.” (el subrayado me pertenece).
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Finalmente, muy aparte de las consideraciones expuestas del primer inciso del articulo citado,
considero que en materia tributaria es necesaria la aplicacion de la doctrina de levantamiento del
velo societario por los casos de abuso de persona juridica que ha enfrentado la Administracién
Tributaria, sin que pueda aludirse a los articulos 17, 26 y 27 del Codigo Tributario como

normativa a ser observada antes de la doctrina porque demuestran ser insuficiente a la realidad.

En este sentido, considero que es de extrema importancia la creacién de una nueva tipologia de
proceso en sede jurisdiccional que tenga como objetivo la eliminacién de conductas encaminadas
al abuso de la persona juridica, que culminan con el perjuicio de los fines estatales. Entiéndase
que esta atribucion —desconocimiento de la persona juridica- por mas indispensable que resulte
no puede ser ejercida por un funcionario ejecutor, en virtud del nivel de afectacion en el
ordenamiento juridico, sino por un juez que tenga pleno conocimiento de la normativa y de la

plausibilidad de aplicacion de la doctrina.

En suma, la doctrina del levantamiento del velo societario restringe derechos fundamentales
como es la propiedad, siempre que exista una decision motivada de un organo jurisdiccional. En
este sentido, puede entenderse a la doctrina desarrolla como un arma de doble filo dentro de la
esfera tributaria, por un lado limitaria las actuaciones ilicitas que tengan como resultado la
elusion de las obligaciones tributarias y; por otro lado su empleo indiscriminado podria ocasionar
una ruptura con el propio ordenamiento juridico. Por tanto, considero que para que el segundo
escenario no opere en ningun sentido es menester la experticia y conocimiento del juzgador con
impulso, evidentemente, del funcionario ejecutor como representante de la Administracion

Tributaria.

5.3 Medidas cautelares y de ejecucion
A manera de péarrafo introductorio, se podra mencionar que ademas de la doctrina del

levantamiento del velo societario, la citada reforma legal introdujo nuevas perspectivas en lo que

se refiere a la adopcion de medidas cautelares y de ejecucion en el procedimiento coactivo.
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En lo que tiene que ver a las medidas cautelares, el segundo inciso del Articulo 1 de la LOPDDL
establece dos grandes cuestiones, por un lado plantea la extension de medidas cautelares en
contra de las personas naturales como consecuencia de la aplicacion de la doctrina y sobre sus
bienes; y por otro lado incorpora un concepto altamente discrecional referente a la constitucion
de medidas cautelares sobre bienes de terceras personas, toda vez que sea de publico
conocimiento que la titularidad de los referidos bienes corresponde a las personas naturales
escondidas tras la persona juridica.

El estudio de ambos escenarios se torna imperante en la presente investigacion, en virtud de que
se verifica la extensidn de las medidas cautelares dictadas por el funcionario ejecutor a campos
nunca antes vistos en la practica juridica nacional. No solo en consideracion de la calidad de
responsable que determina la ley, sino que también del criterio que pueda emanar del mismo
funcionario a la hora de involucrar el patrimonio de terceros sin relacion alguna con la
obligacion tributaria pendiente, ni con la cadena de sujetos responsables definida en la normativa

vigente.

También me parece oportuno comentar, dentro de la tematica de medidas cautelares, el desfase
existente entre el primer y segundo inciso del articulo objeto de analisis. Conforme al desarrollo
argumentativo de la aplicacion de la doctrina del levantamiento del velo societario quedo clara la
idea de unificacion del patrimonio entre la persona juridica y sus respectivos socios 0 accionistas
por tratarse de un escenario de abuso de la figura en cuestion, pero con de la redaccion del

segundo inciso la premisa inicial propuesta pierde fuerza y se torna imprecisa en la practica.

’

La adaptacion de la frase “siempre y cuando el obligado principal no cumpla con su obligacion’
permite la aplicacion de la teoria de la responsabilidad subsidiaria propuesta por el profesor
Zavala Egas. Imaginar que las medidas cautelares, al ser el mecanismo garantizador de la
obligacién tributaria sean dictadas por el funcionario ejecutor en contra de los obligados
descritos en el primer inciso, solo si es que el obligado principal no puede cumplir con la deuda
demuestra la desconexion con la doctrina del levantamiento del velo societario. Por una parte la
norma pretende llegar al Gltimo nivel de propiedad de la persona juridica, trasladando la
responsabilidad que por ley le correspondia a la persona juridica a manos de las personas
naturales que valiéndose de la primera pretendieron causar perjuicio en los terceros y; por otro

lado establece la necesidad de agotar las vias de cobro al deudor principal antes de que le sea
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exigible la prestacion a las personas naturales, aun cuando en la doctrina propuesta es indiferente
si es que la persona juridica le fue o no posible el cumplimiento, lo que se trata de descubrir es el
abuso de derecho para con ello desconocer su propia personeria juridica por tratarse de una

situacion excepcional.

Por las consideraciones anotadas me atrevo a creer que el espiritu de la norma, méas alla de su
redaccion esta orientada al establecimiento de medidas cautelares que garanticen las obligaciones
tributarias dentro del escenario de abuso de la persona juridica. Entendiendo que la sola
configuracion del escenario descrito es suficiente para el establecimiento de la responsabilidad
en las personas naturales, quienes al responder con todo su patrimonio se adaptan perfectamente
al derecho general de prenda del que es beneficiaria la Administracion Tributaria.

Acorde al esquema argumentativo planteado, conviene referirme a la medida de ejecucion de
embargo leida entre lineas en la normativa citada. Aunque no existe disposicion expresa que
refiera la extension de las medidas de ejecucion a los bienes propiedad de los socios y accionistas
como ultimo nivel de propiedad de la persona juridicas y de los terceros, facilmente de la lectura
del articulado dos se infiere que el escenario es posible, toda vez que se desarrolla los efectos
producidos de la presentacion de la demanda de terceria excluyente dentro del procedimiento de

ejecucion coactiva.

El embargo per se no es una figura nueva en el procedimiento de ejecucidn coactiva tributario, al
igual que las medidas cautelares lo que resalta novedoso es la expansion de sus efectos sobre la
propiedad de los otros responsables. Se entenderia de la redaccion normativa que los embargos
practicados por el funcionario ejecutor son legitimos en los bienes de las personas naturales y
terceros, siempre que en el primer escenario se hubiera establecido el levantamiento del velo
societario y en el segundo se adapte la premisa de “publico conocimiento” al caso en cuestion.
El lector podra notar que ambas instrucciones son también obedecidas por el funcionario ejecutor

en el caso antes estudiado de las medidas cautelares.

Finalmente, me permito enfatizar el estudio de ambas instituciones como son: medidas cautelares
y de ejecucion dentro del procedimiento coactivo, toda vez que la normativa introducida al

ordenamiento juridico establecié nuevos matices de aplicacion en la practica. En este sentido, si
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bien ha quedado esclarecido que ambas figuras son plenamente conocidas en el derecho, lo cierto

es que su aplicacién a los nuevos responsables resulta ser de mucho interés.

5.3.1 Naturaleza

Medidas Cautelares

De conformidad con el capitulo tercero de la presente investigacion, las medidas cautelares son
parte importante del procedimiento de ejecucién coactiva impulsado por la Administracion
Tributaria porque permiten garantizar el cumplimiento de la deuda, méas intereses y costas con
los bienes comprendidos en el patrimonio del deudor. Asi, el Codigo Tributario establece que las
medidas cautelares pueden ser dictadas en el mismo auto de pago o posteriormente, por parte del

funcionario ejecutor.

La misma normativa especializada menciona cuales son las medidas cautelares susceptibles de
aplicacion en el procedimiento de ejecucidn coactiva. En este sentido, como en su momento se
advirtio el procedimiento de ejecucion coactiva ordinario con el tributario comparten casi la
totalidad de medidas cautelares, salvo la relativa a la prohibicion de salida del pais que es una
atribucion especialisima en el campo tributario, conforme al fallo de la Corte Constitucional para

el periodo de transicion.

De esta manera, las medidas cautelares con precision en el campo de la coactiva tributaria son las
siguientes: secuestro, retencién, prohibicion de enajenar los bienes y prohibicion de salida del
pais. En su momento fueron estudiadas cada una de ellas, pero en el presente acépite la
particularidad presentada es la facultad que ostenta el funcionario ejecutor para que las mismas
sean ordenadas, ya no en contra del deudor principal y sus bienes, sino en contra de los nuevos
deudores (personas naturales) y sobre aquellos bienes de terceros cuando sea de publico

conocimiento que la propiedad recae en las personas antes referidas.

En suma, mediante el analisis a continuacion descrito pretendo reflexionar sobre ciertas

cuestiones que surgieron a partir de la aplicacion del segundo inciso del Art. 1 de la LOPDDL,
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en virtud de su relevancia en la practica juridica nacional y méas aun por constituir un tema de

alta interés académico.

Medidas de Ejecucién

El embargo es una medida de ejecucion encaminada a la recuperacion de la prestacién debida en
el titulo de crédito o sentencia ejecutoriada durante la fase ejecutiva. Es decir, es el mecanismo
coercitivo por medio del cual el acreedor podra ver satisfecha la obligacion debida por el deudor,
que en las condiciones y plazos acordados no fueron cumplidas en la totalidad. (cf. Chiriboga,
1986:218).Aunque varios autores coinciden en la determinacion del embargo como medida
cautelar es conveniente precisar su naturaleza ejecutiva dentro de la coactiva. Por tanto, me
permito diferenciar que las medidas cautelares y las de ejecucion difieren en esencia pero

comparten la misma finalidad.

La figura en mencion es desarrollada en la normativa objeto de analisis y comprende los dos
ambitos descritos en las medidas cautelares, estos son: respecto de los bienes de las personas
naturales y terceros. Sin embargo, considero que el Unico aspecto diferenciador se restringe a la
accion de terceria excluyente propia del embargo, en lo demas guarda mucha similitud con la

descripcion realizada en las medidas cautelares.

5.3.2 Medidas cautelares aplicadas a los responsables por el develamiento del velo
societario

En atencion al primer escenario descrito en el paragrafo introductorio del presente acépite, se
entiende que las medidas cautelares son dependientes de la aplicacién de la doctrina del
levantamiento del velo societario de la persona juridica, es decir que su esfera de accién
repercute en el ultimo nivel de propiedad de la sociedad mercantil. El aseguramiento de la
obligacidn tributaria no estaria supeditado al patrimonio del obligado principal al tratarse de un
abuso de derecho de la persona juridica, sino al de los socios o accionistas en calidad de nuevos

responsables.

Sin duda alguna existe una estrecha vinculacion entre la aplicacion de la doctrina del

levantamiento del velo societario (inciso primero del Art. 1 LOPDDL) y la extension de las

147



medidas cautelares a las personas naturales y a sus respectivos bienes (inciso segundo del Art. 1
LOPDDL) porque sin la presencia de la premisa inicial no es posible la aplicacion de la segunda.
De manera que en el caso de que el funcionario ejecutor hubiera advertido del abuso de la
persona juridica y en consecuencia ordenado el levantamiento del velo societario podra
individualizar los bienes propiedad de los nuevos obligados y ordenar sobre ellos medidas
cautelares; evidentemente el orden de actuacion del funcionario es de entera importancia, porque

podria en un momento acarrear la nulidad de lo actuado por no haberlo mantenido.

Una vez que se pudo explicar el funcionamiento de las medidas cautelares extensivas a las
personas naturales y a sus bienes es necesario que exponga las principales inquietudes que
surgen de su respectiva aplicacion. Asi, la normativa al prever la aplicacion de medidas
cautelares reales y personales sobre el responsable —persona natural- abre la posibilidad de que el
funcionario ejecutor ordene la prohibicion de salida del pais.**°

De conformidad con el capitulo tres de la presente investigacion, la medida cautelar personal
relativa a la prohibicion de salida del pais es altamente cuestionada, debido a que resulta una
facultad exclusiva de los 6rganos jurisdiccionales y no de los funcionarios ejecutores durante el
procedimiento coactivo; la complejidad que resulta de restringir un derecho fundamental como
es la libertad para garantizar el cumplimiento de una obligacion es una tarea ardua que debe
circunscribirse al criterio de un juzgador porgue involucra derechos fundamentales. No obstante
el fallo de la Corte Constitucional para el periodo de transicion, citado en su momento, revela
que la prohibicion de salida del pais es una potestad del funcionario ejecutor durante el

desarrollo del procedimiento de ejecucién coactiva tributario.

Bajo estos antecedentes si es que resultaba objeto de criticas la medida cautelar adoptada en
contra del deudor principal, ain mas lo sera si se trata de su respectiva aplicacion en los demas
obligados —personas naturales- quienes asumen la responsabilidad del cumplimiento de la

prestacion como consecuencia del levantamiento del velo societario. De ahi que se pueda

159 Art. 1, segundo inciso de la LOPDDL.- Las medidas precautelares podran disponerse en contra de los sujetos
mencionados en el inciso anterior y sus bienes.

Asi mismo, podran, motivadamente, ordenarse respecto de bienes que estando a nombre de terceros existan indicios
que son de publico conocimiento de propiedad de los referidos sujetos, lo cual deberd constar en el proceso y
siempre y cuando el obligado principal no cumpla con su obligacion. (el subrayado me pertenece).
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entender el escenario propuesto debe ser manejado con extrema delicadeza porque no se trata de
la perspectiva tradicional.

Considero que al igual que la medida de prohibicion de salida del pais en contra de los deudores
principales la destinada a este tipo de obligados debe ser ordenada por los Tribunales Distritales
de lo Contencioso Tributario, al ser representantes de los 6rganos jurisdiccionales. Tanto la
aplicacion de la doctrina del levantamiento del velo societario, como la orden de prohibicion de
salida del pais son asuntos que por su extrema complejidad corresponden al juzgador y no al

funcionario ejecutor, en virtud de su postura parcializada a la Administracion Tributaria.

Adicionalmente, otra de las consideraciones que merece ser tratada en el presente acapite es la
del afianzamiento del 110% para la suspension de las medidas cautelares y sus respectiva
impugnacion. En las dos cuestiones sefialadas, aunque la norma no prescribe consideracion al
respecto se entenderia que la legitimacion activa reposa en las personas naturales, al ser los
unicos directamente afectados por las medidas cautelares ordenadas por el funcionario ejecutor y
que el derecho de repeticion de todos los valores derivados de la obligacion, en contra del deudor
principal es adquirido en el mismo auto de pago en el que el funcionario ejecutor ordena el

develamiento de la personalidad juridica, siempre que la presuncion de hecho sea desvanecida.

Entenderia que desde el momento mismo de la determinacion de responsabilidad en la persona
natural por tratarse del descorrimiento del velo societario, aquel se convierte en el legitimado
activo para cualquier tipo de impugnacion. En teoria considero que no es necesaria la
conformacion de litis consorcio entre la persona natural y la contribuyente porque se habla de un

solo responsable de la cadena de propiedad, quien se ha beneficiado a costa de la ficcién juridica.

En resumen, el analisis de la aplicacion de las medidas cautelares reales y personales a los
obligados —personas naturales- son una forma de extralimitacién de la actuacién administrativa
del funcionario ejecutor porque denota una intromision en campos jurisdiccionales. Asi, es
importante recalcar que no se trata de un cuestionamiento del establecimiento de medidas
cautelares reales por parte del funcionario ejecutor porque su solo debate implicaria el
desconocimiento de la prerrogativa estatal de autotutela administrativa ejecutiva; lo que me he
permitido criticar es el establecimiento de la medida cautelar personal en contra de los

responsables a consecuencia del develamiento del velo societario porque al igual que la dictada
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en contra del deudor principal comprende una serie de aristas que no pueden ser resueltas desde

mi punto de vista por un funcionario, sino por el juzgador.

En tanto que la legitimacidn activa también considero que es un tema relevante porque al no ser
clara la norma podria prestarse a malas interpretaciones, conducentes a la nulidad de las
actuaciones. El criterio expuesto, parte de considerar los elementos propios de la doctrina del
levantamiento del velo societario, al ser el principal punto de atraccion a lo largo de las
disposiciones normativas contenidas en la LOPDDL.

5.3.3 Medidas cautelares dictadas sobre los bienes de terceros

Por otro lado, en relacion a las medidas cautelares dictadas en contra de los bienes de terceros
habra que hacer ciertas puntualizaciones. La redaccion de la norma advierte que a esta categoria
seran aplicadas exclusivamente las medidas cautelares reales y no las personales, a diferencia de
lo que ocurre en el escenario anterior en el que si se establece la posibilidad de que el funcionario

ejecutor pueda dictar medidas cautelares en contra de las propias personas naturales.

Adicionalmente se incorpora el elemento de discrecionalidad del funcionario ejecutor, en cuanto
se refiere a la determinacion de la propiedad de ciertos bienes. Al respecto la norma en cuestion
sefiala que las medidas cautelares podran ser dictadas en contra de los bienes de terceros, toda
vez que sea de publico conocimiento que los mismos son de propiedad de los responsables por el
descorrimiento del velo societario.’® Es decir que el contenido detallado, pretende combatir lo

que en términos ordinarios se conoce como la practica de los testaferros, quienes simulando

%0Art. 1, segundo inciso de la LOPDDL.- Las medidas precautelares podran disponerse en contra de los sujetos
mencionados en el inciso anterior y sus bienes.

Asi mismo, podrén, motivadamente, ordenarse respecto de bienes gue estando a nombre de terceros existan indicios
que son de publico conocimiento de propiedad de los referidos sujetos, lo cual debera constar en el proceso y
siempre y cuando el obligado principal no cumpla con su obligacién. (el subrayado me pertenece).

Notese que la redaccion del articulo citado en lo referente a la expresion “referidos sujetos” induce a pensar que se
trata de los nuevos obligados identificados en el primer parrafo del Art. 1 de LOPDDL.
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actos juridicos pretenden transferir la propiedad de sus bienes, aun cuando en la realidad no sea

cierto.*®!

Bajo este orden de ideas la definicion de publico conocimiento se ve restringida al criterio del
funcionario ejecutor encargado de ordenar las medidas cautelares respectivas, sin que la propia
norma advierta ciertas directrices que orienten a una definicion objetiva. Préacticamente el
establecer que una determinada propiedad es objeto de la préactica del testaferrismo corresponde
al funcionario ejecutor, sin que la norma establezca elementos importantes en la motivacién del

funcionario al momento mismo de su actuacion.

Esta figura podria ser entendida como un arma de doble filo, que al no ser correctamente
empleada causaria méas perjuicios de los que se pretende contrarrestar con su aplicacion. La idea
de que el funcionario ejecutor pueda restringir el pleno ejercicio del derecho de dominio de una
tercera persona, bajo la excusa de que parte de sus bienes corresponden a las personas naturales
responsables del abuso de la personalidad juridica, resulta una salida atractiva para la eficiencia y
eficacia recaudatoria pretendida por la Administracion Tributaria; empero la practica
indiscriminada de este tipo de situaciones traeria como consecuencia el establecimiento de
cientos de acciones conducentes a la impugnacion de la voluntad administrativa, que lo Unico

que harian es retrasar el cumplimiento de la deuda como tal.

Hablar de atribuciones sin limites es peligroso para el mantenimiento del orden y la paz social
dentro de un Estado. Sin perjuicio de que el contenido de la norma advierta que la decision del
funcionario ejecutor debera estar motivada, considero que dicha afirmacion pierde sentido al
sefialar que la misma partira de un criterio altamente subjetivo que es el de establecer como falso
el ejercicio del derecho de dominio de una persona, toda vez que sea de publico conocimiento

que la titularidad reposa en un sujeto diferente.

En suma, considero que es menester la reglamentacion de los términos: publico conocimiento
porque pueden ser objeto de arbitrariedades por parte del funcionario ejecutor. Aunque resulte
compleja la definicién de aquella expresion es indispensable porque los parametros con los que

cuenta cada persona son diferentes, asi por ejemplo: para alguien la terminologia de publico

161 La Real Academia Espafiola define al testaferro como: “Persona que presta su nombre en un contrato, pretension
o negocio que en realidad es de otra persona.”
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conocimiento bastaria que la informacidn relativa a la propiedad de un bien sea originada de una
fuente informal; en tanto que para otros la rigurosidad de las fuentes de informacion serén
esenciales para poder concluir la existencia de los denominados testaferros y consecuentemente

ordenar las respectivas medidas cautelares reales.

Al igual que en el escenario anterior es importante referirme a la legitimacion activa de ciertas
acciones derivadas de la aplicacion de las medidas cautelares sobre los bienes de un tercero.
Partiendo del supuesto en que la Administracion Tributaria de forma errada hubiera restringido
el derecho de propiedad sobre el que es titular el tercero, sin que existiera verificacion del
presupuesto de hecho “publico conocimiento”, qué tipo de acciones serian efectivas para
precautelar su legitimo derecho de propiedad sobre los bienes sujetos a las medidas cautelares

dictadas, mismos que han de ser utilizados como garantia de una deuda ajena.

La reclamacion de legalidad de las medidas cautelares y el afianzamiento para su respectivo cese
estan concebidos bajo la perspectiva ordinaria del deudor principal, pero al tratarse de terceros
ajenos a la obligacion resultaria absurdo imaginar que la titularidad de ambas acciones reposen
en su persona. Cuan logico seria que un sujeto que sufre la limitacién de su derecho de dominio
de forma injustificada deba cancelar el afianzamiento correspondiente a la cesacion de las
mismas, aun cuando este a salvo su derecho de repeticion en contra del responsable persona
natural. En consecuencia pensaria que es necesaria una aclaracion de la tematica porque se
refiere a mecanismos de proteccion de los terceros involucrados que realmente son legitimos

propietarios de los bienes.

Finalmente, considero que existe un alto nivel de subjetivismo por parte del funcionario ejecutor
a la hora de establecer las medidas cautelares reales sobre bienes de terceros, situacion que
podria desembocar un abuso de la facultad administrativa en contra de los coactivados. Por tanto,
es menester la urgencia de reglamentar este tipo de conductas porque de lo contrario la norma
pecaria de imprecisa y el resultado no necesariamente podria ser el esperado; en lo que respecta a
los mecanismos de impugnacién conducentes a la tutela de los terceros involucrados pienso que
deben ser replanteados desde esta nueva Optica, tomando en consideracion los efectos que de

ellas dimanen.
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5.4 Terceria excluyente

El ultimo de los temas propuestos en la presente investigacion se refiere a las tercerias
excluyentes, bajo la perspectiva de los nuevos efectos propuestos por la reforma legal
introducida en la esfera coactiva nacional. Ciertamente el Codigo Tributario, en calidad de
norma especializada del procedimiento de ejecucidn coactiva mantiene la figura en cuestion pero

con la redaccion de la LOPDDL se adapt6 al contenido normativo original una excepcion.

La terceria excluyente, como en el momento oportuno me permiti sefialar corresponde a un tipo
de accién ejercida por los legitimos titulares del derecho de dominio sobre los bienes que
pretenden ser embargados por la entidad coactivante respecto de una deuda ajena. Es decir, la
accion toma forma cuando la entidad publica dotada de potestad coactiva pretende ejecutar la

prestacion pendiente con bienes que no corresponden a la titularidad del deudor de la obligacion.

En materia tributaria la terceria excluyente esta desarrollada en los Art. 177 al 179 del Cddigo
Tributario. En orden de importancia el Art. 178 del referido cuerpo normativo establece los
efectos directos de la interposicion de la accién referida en conjunto con el titulo de dominio
presentado, asi por regla general opera la suspension del procedimiento de ejecucion coactiva
hasta la resolucion motivada del 6rgano jurisdiccional. Sin embargo con la entrada en vigencia
de la LOPDDL, especificamente el articulo 2 establece que el efecto suspensivo del
procedimiento no tendria cabida, sino hasta que el Tribunal lo disponga, siempre que se trate de
acciones de tercerias excluyentes interpuestas por los terceros mencionados en el inciso segundo

del articulo primero.'®?

Conforme de la redaccion normativa, la excepcién a la regla propuesta estaria condicionada a los

terceros que ostentan formalmente la propiedad de bienes embargados, cuando los mismos sean

162 Articulo 2 DE LA LOPDDL..- Afiadase en el Articulo 178 del Cédigo Tributario, un segundo inciso con el texto
siguiente:

"En el caso de que se trate del embargo de bienes, en uso de la atribucion a que se refiere el Articulo 1 de la Ley
para la Defensa de los Derechos Laborales, la terceria excluyente no suspenderé la ejecucién, sino a partir de gue
el Tribunal de lo Contencioso Tributario asi lo ordene, de existir indicios suficientes de la ilegitimidad del
embargo. ” (el subrayado me pertenece).

153



de publico conocimiento que corresponden a los socios 0 accionistas encontrados responsables
de una deuda tributaria. De ajustarse la realidad al hipotético descrito, el efecto suspensivo
estaria condicionado a la orden emanada por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario,

Unicamente si existen suficientes indicios de ilegitimidad del embargo.

Al respecto me permito comentar que la variante aludida es originada en el criterio del
funcionario ejecutor al momento mismo de dictar las medidas cautelares sobre los bienes de
terceros y consecuentemente la orden de embargo. En este sentido, la discrecionalidad del
funcionario ejecutor podria ser traducida en graves efectos en el legitimo titular del derecho de
dominio, toda vez que el procedimiento de ejecucion puede continuar hasta el mismo remate,

causando un dafio real y cierto en su patrimonio.

En tal forma, podria suscitarse casos en los exista error inminente por parte de la Administracion
Tributaria en cuanto se refiere a la adaptacion del concepto de publico conocimiento en la
realidad patrimonial de un tercero ajeno a la deuda. Considero que la excepcion propuesta se
enmarca en un criterio altamente subjetivo originado en la esfera administrativa y logra traspasar
al &mbito jurisdiccional; la normativa en cuestion, como en su momento se advirtio presenta un
vacio legal en lo respecta a los parametros que deben ser observados por el funcionario ejecutor

y mas aun por los Tribunales.

Lastimosamente la norma no desarrolla mayormente el contenido de la excepcion dentro los
efectos de las acciones de tercerias excluyentes. En este sentido, me permito comentar que de la
lectura del Art. 2 de LOPDDL se podra concluir que los Tribunales no cuentan con limites de
tiempo fijados para la respectiva sustanciacion, lo que puede ser traducido en efectos nocivos a la
situacion del tercero, en virtud de que el procedimiento de ejecucion en sede administrativa no se

ve entorpecido por la interposicidn de la demanda ante el Tribunal.

Desde mi punto de vista resulta evidente la ldgica desprendida de los articulos uno y dos de la
referida norma porque su redaccién estd orientada a una proteccion de los intereses
administrativos. La premisa con la que parte la reforma legal es un escenario de abuso de la
persona juridica dentro de la relacién juridica tributaria, en la cual se ve la necesidad de

establecer obstaculos que permitan el triunfo de las précticas contrarias a derecho practicadas por
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las personas naturales escondidas tras el velo societario, una de ellas como en su momento se

advirtié la existencia de testaferros.

Aunque no se discute la existencia de este tipo de conductas por parte de los contribuyentes
dentro de la relacion juridica, la critica que me permito hacer es sobre la estructuracion de estas
regulaciones porque asi como se habla de una extrema garantia a los intereses estatales por el
otro lado existe la posibilidad de vulneracion de derechos fundamentales del tercero que nada
tiene que ver en la relacion. Por ende debe entenderse que el criterio de la Administracion
Tributaria, como cualquier otra institucion administrativa esté sujeto a errores y en consecuencia

se torna imperiosa la necesidad de un control jurisdiccional en base a reglas claras.

En conclusion, la excepcion propuesta a los efectos normales de la interposicion de una demanda
de terceria excluyente es una clara medida de proteccion a los intereses estatales. Sin embargo,
considero que es palpable el elemento de discrecionalidad originada en la fase administrativa por
parte del funcionario ejecutor, que deberia ser restringida por los Tribunales pero que la norma
no establece los pardmetros en los que deban hacerlo, por ejemplo: términos perentorios en los
que deba pronunciarse el Tribunal para declarar o no la suspension del procedimiento de
ejecucion y aun mas importante cual serd la motivacion de los juzgadores para confirmar la

decision del funcionario ejecutor.

Entiendase que la desacertada decision del mismo funcionario ejecutor en la etapa administrativa
podria originar graves implicaciones en el patrimonio de un tercero, sin vinculacion alguna a la
relacion juridica tributaria. Habra que considerar en el contenido de la reforma un posible
escenario de error en el criterio institucional, sin perjuicio de que exista la determinacién de

responsabilidad sobre el funcionario ejecutor.
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6

CONCLUSIONES

Toda vez que ha terminado la investigacion, me permitiré esbozar las diferentes conclusiones

alcanzadas con la misma:

a)

b)

d)

La coactiva es un procedimiento administrativo, ejercido por la Administracion Publica
para la pronta y eficaz satisfaccion de las obligaciones pendientes, por medio de la
aplicacion de la fuerza sin que medie autoridad jurisdiccional. A lo dicho, se podra
entender que el procedimiento adopta la naturaleza del proceso ejecutivo porque no se
discute el contenido de la obligacién, sino que se busca la ejecutividad de la misma al

encontrarse liquida, determinada y de plazo vencido.

La potestad administrativa es una facultad reglada por la normativa interna de cada
Estado, siendo pertinente la aclaracion de que no todas las instituciones publicas pueden
cobrar para si y por si mismas la prestacion debida. Bajo este esquema la Administracion
Tributaria es una de los entes publicos que goza de la referida potestad bajo la
denominacion de procedimiento de ejecucion coactiva tributario, que a su vez toma
como referencia al procedimiento de ejecucién ordinario y consecuentemente al proceso

ejecutivo civil.

La distincion del procedimiento de ejecucion ordinario con relacién al tributario reviste
de gran importancia, toda vez que la normativa que rige cada uno es distinta,
particularmente en el caso ecuatoriano. Si bien es cierto, la naturaleza ejecutiva de ambos
procedimientos es la misma pero subsisten diferencias sustanciales, tales como: fases del

procedimiento y términos en la actuacién de los funcionarios ejecutores.

El enfoque primigenio aportado por la doctrina es considerar que la coactiva, con énfasis
en el campo tributario es una caracteristica ineludible a la prerrogativa estatal de
autotutela ejecutiva. Sin embargo, no es el Unico enfoque escogido por las diferentes
legislaciones a nivel mundial, también se incorpora el enfoque judicial y el mixto. De los

tres enfoques aludidos, resulta palpable el antagonismo existente entre el administrativo y
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9)

h)

judicial por el tipo de caracteres desarrollados, quedando en un punto intermedio el

mixto.

La eleccion de diferentes legislaciones tributarias permitié concluir que el enfoque
administrativo no es el Unico aplicado en Latinoameérica. Aunque la doctrina tienda a
impulsar el referido enfoque y la mayoria de legislaciones lo adopte, considero que fue de
gran aporte comprender las diferentes Opticas de la ejecucion coactiva a nivel

internacional porque permitié reflexionar sobre sus elementos caracteristicos.

En el Ecuador, la ejecucion coactiva tuvo un recorrido por el enfoque judicial con la
vigencia de la derogada Ley Organica de la Funcion Judicial hasta detenerse en el
enfoque administrativista propio del Codigo Organico de la Funcion Judicial mantenido
hasta la actualidad. Aungue existe un pronunciamiento de la Corte Constitucional para el
periodo de transicion que determina el empleo del enfoque administrativo para la
coactiva en el Ecuador, lo cierto es que las atribuciones paulatinamente concedidas al
funcionario ejecutor demuestran un desfase entre la teoria expuesta y la practica juridica

nacional.

La normativa vigente ecuatoriana acoge el criterio diferenciador entre el procedimiento
de ejecucidn coactiva ordinario y el tributario, considerando que se originan de un tipo de
obligacién diferente. Asi, el primero de los procedimientos citados se encuentra
desarrollado plenamente en el cuerpo adjetivo civil, en tanto que el tributario esta
comprendido en el Cédigo Tributario desde el Art. 149 hasta el 216 (incluido la accion

contenciosa tributaria de excepciones).

Ambas legislaciones respetan la naturaleza ejecutiva caracteristica del procedimiento en
cuestion, en virtud de la connotacion dada al titulo de crédito. Particularmente en el caso
del procedimiento de ejecucion coactiva tributario el referido documento comporta la
legitima aplicacion de la fuerza dentro de la relacién juridica en la persona y bienes del

sujeto pasivo de la obligacion.

157



i)

)

K)

El procedimiento de ejecucion coactiva tributario reporta un mayor nimero de beneficios
hacia la Administracion Tributaria, en calidad de entidad coactivante, tanto en los fases
comprendidas en el mismo, como en las formalidades requeridas. Asi, por ejemplo en
ciertos casos el titulo de crédito es el mismo acto administrativo que contiene la deuda

firme, que a su vez lleva implicita la orden de cobro.

Puntualmente la prohibicion de salida del pais como medida cautelar personal dictada
por el funcionario ejecutor de la Administracién Tributaria constituye una intromision de
funciones en el &rea jurisdiccional, toda vez que solo el juzgador puede dictar la
limitacién del derecho a la liberad de un determinado sujeto. Adicionalmente en caso de
error resultaria un serio problema la reparacion integral del derecho vulnerado, por cuenta

de la Administracion Tributaria.

Las reformas legales incorporadas al ordenamiento juridico nacional comprenden una
serie de aristas a ser analizadas especialmente en el campo coactivo tributario. Tanto la
Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de Ingresos del Estado (Disposiciones para
el cobro Eficiente de las Acreencias del Estado), como la Ley Organica para la Defensa
de los Derechos Laborales constituyen momentos importantes en la coactiva tributaria
ecuatoriana, toda vez que desarrollan temas relativos a las fases del procedimiento y a las

nuevas atribuciones conferidas a los funcionarios ejecutores.

La aplicacion de la LFAYOIE en el campo tributario comprendié un desapego al
ordenamiento juridico nacional, respecto de la distincion de los procedimientos de
ejecucion coactiva ordinarios de los tributarios, en virtud de que la reforma aludida
comprendia a los procedimientos regulados Unicamente por el Codigo de Procedimiento
Civil.

La consignacién desarrollada en la normativa citada distorsiona la esencia misma de la
figura en cuestion, toda vez que deja de ser entendida como un mecanismo de pago de la
obligacién contraida para adecuarse a la idea de afianzamiento dentro de la relacion

juridica, que beneficia notablemente a los intereses de la Administracion Tributaria.
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n)

p)

q)

La forzada aplicacion de la LFAYOIE en el campo tributario trajo como consecuencia
una exacerbada proteccion de los intereses de la Administracion Tributaria, por sobre los
coactivados, traducida en el resquebrajamiento del principio del acceso gratuito a la
administracion de justicia, el derecho a la tutela judicial efectiva y el principio de

irretroactividad en materia tributaria.

Es importante recalcar que tanta fue la incertidumbre provocada por la aplicacion de la
normativa en el campo tributario, que existen cientos de causas enviadas por las Salas de
lo Contencioso Tributario de los Tribunales Distritales y de la misma Sala de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia a la Corte Constitucional con la
intencion de que resuelva el dilema que origino el oficio enviado por la Administracion
Tributaria para la respectiva aplicacion de la disposicion cuarta, sexta y transitoria

décima en el ambito tributario.

La aplicacion poco meditada de la normativa citada en el campo tributario condujo a
resultados desfavorables a la propia Administracion Tributaria toda vez que en la

actualidad la denominada consignacion ha quedado en desuso en la préactica juridica.

La consignacién planteada en el campo tributario constituyd un escenario de
extralimitacion de la autotutela administrativa ejecutiva, en virtud de que su aplicacion

trajo consecuencias desfavorables en los derechos fundamentales de los coactivados.

En lo que respecta a la reforma normativa de la LOPDDL comprendié no solo un
beneficio en el campo laboral, sino que indiscutiblemente en la esfera coactiva tributaria.
Resultaria injusto considerar que la norma pretendié Unicamente resguardar los intereses
de la Administracion Tributaria, ya que existe una interrelacion de funciones con la
autoridad competente en materia laboral de resguardar los derechos de los que son

titulares los trabajadores.

Los primeros tres articulos de la citada normativa denotan elementos vinculantes con la
rama del derecho tributario, especificamente la fase de ejecucion coactiva. Existen tres

figuras, que aungue no son nuevas su aplicacion resulta serlo en el campo de la ejecucion
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)

coactiva, mas aun con los efectos advertidos; se trata de la doctrina del levantamiento del
velo societario, tratamiento de medidas cautelares y tercerias excluyentes.

La doctrina del levantamiento del velo societario en la jurisprudencia nacional ha sido
infima; puntualmente en el area coactiva tributaria no existe precedente alguno y la
normativa vigente no prevé casos de posible abuso de la persona juridica para con la
Administracién Tributaria.

La aplicacion de la doctrina del levantamiento del velo societario en el procedimiento de
ejecucion coactivo tributario es menester, toda vez que la Administracion Tributaria se
enfrenta a diario a situaciones propias de abuso de la persona juridica. Sin embargo y por
la complejidad que implica el manejo de este tipo de escenarios en el ordenamiento
juridico se requiere la presencia de los Tribunales como representantes de los 6rganos

jurisdiccionales y no de funcionarios ejecutores.

La LOPDDL confunde atribuciones propias del funcionario ejecutor con las del juzgador.
La propia doctrina del levantamiento del velo societario proclama que sea
exclusivamente la autoridad judicial la encargada de desconocer una figura creada por el
mismo ordenamiento, a causa del alto riesgo que corre el principio de la seguridad
juridica, empero en contraposicion surge la referida ley cambiado los esquemas

planteados.

Es importante haber analizado la cadena argumentativa propuesta por el Doctor Zavala
Egas en lo referente al tipo de responsabilidad originada en el Art. 1 de la LOPPDL
porque significa un aporte sustancial a la investigacién planteada y demuestra las

diferentes percepciones que una sola norma puede generar.

Aunque la desacertada carga de atribuciones al funcionario ejecutor resulta evidente fue
menester el estudio de las medidas cautelares y tercerias excluyentes como resultado de
su aplicacion. Asi, la reforma legal expandio el efecto de las medidas cautelares dictadas

dentro del procedimiento de ejecucidn coactiva tributario a los involucrados en el abuso
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y)

de la persona juridica y sus bienes —accionistas 0 socios- y a los bienes de terceros
relacionados —testaferros-.

El escenario mas critico en torno a la extension de las medidas cautelares comprende los
bienes de terceros, toda vez que la norma establece un margen extenso para que el
funcionario adecue la definicion de publico conocimiento al caso en concreto. Asi, sera
quien determine si los bienes corresponden a los terceros-titulares, pese a que las formas

juridicas no lo determinen.

La LOPDDL propone la excepcion del Art. 178 del Cdédigo Tributario, respecto de los
efectos propios de la presentacion de la demanda de terceria excluyente. Sin embargo, la
norma no profundiza en el tema y no prevé los términos y condiciones que han de regir al
organo jurisdiccional para confirmar o no el criterio de la Administracion Tributaria,
respecto de la limitacion del derecho de propiedad de un tercero aparentemente vinculado

con la relacion juridica.

aa) La doctrina del levantamiento del velo societario que trajo como consecuencia las

medidas cautelares y tercerias excluyentes de los nuevos responsables en la obligacion
tributaria configuran una serie de actuaciones sobre el limite de competencia del
funcionario ejecutor dentro del procedimiento coactivo, en virtud de que son propias del
juzgador. El desconocimiento de la persona juridica como institucion del ordenamiento
juridico y la inclusion de los responsables como ultimo nivel de propiedad y de los
terceros simboliza una enorme responsabilidad en manos de la administracion, que puede

ser parcializada por estar inmiscuida en la relacion juridica.
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7

RECOMENDACIONES

En lo que respecta a las recomendaciones, me permito esgrimir las siguientes:

a)

b)

d)

Considero que el enfoque de la coactiva, mas aln la tributaria debe ser reforzada con el
criterio doctrinario de proceso y procedimiento, toda vez que su entendimiento y
aplicacion en la legislacion permitira un enfoque parejo a la casuistica presentada, sin que
exista algun tipo de errdneas interpretaciones.

En el caso ecuatoriano, lo optimo seria que la normativa creada a futuro en el tema sea
acorde al enfoque seleccionado. De manera, que al escoger la perspectiva
administrativista la legislacion tiene que respetar la realidad del funcionario ejecutor con
todas sus atribuciones y no tratar de combinarlas con las inherentes al juzgador porque

produce una suerte de incertidumbre de la identidad coactiva a nivel nacional.

La Corte Constitucional al ser el maximo 6rgano de control constitucional en el pais debe
ser el protagonista en los posibles escenarios de duda respecto de la identidad de la
coactiva contenida en una reforma legal, a traves de la emision de sentencias motivadas
que revelen con claridad el enfoque administrativista y no una suerte de mixtura, que

logre confundir el enfoque realmente aplicado en la normativa vigente.

No es loable satanizar los diferentes enfoques propuestos en la doctrina que no
correspondan al administrativo, dado que la legislacion comparada al igual que la nuestra
ha logrado empatar el contenido normativo con los intereses de la Administracion

Tributaria, configurando todo un sistema conducente a la pronta recaudacion.

Si bien es cierto las reformas legales introducidas responden a una necesidad practica de
la Administracion Tributaria, las mismas debian escoger el camino propuesto por el
ordenamiento juridico vigente, en lo que se refiere al proceso de aprobacién y al

contenido. No se discute la necesidad de una reforma legal, por la cambiante situacién de
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9)

h)

una sociedad, sino que el contenido y la forma de una nueva norma respete el principio

de unidad del ordenamiento juridico.

En el caso puntual de la LFAYOIE, si es que la intencion era la aplicacion en el campo
de la ejecucion coactiva tributaria, resultaba necesario que se proceda con derogacion
expresa del Art. 274 del Codigo Tributario —efectos de la presentacion de la demanda- e
incorporar una redaccion normativa inclusiva de los Tribunales Contenciosos Tributarios.
Adicionalmente el contenido normativo debia referirse al campo antes descrito para

evitar futuras complicaciones, en cuanto a la pluralidad tematica propuesta.

La LFAYOIE no debia concebir a la consignacion como un mecanismo de
afianzamiento, sino respetar su naturaleza. Es decir, si la normativa buscaba otorgar una
garantia adicional a la Administracion Tributaria dentro del procedimiento, lo légico
hubiera sido que se derogue el denominado afianzamiento del 10% de la obligacion
principal y crear uno nuevo, no con el valor total de la obligacion pero si con el cincuenta
por ciento, por medio del cual realmente se verifique el concepto de garantia de la

prestacion pendiente.

La consignacion de la totalidad de la obligacion propuesta en la precitada norma
representa en términos practicos el pago de la obligacién, premisa no compatible con la
finalidad del proceso de excepciones. Asi, era saludable que la reforma legal no
introduzca el valor total de la deuda en calidad de consignacién y menos aun que no se
refiera respecto del afianzamiento del 10%, ya que se podria inferir que la consignacion

ascendia a la cantidad del 110% de la obligacion pendiente.

En lo que concierne a la Ley Organica para la Defesa de los Derechos Laborales debia
existir una clara distincién de las atribuciones propias del funcionario ejecutor y del
juzgador. En tal sentido la doctrina del levantamiento del velo societario debia concebirse
como un proceso jurisdiccional, cuya aplicacion estaba supeditada a la decision final del
juez, para que en caso de ser aceptada inicie la competencia del funcionario ejecutor, en

lo concerniente a la orden de medidas cautelares.
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j) El procedimiento de ejecucion coactiva tributario se ve marcado por la celeridad y
eficiencia recaudatoria, por tanto seria conveniente que este nuevo proceso de
levantamiento del velo societario sea entendido como una actuacién pronta y oportuna de
los Tribunales. Asi, desde la idea propuesta corresponderia a la Autoridad Tributaria la
legitimacion activa de la causa, para que en el términos de 72 horas la Sala competente
pueda atender el pedido por medio de la aceptacién o rechazo; es menester que se vea
reflejado la complementariedad entre el 6rgano jurisdiccional y el administrativo para el

cobro eficiente de la deuda dentro del nuevo proceso planteado.®

k) Toda vez que el Tribunal, dentro del nuevo proceso, hubiere ordenado la responsabilidad
de las personas naturales —socios y accionistas- por tratarse de un caso de abuso del
derecho de la persona juridica, corresponderia al funcionario ejecutor dictar las medidas
cautelares necesarias para garantizar el contenido de la obligacion. Empero seria
recomendable que en lo que respecta a las medidas dictadas en contra de los bienes de los
terceros exista un mayor desarrollo normativo, en virtud de que la premisa “publico
conocimiento” atiende una infinitud de acepciones, que a su vez podrian ser objeto de

erroneas interpretaciones.

) La LOPDDL, asi mismo, debe desarrollar el tipo de procedimiento al que estarian
sometidos los oOrganos jurisdiccionales —Tribunales Distritales de lo Contencioso
Tributario- en caso de interposicién de una demanda de terceria excluyente por parte del
tercero involucrado. Habria que equilibrar un poco la proteccion a la Administracion
Tributaria, ya que el Art. 2 del referido cuerpo normativo no determina los plazos y
condiciones para que el 6rgano jurisdiccional ordene la suspension del procedimiento de

ejecucion coactiva, siendo perjudicial dicho incidente en la esfera patrimonial del tercero.

m) Al igual que el razonamiento expuesto para las medidas cautelares dictadas en contra de
los bienes de terceros, seria harto conveniente que la horma se preocupe de un desarrollo
integral de la premisa “publico conocimiento” antes de que el funcionario ejecutor ordene

el embargo sobre sus respectivos bienes. La idea, con la que se parte es que exista

163 El anexo 10 desarrolla una propuesta de reforma a la ley, con inclusion del nuevo proceso de develamiento del
velo societario en materia coactiva tributaria.
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parametros concretos que permitan concluir al funcionario sobre la préctica antijuridica

del testaferrismo, y no desde un amplio margen subjetivo.

Entendiendo que la recaudacion de la Administracion Tributaria permite un desarrollo
economico-social del pais es necesario que se realicen reformas conducentes a esa
anhelada eficiencia y eficacia recaudatoria. La recomendacion propuesta en el presente
trabajo es que las mismas sean objeto de sesudos debates, porque citando al profesor
Cassagne la autotutela ejecutiva es una prerrogativa estatal propia de la Administracion
pero que se torna limitada por los derechos y garantias de los administrados; una mirada
exclusivamente a los intereses estatales seria perjudicial dentro de un Estado
Constitucional de derechos y Justicia, mas aun cuando se pretende exacerbar la
prerrogativa estatal de autotutela administrativa ejecutiva, con énfasis en el campo

tributario.
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ANEXOS

ANEXO 1: entrevista realizada el Dr. Santiago Cadena
ENTREVISTA

Entrevistadora: Katy Vega

Entrevistado: Dr. Santiago Cadena

Cargo: Jefe Regional de Coactiva del Servicio de Rentas Internas

Fecha: 13-06-2014

1.  ¢En qué consiste el procedimiento de ejecucion coactiva tributaria?

Bueno, el procedimiento de ejecucién coactiva tributaria es una potestad que tienen las
Administraciones Tributarias y también diferentes funciones del Estado para el cobro de
obligaciones, en este caso de las obligaciones tributarias que tengan los contribuyentes con lo
cual la Administracion Tributaria utiliza mecanismos de fuerza legal para cobrar dichas
obligaciones

2. ¢Cual es la finalidad que persigue la Administracion Tributaria con el cobro amistoso
antes de iniciada la fase ejecutiva?

Bueno, no se determina como un cobro amistoso, lo que la Administracion Tributaria realiza es
una accién persuasiva, tratar de persuadir al contribuyente a través de llamadas telefdnicas,
envios... ahora utilizando mecanismos como: mensajes de texto, mails, seria también llamadas
telefonicas a los contribuyentes, cartas; diferentes formas para poder acceder a que el
contribuyente pague voluntariamente antes de iniciar un proceso coactivo.

3. ¢Con cuanta frecuencia la Administracion Tributaria acepta las facilidades de pago
solicitadas por el deudor?

Las facilidades de pago se las da dependiendo del tipo de impuesto. Es decir se concede
facilidades de pago sobre impuestos directos, los impuestos que afectan directamente al
contribuyente, al bolsillo del contribuyente; no asi facilidades de pago sobre los impuestos
indirectos como el IVA o las retenciones, que son impuestos que el contribuyente retiene o
percibe segln sea del caso. Sobre eso no hay facilidades de pago.

4. ¢Cual es el fundamento de no aplicar las facilidades de pago a las obligaciones
comprendidas en impuestos indirectos?
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Por ejemplo: con una actividad, una empresa que vende celulares... te vendo un celular en
quinientos délares (USD$500.00), tu cobras un IVA de sesenta délares (USD$60.00) el 12% ese
IVA que tu recaudas no es tuyo, no es de tu negocio, sino que el IVA que tu recaudas es para el
Estado que luego td le compensas con compras y gastos pero justificados, ahi vas a tener que
pagar un valor menor pero gque no es que sea un dinero que tu lo puedas ejercer como parte de la
actividad de tu negocio. Por ende, seria algo ilégico que el dinero que no te pertenece, la
Administracion Tributaria te de hasta facilidades de pago.

5. ¢Cuales son los pardmetros que utiliza la Administracion Tributaria para negar la
solicitud de facilidades de pago?

El tipo de impuesto, especialmente el tipo de impuesto y adicionalmente si solicita por mas de
dos afios. Las facilidades de pago solo se conceden por 6 meses sin garantia y de seis meses
hasta dos afios con garantia. No hay facilidades de méas de dos afios, ahi se niega.

6. ¢Las facilidades concedidas en dos afos pueden ser consideradas como casos
excepcionales?

Con garantia, mas que excepcionales el monto porque tu puedes tener una deuda tal vez de cien
mil dolares y tu capacidad econémica te permite cancelar en seis meses no vas a encargar una
garantia pero tal vez tienes una deuda de veinte mil ddlares y tu capacidad econdmica no te
permite el pago en seis meses, tal vez tu tengas que entregar una garantia para pagar en dos afios.

7.  ¢Bajo qué condiciones, en términos practicos, el funcionario ejecutor dicta medidas
cautelares en el auto de pago?

Bueno, no hay ninguna condicidn, el Codigo Tributario establece claramente en el Art. 164 las
medidas precautelares se pueden ordenar al momento de emitirse el auto de pago o después, es
decir en cualquier momento del proceso coactivo. No hay ninguna diferenciacién, lo que si
tratamos de ser es proporcional, es decir si una persona me debe mil délares y otra persona me
debe veinte millones de ddlares o cincuenta millones de délares obviamente no le voy a poner la
misma medida, a lo mejor le pueda afectar, una prohibicion de salida del pais, prohibicién de
enajenar bienes inmuebles, tal vez ordenando un secuestro de bienes, diferentes acciones; pero
las medidas cautelares se determina en base al monto del tributo, mas no del contribuyente.

8.  ¢Ensus afios de experiencia cudl seria la mas efectiva?

La medida mas efectiva digamos es la retencion de fondos por la rapidez. Se envia un oficio a la
Superintendencia de Bancos y la misma oficia a la institucion financiera y en ese momento lo
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retienen pero una medida en cambio que es evidentemente moral es la prohibicion de salida del
pais.

9. ¢En la préactica, qué bienes del patrimonio del deudor son generalmente son
susceptibles de secuestro y retencién?

Todos los bienes pueden ser objeto de secuestro, lo que no pueden ciertos bienes son
embargables que es muy diferente. Lo que no podemos hacer es el embargo de todos los bienes,
por ejemplo, el mismo Cddigo Tributario establece que bienes no son embargables, los muebles
de uso indispensable del deudor, la maquinaria que permite generar tu negocio, los libros,
instrumentos que te sirvan para tu profesion; el Cddigo establece que bienes no pueden ser
embargados pero respecto a que no puede ser secuestrado no establece nada, entabla lo que no se
puede embargar.

10. ¢Cuadl es la medida cautelar mas efectiva el secuestro o la retencién?

Los dos son diferentes, la retencion la realiza la institucion financiera y el secuestro la realiza
directamente la Administracion Tributaria. Tal vez, operativamente resulta méas facil la retencion
porque secuestrar un vehiculo tienes que hacer una cuestion de inteligencia tributaria, seguirle al
contribuyente saber el dia en que llega a su trabajo o a su lugar de domicilio, ya son otros asuntos
gue se toman en cuenta para poder secuestrar. Operativamente la mas facil es la retencion.

11. ¢Cdmo opera el embargo dentro del procedimiento de ejecucion?

El embargo opera una vez que nosotros ya tenemos el auto de pago legalmente citado y que el
contribuyente no haya pagado o haya dimitido bienes y adicionalmente que el contribuyente no
haya presentado excepciones, estas excepciones las presenta el contribuyente dentro de veinte
dias. Es asi, nosotros a partir del dia veinte y uno podemos proceder al embargo de cualquier
bien inmueble de propiedad del contribuyente

12.  ¢Con que frecuencia es necesario el apoyo del perito dirimente para el avalio de los
bienes embargados?

Personalmente o institucionalmente en la Regional Norte no hemos tenido necesidad de contratar
un perito dirimente. Por lo general en la gran mayoria de los casos, por no decir en todos los
casos siempre hemos buscado peritos calificados, no son peritos institucionales son peritos
externos que obviamente tienen una responsabilidad e inclusive hasta penal del valor que nos dan
y siempre buscamos nosotros un valor real del bien; es mas a nosotros nos conviene que el bien
sea un precio justo y real lo méas apegado a la realidad porque yo no puedo reducir el valor
porque eso obviamente afecta a mi recaudacion y mientras venda mas caro yo obtendré la
totalidad de la obligacion. Entonces, a mi lo que me interesa es que en el avalué sea muy bien
determinado y en ese sentido, nunca hemos tenido ninguna observacién por parte de un
contribuyente coactivado con relacién a un informe pericial
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13. ¢En la mayoria de casos solo existe el perito designado por la Autoridad Tributaria?

Siempre, en la Regional Norte solo ha actuado el perito designado por la Administracion
Tributaria.

14. ¢En los casos en los que el deudor hubiere designado un perito éste se encontraria de
acuerdo con el avaluo fijado por el de la Administracion Tributaria?

Yo pensaria que si, como te digo nosotros lo que buscamos es ser lo mas justo y ser los mayores
beneficiados.

15. ¢Bajo su experiencia podria comentar qué tipo de bienes no logran ser enajenados en
el primer y segundo llamado al remate y las respectivas razones que justifican su opinion?

Obviamente lo bienes que no pueden ser enajenados muchas veces son los bienes suntuarios, por
ejemplo cuadros, esos tipos de bienes son bastante dificiles por el mercado nuestro. Nosotros tal
vez no apreciemos una buena pintura versus un buen carro. Entonces si hay bienes que resultan
complicados de vender.

16. ¢Es frecuente la préactica de la venta directa en el procedimiento administrativo de
ejecucion?

No es muy frecuente, es excepcional realmente porque por lo general nosotros tratamos también
de vender todos los bienes que nosotros podamos embargar y no tratamos de embargar bienes
gue no vamos a vender. También es a juicio del ejecutor

17. ¢Cuéanto tiempo demora usualmente el procedimiento de ejecucién coactiva?

No hay tiempo, lo 6ptimo seria iniciar el auto, ejecutar, cobrar y archivar. No hay un tiempo para
€s0, en teoria como es una accion coercitiva, como es la coactiva con fuerza legal, obviamente
deberia ser un procedimiento eminentemente rapido pero no necesariamente ocurre eso porque
también depende de la capacidad econdmica del deudor.

18. ¢En sus afos de experiencia, cudl seria un tiempo estimado?

No te podria decir porgue hay juicios que tenemos por cinco afios como juicios que se admite el
auto de pago v le retienes los fondos. Entonces no hay un tiempo.
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19. ¢Cuédles son las principales complicaciones que encuentra usted en el procedimiento?

La ley, la mayor complicacion es la legislacion competente. Tenemos una legislacion no apegada
a la realidad de los contribuyentes y a la realidad actual, por ejemplo nosotros no podemos actuar
en muchos sentidos respecto de facilidades de pago con obligaciones que estan dentro de
procesos coactivos. La norma es muy limitada, no es una norma abierta, nosotros en derecho
publico tenemos que hacer lo que nos dice el Codigo Tributario.

20. ¢Asu criterio en qué sentido deberia reformarse?
Totalmente, la ley en ese sentido deberia tener una reforma sustancial

21. ¢La reforma deberia estar encaminada a ser mas beneficiosa a los intereses de la
Administracion?

No tanto por beneficiosa porque lastimosamente hay acciones en los cuales ni la Administracion
ni el contribuyente puede ejercer muchas acciones, sino que lastimosamente estamos como que
atados a la norma, la cual no nos permite como Administracion ser méas efectivos en el cobro;
también al contribuyente le puede favorecer en el sentido de que es muy permisiva, como en este
sentido le permite presentar excepciones y seguir dilatando el proceso. O sea, es una normativa
bastante complicada.

22. ¢Cual es la vision que usted tiene del procedimiento de ejecucién como tal?

Es algo, obviamente necesario para la Administracion Tributaria y las instituciones pablicas que
requieren recaudar dinero y creo que es la forma mas facil de hacerlo; pero considero que debe
haber reformas, en el sentido de ser mas agil y no limitar como pocos articulos con los cuales ni
la misma institucion del Estado no puede muchas veces cobrar tranquilamente, se pone muchas
trabas de acuerdo a lo que establece la norma publica y se tiene que hacer lo que en la ley esta
escrito y no podemos salirnos de lo que el Cddigo diga y a veces si es muy limitada, nos
limitamos a poder hacer ciertas acciones.

23. ¢Finalmente resulta eficiente en el cobro de las acreencias estatales la aplicacion de
dicho procedimiento?

Bueno, tal vez no muy eficiente pero si necesario, deberia ser eficiente pero es necesario porque
imaginate que td eres contribuyente y no cancelas tu deudas y no quieres hacerlo la
Administracion diria: “por favor pagueme” creo que es una medida necesaria y no solo para que
el Servicio de Rentas Internas, sino para que todas las instituciones del Estado puedan aplicar
para poderse cobrar a lo que a ellos se les debe.
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ANEXO 2: Oficio N0.00589 del 30 de noviembre de 2011 enviado por la
Autoridad Tributaria Central

RECIBIDO POR:, 3.0 NOV 2011 )"'

q veu ...le hace bien al pais!

Quito, 30 de noviembre de 2011

Ofici . - =

oo Gos8s e o

¢SS S mcwes - ol s AFR

Senor Ingeniero N . S Rlaan | ..—.3::; o
Paulo Rodriguez Molina e TR ot De, e g9
PRESIDENTE
CONSEJO DE LA JUDICATURA DE TRANSICION
Presente. -

Serior Doctor

Carlos Ramirez

PRESIDENTE

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Presente.-

De mi consideracion:

Amparado en el suplemento del Registro Oficial No. 583, de 24 de noviembre
de 2011, en lo referente a la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los
Ingresos del Estado, especificamente a las Disposiciones para el cobro eficiente
de las acreencias del Estado, me permito indicar y solicitar lo siguiente:

El Servicio de Rentas Internas como una entidad técnica y auténoma, esta sujeta
a las disposiciones de la Ley de su creacién, del Cédigo Tributario, de la Ley de
Reégimen Tributario Interno y de las demds leyes y reglamentos que fueren
aplicables, y su autonomia concierne a los 6rdenes administrativo, financiero y
operativo. 3

De igual manera, esta Institucién, al cumplir con la potestad que le otorga la
Ley, conoce y resuelve asuntos de caracter tributario que comprenden el
ejercicio de las facultades de determinacién y recaudacion de los tributos, asi
como la absolucion de las consultas tributarias.

Para el efecto y en su afan de ejercer la facultad recaudadora sobre los créditos
tributarios, comprendiéndose en ellos los intereses, multas y otros recargos
accesorios, como costas de ejecucion, la Administracion Tributaria goza de la
accioén coactiva, que se fundamenta en un titulo de crédito emitido legalmente,
conforme a los articulos 149 y 150 del Codigo Tributario o en las liquidaciones o
determinaciones ejecutoriadas o firmes de obligacion tributaria.

Consecuentemente, el Cédigo Tributario dispone que las maximas autoridades
tributarias puedan designar, inclusive, independientemente de los respectivos
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funcionarios recaudadores, recaudadores especiales y facultarlos para ejercer la
accién coactiva en estricta aplicacion de la ley.

En este sentido, la accion coactiva en definitiva, es el acto o conjunto de actos
ejecutados por la Administracion Publica encaminados a resarcir al fisco las
deudas de los contribuyentes. Lograrlo implica el ejercicio de los poderes
publicos coactivos en la esfera juridica al patrimonio del deudor, restando del
mismo la cantidad de dinero o bienes necesarios para satisfacer la deuda
incumplida.

Para su cumplimiento, el Codigo Tributario y supletoriamente el Codigo de
Procedimiento Civil establecen que le corresponde al funcionario ejecutor,
ordenar la aplicacion de una o varias medidas precautelatorias en el momento
mismo de [a emision del auto de pago, o posteriormente, manteniendo eso s,
una graduacion en proporcién al riesgo y cuantia de las obligaciones tributarias
adeudadas.

En tal sentido y acogiéndonos a la disposicion tercera de las Disposiciones para
el cobro eficiente de las acreencias del Estado dispuestas en la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado, que indica: “Los
servidores o servidoras recaudadores mencionados en este articulo tendrin la calidad de
Jueces Especiales, denomindndoselos Jueces de Coactiva.”, los servidores y servidoras
recaudadores del Servicio de Rentas Internas podréan disponer como medida
precautelar el arraigo o la prohibicion de ausentarse, dispuesta en el articulo
164 del Cédigo Tributario, en concordancia con el Codigo Organico de la
Funcién Judicial, que en resumen indica que tinicamente los jueces podran
imponer este tipo de medida,

Esta medida constituye una herramienta indispensable para recuperar los
adeudos, ademas de que sirve como mecanismo de presion a los contribu yentes
para el pago de lo debido, cuando voluntariamente no cumplen con sus deberes
formales y obligaciones tributarias.

Asimismo, y de acuerdo a las disposiciones cuarta y sexta para el cobro
eficiente de las acreencias del Estado, es necesario que a través de su intermedio
se sociabilice y disponga a los diferentes Tribunales Distritales de lo Fiscal, asf
como a la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional
de Justicia, que apliquen irrestrictamente “la_consignacion_de la cantidad a que
Asciende la deyda, sus.intereses y costas para que suspenda.el pracediniiento coactivo
Una vez presentado las excepciones”. De igual manera, debera disponerse la
¢ aplicacién inmediata del primer inciso de la Disposicion Transitoria Décima de
- la referida Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del
: EStgldo que de manera clara ordena que: “De conformidad con lo establecido en el
- Art. 968 inciso tercero del Codigo de Procedimiento Civil, en aquellas demandas o
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Juicios de excepciones presentados con anterioridad a la vigencia de esta reforma, se da
un plazo improrrogable ¢ inmediato de 10 dias para que los deudores, sus herederos,
fiadores o mds obligados, cumplan en consignar el dinero que hace referencia el Art. 968
inciso tercero del Codige de Procedimiento Civil, sin que en ningtn caso, esta
disposicion sea motivo para declarar nulidad procesal, presentar recurso o accion
alguna,”

en los procesos que se encuentren en la Corte Nacional de Justicia y que no medie
sentencia ejecutoriada.”: por ello, al ser el Cédigo de Procedimiento Civil una
norma supletoria para la ejecucién coactiva por parte del Servicio de Rentas
Internas, es pertinente su inmediata aplicacién.

Finalmente, debo recordar que a través de la recaudacion de los tributos
incluso por la via coactiva, contribuimos al desarrollo del pais, por cuanto los
ingresos obtenidos permiten dotar de los recursos suficientes para la ejecucién
de los diferentes proyectos y obras que se llevan a cabo en beneficio de la
ciudadania.

Con sentimientos de consideracién y estima,

Atentamente,

Carjos Marx Carrasco V.
DIRECTOR GENERAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

SRi.govec
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ANEXO 3:
LFAYOIE

Informacidn actualizada al 28 de julio de 2014.

listado de demandas de inconstitucionalidad en contra de la

Fuente: Corte Constitucional del Ecuador

INCONSTITUCIONALIDAD DE ACTOS NORMATIVOS

] 0058-11-IN PRINCIPAL FAUSTC GILMAR GUTIERREZ BORBUA
2 0001-12-IN ACUMULADO RAMON OLMEDO QUINATOA
3 0003-12-IN ACUMULADO ANGEL ERNESTQ ROCHA CHICAIZA
4 0005-12-IN ACUMULADO NICOLAS ALEJANDRO CASTRO QUIROZ
! MARIA ISABEL MERIZALDE CARRILLO Y
0024-12-IN ACUMULADO STHEPANY PATRICIA GALARZA GUTIERREZ
5
BLASCO RENE PE?PAHERRERA SOLAH,
0059.11-IN ACUMULADO PRESIDENTE PRESIDENTE CAMARA DE
6 COMERCIO DE QUITQ
PABLO DAVILA JARAMILLO, PRESIDENTE
0062-11-IN ACUMULADO PRESIDENTE FEDERACION NACIONAL DE
. s CAMARAS DE INDUSTRIAS DEL ECUADOR
EDUARDO PEPA HURTADO, PRESIDENTE
0063-11-IN ACUMULADG PRESIDENTE CAMARA DE COMERCIO DE
8 | GUAYAQUIL
ROBERTO ASPIAZU ESTRADA, DIRECTOR
0066-11-IN ACUMULADO EJECUTIVO DIRECTOR EJECUTIVO COMITE
o EMPRESARIAL ECUATORIANO
0068-11-IN ACUMULADO OSCAR ANDRES BORBOR MONTESDEOCA
10
HENRY KRONFLE KOZHAYA, PRESIDENTE
0065-11-IN ACUMULADO PRESDIENTE CAMARA DE INDUSTRIAS DE
11 GUAYAQUIL
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ANEXO 4: Documentacion relativa a los antecedentes de las disposiciones

para el cobro eficiente de las acreencias del Estado
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Fuente: Archivo de la Corte Nacional de Justicia
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Quito, 30 de novientbre de 2011 2/ =

Oficio No. Juad8 Rt
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Sefor Ingeniero

Paulo Rodriguez Molina

PRESIDENTE

CONSEJO DE LA JUDICATURA DE TRANSICION

Presente.

A sgssesc=3rsaeses

TV T ot b v

Sefior Doctor

Carlos Ramirez

PRESIDENTE

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

Presente.-
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De mi consideracion: 5

Amparado en el suplemento del Registro Oficial No. 583, de 24 de noviembre
de 2011, en lo referente a Ia Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los
Ingresos del Estado, especificamente a las Disposiciones para el cobro eficiente
de las acreencias del Estado, me permito indicar y soiicitar lo siguiente:

El Servicio de Rentas Internas como una entidad técnica y auténoma, esta sujeta
a las disposiciones de la Ley de su creacién, del Cédigo Tributario, de la Ley de
Régimen Tributario Interno y de las demas leyes y reglamentos que fueren
aplicables, y su autonomia concierne a los 6rdenes administrativo, financiero Y

operativo,

De igual manera, esta Institucién, al cumplir con la potestad que le otorga la
Ley, conoce y resuelve asuntos de caracter tributario que comprenden el
ejercicio de las facultades de determinacion y recaudacion de los tribi- asi
como la absolucion de las consultas tributarias.

PPara el efvcto y en su afan de ejercer la facultad recaudadora sobre los créditos
tributarios, comprendiéndose en ellos los intereses, multas Vv otros recargos
accesorios, como costas de ejecucion, la Administracién Tributaria goza de la
accion coactiva, que se fundamenta en un titulo de crédito emitido legaimente,
conforme a los articulos 149 y 150 del Cédigo Tributario o en las liquidaciones o
determinaciones ejecutoriadas o firmes de obligacion tributaria.

Consecuentemente, el Codigo Tributario dispone que las m: ximas autoridades
tributarias puedan designar, inclusive, independientemente de los respectivos

Ca; ‘Sl al sy r~
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funcionarios recaudadores, recaudadores especiales y facultarlos para ejercer la
accién coactiva en estricta aplicacion de la ley.

En este sentido, la accién coactiva en definitiva, es el acto o conjunto de actos
ejecutados por la Administracion Publica encaminados a resarcir al fisco las
deudas de los contribuyentes. Lograrlo implica el ejercicio de los poderes
publicos coactivos en la esfera juridica al patrimonio del deudor, restando del
mismo la cantidad de dinero o bienes necesarios para satisfacer la deuda
incumplida.

Para su cumplimiento, el Codigo Tributario y supletoriamente el Codigo de
Procedimiento Civil establecen que le corresponde al funcionario ejecutor,
ordenar la aplicacion de una o varias medidas precautelatorias en el momento
mismo de la emisi6n del auto de pago, o posteriormente, manteniendo eso s,
una graduacion en proporcién al riesgo y cuantia de las obligaciones tributarias
adeudadas.

En tal sentido y acogiéndonos a la disposicion tercera de las Disposiciones para
el cobro eficiente de las acreencias del Estado dispuestas en la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado, que indica: “Los
servidores o servidoras recaudadores mencionados en este articulo tendrin la calidad de
Jueces Especiales, denomindndoselos Jueces de Coactiva.”, los servidores y servidoras
recaudadores del Servicio de Rentas Internas podrén disponer como medida
precautelar el arraigo o la prohibicion de ausentarse, dispuesta en el articulo
164 del Codigo Tributario, en concordancia con el Codigo Organico de la
Funcién Judicial, que en resumen indica que tinicamente los jueces podran
imponer este tipo de medida,

Esta medida constituye una herramienta indispensable para recuperar los
adeudos, ademas de que sirve como mecanismo de presion a los contribu yentes
para el pago de lo debido, cuando voluntariamente no cumplen con sus deberes
formales y obligaciones tributarias.

Asimismo, y de acuerdo a las disposiciones cuarta y sexta para el cobro
eficiente de las acreencias del Estado, es necesario que a través de su intermedio
se sociabilice y disponga a los diferentes Tribunales Distritales de lo Fiscal, asf
como a la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional
de Justicia, que apliquen irrestrictamente “la consignacidn_de la cantidad a que
Asciende la_deuda, sus.intereses y costas para que suspenda el pracediniento coactivo
Una wvez presentado las excepciones”. De igual manera, debera disponerse la
i aplicacién inmediata del primer inciso de la Disposicion Transitoria Décima de
- la referida Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del
p EStgldo que de manera clara ordena que: “De conformidad con lo establecido en el
- Art. 968 inciso tercero del Codigo de Procedimiento Civil, en aquellas demandas o
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juicios de excepciones presentados con anlerioridad a la vigencia de esta reforma, se da
un plazo umprorrogable ¢ immediato de 10 dias para que los deudores, sus herederos,
fiadores o mds obligados, crunplan en consignar el dinero que hace referencia el Art, 968
inciso fercero del Cidigo de Procedimiente Civil, sin que en ningin caso, esta
disposicion sea motivo para declarar nulidad procesal, presentar recurso o accion
alguna.”

El detalle de lo citado, corresponde a que la propia norma indica en su
disposicion décima, que “Esta reforma al Codigo de Procedimiento Civil, serd
aplicable para todas las leyes que contienen normativa en maleria de coactiva e incluso
en los procesos que se encuentren en la Corte Nacional de Justicia y que no medie
sentencia ejecutortada.”; por ello, al ser el Cédigo de Procedimiento Civil una
norma supletoria para la ejecucion coactiva por parte del Servicio de Rentas
Internas, es pertinente su inmediata aplicacion.

Finalmente, debo recordar que a través de la recaudacion de los tributos
incluso por la via coactiva, contribuimos al desarrollo del pais, por cuanto los
ingresos obtenidos permiten dotar de los recursos suficientes para la ejecucién
de los diferentes proyectos y obras que se llevan a cabo en beneficio de la
ciudadania.

Con sentimientos de consideracion y estima,

Atentamente,

Carlos Marx Carrasco V.
DIRECTOR GENERAL
SHRVICIO DE RENTAS INTERNAS

SRi.qovec
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PARA: Ing. Paulo Rodriguez
PRESIDENTE T

DE: Dr. Oscar Chamorro

Fecha:02-12- 2011

TRAMITE: T2011.11.30.47346 Afo: 2011 | Mes:09 - | Dfa:23

REFERENCIA: OFICIO No, 00589 OFICIO: 589 DE SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
Enviado por: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS (Documento recibido el 01/12/2011)

Solicitud para sociabilizacion de las reformas que se han | REMITIDO POR: Servicio de Rentas Internas
realizado al procedimiento de coactiva respecto de dar | Sr. Carlos Marx Carrasco

paso a la aceptacién de la consignacién de los valores
adeudados por parte del demandado de Ja coactiva para su

posterior suspension,
1.- Solicitud de DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS [/ __——~47—7°]

Requiere que mediante nuestra dependencla y organismo se disponga la Sociatilizalidn de las reformas
contenidas en el oficio No. 00589 del cual se desprende que por medio de |2 creacion de la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado, se han reformado las siguientes normas- legales del
Cédigo de Procedimiento Civil: e

En el Art. 942 las servidoras y servidores recaudadares mencionados en ese articulo tendrén la calidad de
Jueces Especiales, denomindndoselos Jueces de Coactiva, en el articulo 457 se deberd incluir el siguiente
inciso:

"En los procesos de remate que se lleven a cabo en la jurisdiccién coactiva, los postores deberdn ser
calificados con 15 dias de anticipacién a la realizacién del remate, en base a la solvencia economica y
experiencia en el negocio. Ademas de que se podra aceptar posturas en las cuales se fijen a plazos de hasta
ocho afios para el caso de bienes inmuebles y de tres para los bienes muebles, siempre y cuando se ofrezca el
pago de, por lo menos, el interés legal, pagadero por anualidades adelantadas y que el capital se pague
anualmente en cuotas iguales durante el plazo.”

También debera sustituirse el primer y tercer inciso del articulo 968 por los siguientes textos: "Seran
admisibles las excepciones que se deduzcan en juicio coactivo." "Para que el tramite de las excepciones
suspenda la ejecucion coactiva, sera necesaria la consignacion de la cantidad a que asciende la deuda, sus
intereses y costas, aun en el caso de que dichas excepciones propuestas versaren sobre falsificacién de
documentos o sobre prescripcion de la accion.”

Debera eliminarse el segundo inciso del articulo 969, sustituir el articulo 971, por el siguiente texto: "Si el
deudor no acompafia a su escrito de excepciones la prueba de consignacidon, no se suspenderd el
procedimiento coactivo y el juicio de excepciones seguira de esa forma.”

Aeregar al final del articulo 976 lo siguiente: "De no haberse suspendido la ejecucion coactiva, 2 sentencia
c-denara 13 cancelacién del procedimiento coactivo, o la reparacion integral al actor, de haber concluido
:-uel.” Al final del articulo 977 incluir: "La apelacién se concedera en el efecto devolutive.” Sustituir el
| wruculo 878 por: “Si el juicio en que se discuten las excepciones, se suspendiere nor treinta dias habiles o el
. “clor no presenta ningun escrito o peticion durante este plazo, antes <e la sentencia de primera o segunda

188



instancia, de tribunales contenciosos administrativos o de casacion, el juicio quedara terminado a favor de la
institucion acreedora o de quien sus derechos represente,”

Agregar la siguiente Disposicion Transitoria: " De conformidad con lo establecido en el Art, 968 inciso tercero
del Cadigo de Procedimiento Civil, en aquellas demandas o juicios de excepciones presentados con
anterioridad a la vigencia de este reforma, se da un plazo improrrogable e inmediato de 10 dlas para que los
deudores, sus herederos, fiadores o mis obligados, cumplan en consignar el dinero {...) sin que en ningun
Caso, esta disposicion sea motivo para declarar nulidad procesal, presentar recurso o accion alguna.

Cumplido el plazo establecido en la disposicion transitoria anterior, -se les otorga a los Juzgadores o
Juzgadoras de primera o segunda instancia, Tribunales Contenciosos Administrativos o de casacion, el
término de veinticuatro horas improrrogables, para ordenar la conclusién, que se oficie al Juzgado de
Coactiva y se disponga el archivo del proceso; y, en el mismo término de veinticuatro horas las Secretarias y
Secretarios, para notificar lo resuelto al funcionario competente de la Institucién de origen {Juzzado de
Coactiva) y archivar el proceso.

Los Juzgadores o Juzgadoras de los distintos niveles, Secretarias y Secretarios, que no cumplan con las
obligaciones contenidas en esta disposicion serdn inmediatamente destituidos de sus funciones nor el

Consejo Nacional de la Judicatura.”

Es por ello que, estas reformas al Codigo de Procedimiento Civil, serdn aplicables para todas las leyes que
contienen normativa en materia de coactiva e incluso en los procesos que se encuentren en la Corte Nacional

de Justicia y que no medie sentencia ejecutoriada,

2.~ INFORME JURIDICO:

Haciéndose referencia al Oficio 00589 del Servicio de Rentas internas se da paso al pedido de sociabilizacidon
pedido por el Director General del Servicio de Rentas Internas, sefior Carlos Marx Carrasco que en especial
solicita que se haga extenso dicho oficio en mencion para el conocimiento del nueve procaso de coactivas a
los jueces y juezas de los diferentes Tribunales Distritales de o Fiscal; asi como de la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de lusticia, par que se conozca de las nuevas reformas
incorporadas ai Cédigo de Procedimiento Civil .

3.- CONCLUSION GENERAL:

Es pertinente lo requerido por el Director General del Serviclo de Rentas Internas; por lo que, se debe remitir
a todos los organismos judiciales para su difusién, en cuyo caso, es conveniente disponer a cada dependencia
que se hace mencion, para que sean estas las que internamente impartan |a sociabilizacion respecto a los

proceses coactivos.
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DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA

CONSEJO DE LA JUDICATURA DE TRANSICION

MEMORANDO No. 2604-DNAJ-CJ-2011-OCHG-JIG-AV

PARA: Ing. Paulo Rodriguez Molina
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA DE

TRANSICION
DE: Dr. Oscar Chamormnro Gonzdlez.

DIRECTOR NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA.
ASUNTO: Socializacion Comunicado del Semc-o de Rentas Internas
FECHA: 09 de noviembre de 2011,

De mis consideraciones:

En atencidn a su consulta plasmada .en la guia de Tramite No.
T2011,11.30.47346, de fecha 30 de noviembre del 2011, pongo en su

conocimiento o siguiente:

1.- Antecedenies

Mediante oficio No. 00589, de 30 de noviembre de 2011, el Senor Carlos Marx
Carrasco, Director General cel Servicio de Renias Internas, comunica que de
acuerdo a la Ley de Fomente Ambiental y Optimizacicn de los Ingreses st
Estado se ha madificado las Disposiciones Generales pora el cobro eficiente
ce las acreencias del Estado.

2.- Normativa Legal

Para la presente absolucion de consultas se hace referencia lo pertinente de

los siguientes cuerpos legales: Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los

Ingresos del Estado, Coédigo Tribulario, Ley de Régimen Tribulario Interno,
.{ Coédigo de Procedimierto Civil.

1]
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3.- Andiisis

Conforme o lo nueva disposicion de lo Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado, en la de Disposiciones Para el Cobro
Eficiente de las Acreencias del Estado, se debe reformar el Cédigo de
Procedimiento Civil en sus articulos 458, 942, 971, 977, 978.

El Art. 458 del Cadigo de Procedimiento Civil que hace referencia al cambio
de horos laborales, el Arl. 942 que sefala que los servidores vy servidoras que
tienen calidad de jueces y juezas de coactivas, el Art. 968 que habla de las
excepciones que se interpongan al proceso de coactiva y que se presenten
por parte del demandado en el procedimiento coactivo.

Para realizor esta consignacion del dinero que se adeuda se debe consignar el
valor tolal de la deuda, mas los intereses causados, y las costas; hechos que
deberdn ser cancelados en su folalidad para.que se puede dar paso a la
suspension del proceso de coactiva.

4.- Conclusién.-

Per lo expuesto, tanto en la normativa legal come en el oficio emitido por el
sefior Carlos Marx Carrasco, Director General det Servicio de Rentas Internas se
da paso a que se scciabilice deniro de la funcion judicial el Oficio No, 00589,
donde se' encuentra establecido que para realizar la suspension de los
procedimientos de la accién coactiva seré necesaric hacer una consignacién
de ilodos los valores adeudados. Ademds, poner en conocimiento de las
dependencias judiciales, en especial a los diferentes Tribunales Distritales de lo
Fiscal, asi como a las salas especializadas de lo Contencioso Tributario de la

Corte Nacional de Justicia.
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MEMORANDO No. 1063-S-CJT-2011

PARA: Dr. Mauricio Jaramillo Velastegui,
DIRECTOR GENERAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
DE TRANSICION

DE: Dr. Guillermo Falconi Aguirre

SECRETARIO DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA DE TRANSICION

ASUNTO: Realizar ia investigacién pertinente

FECHA: 19 de diciembre del 2011

De mi consideracion: oo

~ar medio del presente memorando; fe informo que el Pleno del Consejo de la
Judicatura de Transicién, en sesién ordinaria celebrada el 13 de diciembre del
2011, conocid el memorando No. 2604-DNAJ-CJ-201 1-OCHG-JIG-AV, que
adjunto, suscrito por el doctor Oscar Chamorro Gonzalez, Director Nacional
Juridico, que contiene Ia socializacién del comunicado del Servicio de Rentas

Internas, vy, resolvié:
1) Aprobar el informe presentado; y,

2) Disponer al Director General que mediante oficio circular sociabilice %
disponga a los diferentes Tribunales de lo Fiscal, asi como a la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
wusticia, que apliquen irrestrictamente “la consignacion de la cantidad a
Que asciende la deuda, sus intereses y costas para que suspenda el
Jrocegimiento coactivo una vez presentado las excepciones”.

Asimismo, disponer la aplicacién inmediata del primer inciso de la
Disposicion Transitoria Décima de la referida Ley de Fomento ambiental
y Op:mizacién de los Ingresos del Estado que de manera clara ordena
que: “De conformidad con lo establecido en el Art. 968 inciso tercerc del
Cédigo de Procedimiento Civil, en aquellas demandas o juicios d%

Por una justicia oportuna y transparente!

CONSENR UE LA SUCICATURA
GEVIASHNGTON £4.157 ¢ AV AMALONAS
T ARSI 2058 TR W02 235k S5
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excepciones presentados con anterioridad a la vigencia de esta reforma,
se da un plazo improrrogable e inmediato de 10 dias para que los
déudores, sus herederos, fiadores o mas obligados, cumplan e
consignar el dinero que hace referencia el Art. 968 inciso tercero del
Cddigo de Procedimiento Civil, sin que en ningun case, esta disposicién
sea motive para declarar nulidad procesal, presenfar recurso o accion
alguna.”

Lo que comunico a fin de que se sirva proceder con la ejecucién de la presente
resolucion,

Atentamente,

- Dr. Guillermo Faiconi Aguirre -
SECRETARIO DEL PLENO DEL. CONSEJO DE LA JUDICATURA

Zor una justicia oportuna y transparente!

SONSEXE LA JUSICATURA
CJRGE ASHENGTON £2.047 Y AV AMAZONAS
T 08102} 1238 V58 N2 2235 .25
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SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA o%};uc W

Presente.- 4 - anvans L 3o |

De mi consideracién:

Dando cumplimiento 3 la resolucion del Pleno del Consejo de I3 Judicatura, en sesién de 13 de Diciembre
de 2011, en la que se resolvid:

e Aprobar el Informe presentado por el Dr. Oscar Chamorro, Director Nacional de Asesoria Juridica,
respecto a la socializacién del comunicado del Servicio de Rentas Internas;

©  Disponer al suscrito que mediante oficio circular soclabilice y disponga 3 los diferentes Tribunales
de lo Fiscal, asi.como a la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, que apliquen irrestrictamente Ia consignaclén de la cantidad a que asciende fa deuda,
sus intereses y costas para que suspenda el procedimiento coactivo una vez presentadas las
excepciones;

e Asimismo, disponer la aplicacién inmediata del primer Inciso de la Disposicién Transitoria Décima
de la referida Ley de Fomento ambiental y optimizacién de los ingresos del Estado que de
manera clara ordena que: “De conformidad con lo establecido en ef Art. 968 inciso tercero del
Codigo de Procedimiento Gvil, en aqueilas demandas o juicios de excepciones presentados con
anterioridad 2 la vigencia de esta reforma, s¢ da un plazo improrrogable e inmediato de 10 dias
para que los devdores, sus herederos, fladores o mas obligados, cumplan en consignar el dinero
que hace referencia el Art. 968 inciso tercero del Codigo de Procedimiento Civil, sin que en
ningun caso, esta disposicién sea motivo para declarar nulidad procesal, presentar recurso o
accion alguna.

Por los antecedentes expuestos, sirvanse dar estricto cumplimiento a lo resuelto por el Pieno del Consejo
de 13 judicatura.
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NP
CORTE
NACIONAL DE
JUSTICIA

Qustic ques®

FPRESIDENCIA

Quito, 4 de enero de 2012
Oficio No.009-SP-CNJ-2012

Senor Doctor

José Suing Nagua

PRESIDENTE DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

Presente !

Sefor Presidente:

Para su conocimiento, me - permito acompaiiar copia del oficio circular No. 82-DG-CIT-
11-DR de 21 de diciembre de 2011, enviado a este despacho el 3 de enero de 2012,
suscrito por el sefior doctor Mauricio Jaramillo Velastegui, Director General del Consejo
de la Judicatura de Transicion; memorando No. 1063-S-CJT-2011 de 19 de diciembre
de 2011, suscrito por el doctor Guillermo Falconi Aguirre, Secretario del Pleno del
Consejo de la Judicatura de Transicion; memorando No. 2604-DNAJ-CJ-2011-OCHG-
JIG-AV de 9 de noviembre de 2011, suscrito por el doctor Oscar Chamorro Gonzélez,
Director Nacional de Asesoria Juridica del Consejo de la Judicatura de Transicion y
oficio No. 00539 de 30 de noviembre de 2011, suscrito por el doctor Carlos Marx
Carraco V., Director General de Servicio de Rentas Internas, para los fines pertinentes,

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Dr, Larlos Ramirez Ro 3
PRESIDENTE DE/LA CORTE NACIONZ

Gvm
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ANEXO 5: demandas de inconstitucionalidad en contra de las disposiciones
tercera, cuarta, sexta y transitoria décima de las disposiciones para el cobro
eficiente de las acreencias del Estado, con aplicabilidad en el campo tributario

Informacidn actualizada al 28 de julio de 2014. Fuente: Corte Constitucional

. Poce - /2~
’ T ~ -
ESTUDIO JURIDICO TORRES GORDILLO & ASOCIADOS

d Clemente Ponce N1425 - 2343398 / 098879259 !
i

SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR i
RAMON O MEDO QUINATOA. ecuatorianc. de estado civil casado. imayor de edad. con i
domicilio en Santa Rosa calle Q No. 691 y call H del Distrito Mewopelitano de Quito. con ;

“idule de ciudadania No. 0903082428, por mis propios derechos. en debida forma
smnarade en lo dispuesto por el Art. 436 numerales 2 -3 — 4y Sde la € onstitucion de la
Weplblica.  comparezco  y  deduzeo  Ja  siguiente ACCION  PUBLICA DR
INCONSTTTUCIONATIDAD. la cual interpor go bajo los siguientes wérininos:

Doy
Const

cureplimieno o lo dispuesto en el Art 79 de la by Organica de Garantias
si{ucionales v Control Constitucional, y consigno lo siguiente: i

PRIMERA: NOMBRES COMPLETOS Y DEMAS GENERALES DE LEY.- Mis
HOMOrEs 3 4pulildo~. nimero de cédula de cindadania, domicilic: ¥ la calidad con la gue
comparezeo son las que quedar consignadas en el encabezonamiento de fa Accion Pabklica
2o tneonstitucionalidad que estoy proponiende. ,
5 DA - ORGANO EMISOR DE i.a DISPOSICION "URIDICA OBJETG D \
PROCESO.-  Llas  disposiciones  juridicas  objeto e la presente Accidn  de
incorstitucionalidac han sido expedidas por le Asambica Nacional en lo qx.e thene que ver

1 e propiuigacion de fa Ley de Fomento Ambiental y ()pumwac:m de los Ingresos del
ssnecilicamente en lo relacionado con las Disposiciones  Tercers - Cuarla — Sexta
nu. creadas para el cobro cficiente de las acreencias del Esuado, publicads ¢en ¢l
st del Resisire Oficial Noo 8% Je 24 de noviembre  dol 2064w
Cogmmentalmente la Disposicion Décima que de manera tlara ordena MR
{ l)‘\l ORMIDAD CON 1O ESTABLECIDO EN EL ART. 968 INCIS0O TERCERO DL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL, EN AQUELLAS DEMANDAS O JUICIOS [k
HXCEPCIONES PRESENTADAS CON ANTERIORIDAD A LA VIGENCIA DE ESTA
Rf-'l-‘()RMA. SE DA UN PLAZO IMPRORROGABLE E INMEDIATO DE 10 DAL H
TERUERA: DISPOSICIONES ACUSADAS COMO  INTONS TTUCIONALES.. T '
Aoeldn P "“'u.x de Inconstitucionalidad que propengo son fundamer talmente de fonde.
i 21 Ly incerposicion de La misma en cualquier nmomento.

e

Iy

b.as *xsposnu\mu. que son acusadas como inconstitucionales por tzones de su contenida y

materia contraria al contenido  esencial de las disposiciones de! Ordenamiento

Constinucional justamente son las Disposiciones @ Tercera. Cuarta, Sexta ¥ Décima de la
referida Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del I'stado.

acional, mediame
alev de

CUARTA: FUNDAMENTOS DE LA PRETENSION - La Asihica N
Sumtomento del Regisio Oficizl Noo 583 de poviembre del o
Yomento Ambiental y Optimizacion de los [ngreses del fstade Lany ﬂuml-i a ohiener !
cobro eficicete de las acrecncias del Fstado. madiante i consignecion de fa cartidad de la
deuada. sus intereses y eostas dentre de lox juicios de excepeionss preseniados por los
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wontes. INCLUSIVE DE - AQUELLAS DEMANDAS DE EXCEPCIONES
FRESENTADAS CON ANTERIORIDAD A 1A VIGENCIA DE LA PRESENTE LLY.. |
L in en materia tributaria de las disposiciones contenidas en las Disposiciones f
antes ciiadas. las mismas gue reforman al Cédigo de Procedimicnto Civil mediante el
Deareto Ley. no solamente vulneran Jo previsto en el dltimo inciso del Art. 133 de la
Lonstitucion que preve que una ley ordinaria no modifica ni puede prevalecer sobre una
lvy urgdnica, sino que ademds consumaria una flagrante violacion del principio do
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY Y LA CONSTITUCION, y particularmente de las
normas que gobiernan el régimen tributario ecuatoriano. en tanto prevé una aplicacion
retroactiva a todos los juicios de excepeiones que se encuentran en tramite presentados con
antenioridad a la puesta cn vigencia del Decreto Ley.

s mestension de Lo presente accion pablica lo fundamente amparado en los Arts. 436
purwerales 23 -4 v 3y siguientes de Ja Constitucion de la Repiblica, en concordancia
plos Arts. 750 79098 v 113 de la Ley Oreanica de Garsntias furisdiccionales v Control
HUCTONE]

COiil

DISPOSICTONES CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTF INFRINGIDAS:

Lo IE At 1 de la Constitueion de la Repitblica vigente dispone que: ninguna nofmia
juridica pudrd rcslrmglr el conienido de los derechos ni de las garantias constitucionales;
que todos los principios y los derechos son inalicnables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia; que serd inconstitucional cualquicr accién u vmision
de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de
1oy derechos, {Art. 11 nimeros 4 -6 v 8.)

Régimen Tributario Feuatoriano, de acuerdo con lo prescrito por el Art. 300 de la
izucion sefiala que se rige por los principios de generalidad. progresividad. eficienciz.
icidad administrativa, IRRETROACTIViDAD. equidad. transparencia v suficiencia

{iatoria. algunos de los que. como el de IRRETROACTIVIDAD. se hallan sambién

’Whuu(‘ cn t.] Art. 3 del Codico Orvanieo Trikmraria

A Coemvencién Americana Sobre los Derechos Humanos “PACTO DE SAN JOSE DE -
COSTA RICA™ del cual el Estado Feuatoriano es suscriptor, publicado en el Registra
Oficial No. 801 de 6 de agosto de 1.984. en el Art. 8 numeral 1 cstablece: “Art. K-
Garantias Judiciales.- a) Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable por un Juez o Tribunal competente, independiente ¢ imparcial
establecido con anterioridad con la Ley. en la sustanciacién de cualquier acusacicn penal
formulada contra ella, o para Ja determinacién de sus derechos v obligaciones de orden
civil. laboral. fiscal o de cualquicr cardcter.”  Por su parte. ¢l Art. 76 de la Conslitucica
nic consagra como garantias bisicas del debido process para las partes. entre otras. la,
aresuncion de inocencia. el contar con ol dempo y fos medios adecuados para la
preparacion de su defensa y el reeurrir dei falio o resofucion en todos los procedimientos
vt fus yue se decida sobre sus derechos. De igual manera. el Art. 168 de la Constitucian.
establece que la administracion de justicia. en el cumplimicno de sus deberes v en of
iergieio de sus atribuciones. gozard, entre otros, del principio de independencia interna v
externa. v en virtnd de la unidad jorisdiccional. ninguna autoridad de las demas funciones
dud Delade podra desempediar funciones de administracidn de justicia erdinaria,
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4o bIArL 424 de Ta Constitucion de la Repiblica dispone gues Fa Constitucion ¢ la
hornd suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. 1.as normas v
los actos del poder pablice deberdn maniener conformidad con las dlsp()sluom,.x
constitucionales: en caso contrario careceran de eficacia juridica

De tal suerte que, tas normas (DISPOSICIONES) citadas de la antes mencionada Ley de

Camento Ambiental y Optimizacion de los inpresos del Estado. son por demids contrarias «
- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES ¥ TRATADOS INTERNACIONALLES DI
CERECHOS HUMANOS  RATIFICADOS POR LI ESTADO QUE RECONOZUAN

DERECHOS MAS FAVORABLES A LOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION.

i.ON CUALLS PREVALECERAN SOBRE CUALQUIER OTRA NORMA JURIDICA O

ACTO DEL PODER PUBLICO.

At 425 de la citada Constitucion de la Republica. que se refiere al orden Jjerdrquico dv

de fas normas  dispone que serd el siguiente: La Constilucidn. fos tralados ;.

LONVenios micmacmnalus las leves organicas; las feyes ordinarias: tas nosmas region

fns ordenanzas distritales; los decretos y reglementos; las ordenanzas: los acucrdos v ld\

Resoluciones: v los demds actos y decisiones dz los poderes priblicos.

m FACHGE

Yisegundo inciso, sefiala que en caso de confliclo entre normas de distinta jerarquia. la
vone Constitucional, las juezas y jucces, autoridades administrativas y servidoras
servidores piblicos, lo resolveran mediante 1a aplicacion de la norma Jjerdrquica superior.

f A 426 de la Constitueion que se refiere a que todas las personas, autoridades ¢
Disliuciones esta Su|Ltas a la constitucion. dlprﬂE que:

Tas juczas y jueces, autoridades adminisirativas y servidoras y servidores piblices.
aplicardn directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumenios
inferaacionales de derechos humanos siempre que scan mas favorables a las establecidas

L Constitucion. aunque las partes no las invoquen expresamente, (1T CH() Ql '+ DLBE
%FR TOMADO MUY EN CUENTA POR LA CORTE CONSTITHUCIONAL ANTE TAN
EVIDENTE  VIOLACION A LA CONSTITUCION.

Los derechos consagrados en la Constitucion v los instrumentos internacionales de
derechos humanos serdn de inmediato cumpllmu:nto v aplicacién. No podrd alegarse fala
deley o desconocimiento de las normas para justificar Ja vulneracion de los derechos \
ablacidos en la Constitucion. para desechar 1a accion interpuesta en su definsa.
ni pari negar ¢l reconocimiento de tales derechos.

|

Pow su parte. el Art. 427 de la Carta Magna sefiala expresamente lo siguiente: Las normas
counstitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas s¢ ajuste a la Constitucion en
Rt mumdad En caso de duda, se interpretaran en el sentido gue mas favorezea a la plena

goenela de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyentc y de acuerdo
cor los principios generales de la interpretacion constitucional. COMO DIRERI A
RESOLVERSE EN EL PRESENTE CASO QUE SE HALLA PLANTEFADA LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA PRENCOMBRADA LLEY DE  FOMINTO
AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO.

{inalmente. ¢l Art. 428 de la Constitucion censagra que: “cuando una jueza o juez, dc
oficio 0 a peticién de parte. considere que una norma juridica es contraria a la constitucion

RN
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o a fos instrumentos internacionales de derechos humanos que establezcan dercchos mas
teverables que dos reconocidos en la Constitucidn SUSPENDLERA la tramitacion de la
A v semilivd en consulta el expediente a la Corte Constiteeional, que en un plazo ne
s e cuarenta y cinco dias, resolverd sobre la constitucionalidad de la norma.

PRIETENSION.- Con los antecedentes expuestos concurro ante la Corte Constitucional
nara que en el gercicio de sus competencias previstas en ¢l Art. 436 numerales 2 — 3 -4 V3
v siguientes de la Constitucién de la Repiblica demandar, como er: efecto 1o hage. [LA IN
CUNSTITUCIONALIDAD DE LAS DISPOSICIONES  TERCERA - CUARTA —
SLXTAY DECIMA - contenidas cn el Decreto Lev, intitulado “LEY DE FOMENTO
SMBHNTAL Y OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL 7.STADO”, publicada en
stre Ciicial Ne. 383 de 24 de noviembre del 2011, cuyo objeto es ¢l cobro eficiente de
seencias del Bsiado

a Constitucton de ia Renublics, en concordancia con ef At 79 de
Pora BN gue en o aulo de admision de la presente demands se disponea 1o susponsion

CASILLERO JUDICIAL.- notificaciones que me correspordan. las recibiré en el casillero
judicial No22# de la Corte Constitucional en Quito y en la dircceion electrénica
gatetogorechotmail.com

SUTGRE ACTON - Autorizo al Dr. Galo Torres Gordillo para que o adelante suseribe
cuasnto eserito estime necesario en defensa de mis intereses asi como a intervenir en
cuclquicr diligencia que tenga gue realizar hasta la terminacion de la presente causa.

Firno sonjumamente con mi Ahogado Defeasor.

DRTGALO TORRES GORDILALO SR. RAMOX 01 FQUINATOA
T 7

NMAT 003095 C 0 A L Q-

CORTE CONSTITUCIONAL
SECRETARIA GENERAL

1) SECH NEHAL
A X /a/s {grgf}fd
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SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL FECUADOR

Yo, ANGEL ERNESTO ROCHA CHICAIZA, ecuatoriano, de estado civil casado, mayor
de edad. con domicilio en la Avenida La Gasca numero OES-74 v Ciaspar de Carvajal del
Distrito Metwropolitano de Quito. con céduta de ciudadanfa No. 0500669684, por mis
propios derechos, en debida forma y amparado en lo dispuesto por el Art. 436 numcralces 2
-3 -4 vy 5 de la Constitucion de la Repablica, comparezco v deduzeo la siguienic
ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD, la cual interpongo bajo los
sigulentes términos:

Doy cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 79 de la Ley Orgdnica de Garantias
Constitucionales y Control Constitucional, v consigno lo siguiente:

PRIMERA: NOMBRES COMPLETOS Y DEMAS GENCERALES DE LEY.- Mis
nombres y apellidos. ndmero de cédula de ciudadania, domicilio ¥ la calidad con la que
comparczco son tas que quedan consignadas en el encabezonamiento de la Accion Publica
de Inconstitucionalidad que estoy proponiendo.

SEGUNDA.- ORGANO EMISOR DE LA DISPOSICION JURIDICA OBIJETO DEL
PROCES(.- Las disposiciones juridicas objeto de la presente Accion de
Inconstitucionalidad han sido expedidas por la Asamblea Nacional en lo que ticne que ver
con la promulpacion de la Ley de Fomente Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del
Estado. especificamente en lo relacionado con las Disposiciones Tercera — Cuarta — Sexta
v Déeima, crcadas para cl cobro eficiente de las acrcencias del Estado, publicada en ¢l
Suplemente  del  Registro Oficial No. 383, de 24 de noviembre del 20015 y.
jundamentalmente la Disposicion Décima que de manera clara ordena: “DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ART. 968 INCISO TERCERO DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL. EN AQUELLAS DEMANDAS O JUICIOS DiE
LXCUPCIONES PRESENTADAS CON ANTERIORIDAD A LA VIGENCIA DE ESTA
REFORMA. SE DA UN PLAZO IMPRORROGABLE E INMEDIATO DE 10 DIAS
PARA OUE LOS DEUDORES, SUS HEREDEROS, FIADORES O MAS OBLIGADOS,
CUMPLAN EN CONSIGNAR CL DINERO QUE HACE REFERENCIA EL ART. 968
INCISO TERCERQ DEL CODIGO DIE PROCEDIMIENTO CIVIL, SIN QUE EN
NINGUN CAS0Q, ESTA DRISPOSICION SEA MOTIVO PARA DECLARAR 1A
NULIDAD PROCESAL, PRESENTAR RECURSO O ACCION ALGUNA

TERCERA: DISPOSICIONES ACUSADAS COMO INCONSTITUCIONALES.- La
Accidon Poblica de Inconstitucionalidad que propongo son lundamentalmenic de fondo.
siende posible la interposicion de la misma en cualgquier momento.

Las disposiciones que son acusadas como inconstilucionales por razones de su contenido y
materia contraria al contenido  esencial de las disposiciones del Ordenamiento
Constitucional justamente son las Disposiciones : Tercera, Cuarta, Sexta y Décima de la
rcferida Ley de Fomento Ambicntal ¥y Optimizacion de los [ngresos del Estado.

CUARTA: TUNDAMENTOS DE LA PRETENSION.- La Asamblea Nacional, medianie
Suplemento del Registro Oficial Ne, 383 de noviembre del 2011, promulgd la Ley de
Fomento Ambiental v Optimizacion de los Ingresos del Estado, ecncaminada a vbtener cl
cobra eficiente de las acreencias de! Fstado, medianie la consignacidn de la cantidad de la
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deuda, sus intereses y costas dentro de los juicios de excepciones prescntados por los
contribuyentes, INCLUSIVE DE AQUELLAS DEMANDAS DE EXCEPCIONES
PRESENTADAS CON ANTERIORIDAD A LA VIGENCIA DE LA PRESENTE LEY..
l.a aplicacién en materia tributaria de las disposiciones contenidas en las Disposiciones
antes citadas. las mismas que reforman al Cédigo de Proccdimiento Civil mediante el
Decreto Ley, no solamente vulneran lo previsto en el daltimo inciso del Art. 133 de la
Clonstitucion que prevé que una ley ordinaria no modifica ni puede prevalecer sobre una
ley orgdnica. sino gue ademds consumaria una [lagrante violacion dcl principio dc
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY Y LA CONSTITUCION. y particularmente de las
normas que gobiernan el régimen tribuario ecuatoriano, en anto prevé una aplicacion
retroactiva a todos los juicios de excepeiones que se encuentran en tramile presentados con
anterioridad a la puesta en vigencia del Decreto Ley.

La pretension de la presente accion piublica lo fundamente amparado en los Arts. 436
numerales 2 -3 —4 ¥ 5y siguientes de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con los Arts. 75, 79, 98 ¥ 113 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS:

1.- El Art. | de la Constitucion de la Republica vigente dispone que: ninguna norma
Juridica podré restringir ¢l contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales;
que todos los principios v los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes ¥ de igual jerarquia; que sera inconstitucional cualquier accién u omision
dc cardcter regresivo que disminuya. menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de
ios derechos, {Art. 11 nimeros 4 — 6 y 8.)

2.- El Régimen Tributario Ecuatoriano, de acuerdo con lo prescrito por el Art. 300 de la
Constitucion sefiala que se rige por los principios de generalidad, progresividad. eficiencia.
simplicidad administrativa, IRRETROACTIVIDAD, equidad, iransparencia y suficiencia
recaudatoria. algunos de los que, como ¢l de IRRETROACTIVIDATD, sc¢ hallan también
establectdos en el Art. 5 del Cédigo Organico Tributario.

3.- La Convencion Americana Sobre los Derechos Humanos “PACTO DE SAN JOSE DE
COSTA RICA™, del cual el Estado Ecuatoriano es suscriptor, pubticado en el Registro
Odicial Ne. 801 de 6 de agosto de 1.984, en el Art. 8 numeral 1 establece: “Art. 8.-
Garantias Judiciales.- a) Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias ¥
dentro de un plazo razonable por un Juez o Tribunal competente, independiente e imparcial
establecido con anterioridad con la Ley, en la sustanciacion de cualquicr acusacion penal
formutada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil. laboral. fiscal o de cualguier cardcter.” Por su parte, el Art. 76 de la Constitucion
vigente consagra comeo garantias basicas del debido proceso para lus partes, entre otras. la,
presuncién de inocencia, el contar con el tiempo y los medios adecuados para la
preparacion de su defensa y el recurrir del fallo ¢ resolucion en todos los procedimientos
en fos que se decida sobre sus derechos. De igual maners, ¢l Art. 168 de la Constitucién,
establece que la administracién de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el
cjercicio de sus atribuciones. gozard, enire otros. del principio de independencia inicrna ¥
externa. ¥ en virtud de la unidad jurisdiccional. ninguna autoridad de Jas demas funciones
del Estado podra desesmnpefiar funciones de administracion de justicia ordinaria.

P S —
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4.- Fl Art. 424 de¢ la Constitucion de la Repiablica dispone que: La Constitucion es la
norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y
tos actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario carcccran de cficacia juridica

Dee tal suerte que, las normas (DISPOSICIONES) citadas de la antes mencionada Ley de
Fomento Ambiental y Optimizacion de tos Ingresos del Estado, son por demads contrarias a
los PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y TRATADOS INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS RATIFICADOS POR EL ESTADO QUE RECONOZCAN
DERECHOS MAS FAVORABLES A LOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION,
LOS CUALES PREVALECERAN SOBRE CUALQUIER OTRA NORMA JURIDICA O
ACTO DEL PODER PUBLICO.

El Art. 423 de la citada Constitucién de la Repiblica, que se refiere al orden jerarquico de
aplicacidon de las normas dispone que serd el siguiente: La Constitucién. los tratados y
convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales v
las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
Resoluciones: ¥ los demds actos y decisiones de los poderes publicos.

Bl segundo inciso, scfiala que en caso de conflicto entre normas de distinta jerarguia. la
Corte Constitucional, las juezas y jueces. autoridades administrativas v servidoras ¥
servidores puiblicos, lo resolveran mediante la aplicacién de la norma icraraquica supcrior.

b Art. 426 de la Constitucion que se refiere a que todas las personas, autoridades e
instituciones estd sujetas a la constitucion, dispone que:

l.as juezas ¥y jucces, autoridades administrativas y servidoras y servidores pithlicos.
uaplicaran dircctamente las normas constitucionales v las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas
en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente, HECTIO QUE DEBE
SER TOMADO MUY EN CUENTA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL ANTE TAN
EVIDENTE  VIOLACION A LA CONSTITUCION.

Los derechos consaprados en la Constitucion v los instrumentios internacionales de
derechos humanos seran de inmediato cumplimicnto y aplicacién. No podréd alegarse falta
de ley o desconocimiento de las normas para justificar Ja vulneraciom de los derechos v
garantias cstablecidos en la Constitucion, para descchar la accion interpuesta en su defensa.
ni para negar el reconocimiento de tales derechos.

Por su parte, ¢l Art. 427 de la Carta Magna sefiala expresamente lo siguiente: Las normas
constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en
su integridad. Fn caso de duda, se interpretaran en ¢l sentide que maés favorczea a la plena
vigencia de los derechos ¥ que mejor respete la voluntad del constituyente y de acuerdo
con los principios generales de la interpretacion constitucional, COMO DEBERIA
RESOLVERSE EN EL. PRESENTE CAS0O QUE SE HALLA PLANTEADA LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA PRENOMBRADA LEY DE FOMENTO
AMBIENTAL Y QPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO.
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Finalmente. ¢l Art. 428 de la Constituciéon consagra que: “cuando una jueza o juez, de
oficio o a peticion de parte, considere que una norma juridica es contraria a la constitucion
0 a los instrumentos inlernacionates de derechos humanos que cstablezcan derechos més
favorables que los reconocidos en la Constitucion SUSPENDERA la tramitacion de la
causa y remitird en consulta el expediente a la Corte Constitucional, que en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias, resolvera sobre la constitucionalidad de la norma.

PRETENSION.- Con los antecedentes expuestos concurro ante la Corte Constitucional
para gue en ¢l gjercicio de sus competencias previstas en el Art. 436 numerales2 -3 -4y 5
y siguientes de la Constitucion de la Republica demandar, como en efecte lo hage, LA IN
CONSTITUCIONALIDAD DE LAS DISPOSICIONES TERCERA - CUARTA -
SEXTA Y DECIMA contenidas en el Decreto Ley, ntitulado “LEY DE FOMENTC
AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE [.OS INGRESOS DEL ESTADRO", publicada en
Registro Oficial MNo. 583 de 24 de noviembre del 2011, cuyo objeto es el cobro cficiente de
las acreencias del Estado

SOLICITUD DE SUSPENSION.- Solicito adicionalmente y amparado cn lo que disponc
el Art. 88 de la Conslitueion de la Republica, en concordancia con el Art. 79 de la
LOGICC gue en el auto de admisién de la presente demanda se disponga la suspension
provisional de la norma legal ¥ de las DISPOSICIONES para el cobro eficiente de las
acreencias del Estado cuya inconstitucionalidad demando.

judicial No e la @orte Constitucional en Quito y en la direccidn clectronica
patotogorihotmiall .com -

CASI .[.F.R. AIyamiﬁcaciones que me correspondan. las recibiré en el casillero

AUTORIZACION .- Autorizo al Dr. Galo Torres Gordillo para que en adelante suscriba
cuanto escrito estime necesatio en defensa de mis intereses asi como a intervenir en
cualquier diligencia que tenga que realizar hasta la terminacion de la presente causa.

Firmo conjuntamente con mi Abogadoe Defensor. ;
i
k)
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ANEXO 6: Consulta enviada por la Quinta Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario No. 1 a la Corte Constitucional

Fuente: Portal web de consulta de causas

Actividades Desarrolladas

No. causa: 17505-2009-0013 - (26/05/2009)
SALA UNICA DEL TRIBUNAL DISTRITAL. NO.1 DE LO
Judicatura: CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL CANTON
QUITO
Accion/Delito: MUNICIPAL
Actor/Ofendido: JOSE ANTONIO GRANDA CENTENO

Demandado/Imputado:

PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, TESORERO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Otras instancias:

No. Fecha

Actividad

5 07/10/2013 AUTO GENERAL

VISTOS: Actue el Abogado Santiago Villacrés como Secretario Relator,
Encargado, de acuerdo a la Accidon de Personal No. 4278-DP-DPP de 9 de
septiembre de 2013.- Asi como el Abogado Juan Francisco Martinez Castillo
quien actia como Juez titular de la Sala desde el 22 de mayo de 2013, de
acuerdo a la Accion de Personal No. 7587-DNP de 17 de mayo de 2013 de la
Direccion General del Consejo de la Judicatura.- Agréguese al proceso el escrito
que antecede.- Cuéntese con la Abg. Sofia Armendariz a fin de que suscriba
cuanto escrito sea necesario a nombre de la administracion demandada.- Tomese
en cuenta el casillero judicial sefialado para el efecto y el correo electronico
sofia.armendariz17@foroabogados.ec para sus notificaciones.- Previo a proveer
lo que corresponda esta Quinta Sala establece lo siguiente: A) MOTIVACION.-
PRIMERO.- Segun consta en la razon de sorteo (Foja 17) el sefior Eduardo
Granda Garcés en su calidad de Administrador de los bienes sucesorios y
heredero del sefior JOSE ANTONIO GRANDA CENTENO presenté una
Accion de Excepciones al Juicio Coactivo numero 827065859, iniciado
mediante Auto de Pago de foja 9 del proceso del Tesorero Metropolitano.-
SEGUNDO.- Mediante Ley s/n publicada en el Suplemento del Registro Oficial
numero 583 de 24 de noviembre de 2011, se expidid la “Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado” (En adelante LFAYOIE)
en donde en la seccion denominada “Disposiciones para el cobro eficiente de las
acreencias del Estado”; en la disposicion Novena se sustituy6 el articulo 978 del
Caodigo de Procedimiento Civil; y en el disposicion Décima se agregé al Cadigo
de Procedimiento Civil una siguiente Disposicion Transitoria.- TERCERO.- De
la revision del proceso consta que mediante Auto de 26 de enero de 2012,a las
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No. Fecha

Actividad

10h41 (Foja 52) la Quinta Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 (Ahora
Tribunal Distrital de los Contencioso Tributario), a esa fecha dispuso que
“Secretaria de la Sala, previo a la revision de autos, siente la razon respectiva de
que si la parte excepcionante ha procedido o no a consignar el dinero a que hace
referencia el Art. 968 inciso tercero del Cédigo de Procedimiento Civil, dentro
del plazo que establece el primer inciso de la Disposicion Transitoria Décima de
la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado”. En
atencion a lo ordenado, el Secretario relator de la Sala, con fecha 1 de febrero de
2012 certifica que (Foja 52 vuelta) certifica que: “(...) se ha procedido a realizar
la verificacion de las piezas procesales correspondientes del presente juicio, de
la que no aparece que el excepcionante haya consignado hasta la presente fecha,
valor alguno sefialado en el Art. 968 inciso tercero del Codigo de Procedimiento
Civil”.- CUARTO.- La disposicion Décima de la LFAYOIE sefiala en su parte
pertinente que: “(...) se les otorga a los (...) Tribunales Contenciosos
Administrativos (...) el término de veinticuatro horas improrrogables, para
ordenar la conclusion, que se oficie al Juzgado de Coactiva y se disponga el
archivo del proceso; y, en el mismo término de veinticuatro horas las Secretarias
y Secretarios, para notificar lo resuelto al funcionario competente de la
Institucion de origen (Juzgado de Coactiva) y archivar el proceso”, al respecto es
preciso resaltar que la referida norma no se incluye en la aplicacion de dicha
norma a los Tribunales Distritales de lo Fiscal, por lo que esta Sala observa que
existe un conflicto legal que puede vulnerar derechos constitucionales de la Parte
Actora.- QUINTO.- Por otra parte, la referida disposicion Décima de la
LFAYOIE manda que “Esta reforma al Cddigo de Procedimiento Civil, sera
aplicable para todas las leyes que contienen normativa en materia de coactiva e
incluso en los procesos que se encuentren en la Corte Nacional de Justicia y que
no medie sentencia ejecutoriada”, sobre este punto es preciso sefialar que el
Caodigo Tributario establece en particular un proceso Coactivo y un proceso de
Excepciones en materia Tributaria, con la particularidad que este Codigo es de
caracter Organico de acuerdo a lo previsto en la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
namero 242 de 29 de diciembre del 2007.- SEXTO.- De lo expuesto, resalta al
andlisis de la Sala, la duda si esta reforma es aplicable a los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Tributario por cuanto segun el articulo 39 del
Codigo Civil dispone que la ley especial anterior (Entiéndase el Cddigo
Tributario) no se deroga por la general posterior sino se expresa, con la
consideracion adicional que el articulo 2 del Cédigo Tributario dispone que “Las
disposiciones de este Caodigo y de las demas leyes tributarias, prevaleceran sobre
toda otra norma de leyes generales”, y seglin el articulo 425 de la Constitucién
“En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas o jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerarquica
superior...”.- Con este antecedente la LFAYOIE no ha derogado normas del
Codigo Tributario (En particular el Juicio de Excepciones), por lo que la
aplicacion de las normas de esta Ley en materia Tributaria no seria aplicable a
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No. Fecha

Actividad

los juicios de excepciones en materia tributaria que se encuentran en tramite, al
no haber derogatoria expresa de las disposiciones del Cédigo Tributario.-
SEPTIMO.- En el supuesto que se establezca que la referida reforma legal es
aplicable a los juicios de excepciones previstos en el Codigo Tributario, la
Disposicion Final de la LFAYOIE, establece que ésta entrara en vigencia a partir
de su promulgacién en el Registro Oficial, para lo cual es necesario reflexionar
la reforma con lo dispuesto en el numeral vigésimo del articulo 7 del Cdédigo
Civil que establece que la ley “Las leyes concernientes a la sustanciacion y
ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que
deben comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a correr, y
las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regiran por la ley
que estuvo entonces vigente”.- OCTAVO.- De lo expuesto, se debe analizar la
aplicacion de la LFAYOIE al amparo de la Constitucion de la Republica que
consagra que el Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia (art.
1); que ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni
de las garantias constitucionales; que todos los principios y los derechos son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia;
que serd inconstitucional cualquier accién u omision de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos
(art. 11, nameros 4, 6 y 8).- Por su parte, el articulo 82 de la Constitucién
establece el Derecho a la Seguridad Juridica que “se fundamenta en el respeto a
la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas y
aplicadas por las autoridades competentes”. En este contexto la LFAYOIE, en su
parte pertinente, restringiria o contravendria los derechos consagrados en la
Constitucion puesto que la Ley: aplica normas de procedimiento a procesos que
ya empezaron a decurrir; se estan creando exigencias economicas que no estaban
vigentes cuando se iniciaron los procesos; y no existié forma de ampliar el plazo
o recurrir de tal archivo provocando la indefension.- NOVENO.- El articulo 76
numeral 7, literales a) y m) de la Constitucién consagra como garantias basicas
del debido proceso para las partes, entre otras: que nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento; y, recurrir del
fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos. En el caso que nos ocupa, al no existir norma expresa dentro de la
LFAYOIE que se refiera a los juicios de excepciones que se tramiten al amparo
del Codigo Tributario, los accionantes en la materia que no consignaron los
valores del afianzamiento en el plazo “improrrogable e inmediato de diez dias”
se vulneraria su derecho a la defensa; en este contexto, la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos "Pacto de San Jose de Costa Rica"
(Registro Oficial nimero 801 de fecha 6 de agosto de 1984) en el articulo 8
numero 1, establece: “Art. 8.- Garantias Judiciales.- 1. Toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por
un Juez o Tribunal competente, independiente e imparcial establecido con
anterioridad por la Ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.- B.- CONSULTA DEL
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EXPEDIENTE A LA CORTE CONSTITUCIONAL.- Por los razonamientos
expuestos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 428 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, 141 de la Ley Orgénica de Garantias
Constitucionales y Control Constitucional y 4 del Cddigo Orgénico de la
Funcién Judicial, la Quinta Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario No.1, tiene una duda razonable respecto a la aplicacién de las Novena
y Décima Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del
Estado” en la seccidon denominada “Disposiciones para el cobro eficiente de las
acreencias del Estado”, por cuanto estas normas se oponen a las normas
constitucionales consagradas por los articulos de la Constitucion de la
Republica: (i) 76 en lo referente a que nadie podra ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento; y, recurrir del fallo o
resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos;
(i) 82 en lo referente a la Seguridad juridica; (iii) 300 en lo referente a la
irretroactividad del Régimen Tributario; y la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica" en su articulo 8 nimero 1
en lo referente a las garantias judiciales.- Con este antecedente se suspende la
tramitacion de la causa y dispone remitir en Consulta el expediente a la Corte
Constitucional, para los fines previstos en el articulo 141 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Notifiquese y cimplase.-
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ANEXO 7: Detalle de las consultas enviadas a la Corte Constitucional

Informacidn actualizada al 28 de julio de 2014.

Fuente: Corte Constitucional del Ecuador

CONSULTA DE NORMA
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
1 0060-11-CN PRINCIPAL DE LA CORTE NACIONAL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
2 0061-11-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
a 0062-11-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
TRIBUNAL DISTRITAL DE LO FISCAL NRO. 3
" 0063-11-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DE CUENCA.
SEGUNDA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
s 0064-11-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN | "pp6urnciaL DE JUSTICIA DE PICHINCHA
UMULADO SEGUNDA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
6 0065-11-CN AcC S 0060-11-CN | 52 OVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA
LADO SEGUNDA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
- 0066-11-CN | ACUMU S 0060-11-CN | R OVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA
SEGUNDA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
s 0067-11-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN | ppyiNGIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA
SEGUNDA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
o 0068-11-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN | ppoyrncial DE JUSTICIA DE PICHINCHA
LADO SEGUNDA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
10 0069-11-CN | ACUMU S 0060-11-CN | 52 OVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA
SEGUNDA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
70-11- UMULADO! -11-
n 0070-11-CN | AC S 0060-11-CN | pROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
12 0071-11.CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
13 0073-11-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
14 0074-11.CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
SEGUNDA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
0075-11-CN MULADO! 11~
15 ¢ Acu S 0060-11-CN | ppGVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA
SEGUNDA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
76-11- ADO! 11~
16 0076-11-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN | ppvINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA
0 SEGUNDA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
7 0077-11-CN ACUMULADOS 0060-11-CN | "pp yINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA
UMULAD SEGUNDA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
18 0078-11-CN AC 08 0060-11-CN | "pROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
19 0079-11.CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO FISCAL NRO. 1
TRIBUNAL DISTRITAL DE LO FISCAL NRO. 2
20 0001-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN CON SEDE EN GUAYAQUIL
TRIBUNAL DISTRITAL DE LO FISCAL FRO. 2
21 0002-12.CN | ACUMULADOS 0060-11-CN CON SEDE EN GUAYAQUIL
- SEGUNDA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
22 0004-13-CN ACUMULADOS 0060-11-CN | 'pp(iinciaL DE JUSTICIA DE PICHINCHA
CUARTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
23 0005-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DE 1.0 FISCAL NRO. 2
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
24 0006-12.CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
25 0007-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
26 0008-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
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27

0009-12-CN

ACUMULADOS 0060-1 1-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

28

0010-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

29

0012-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA

30

0013-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN
|

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

31

0014-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

32

0015-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

33

0017-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

34

0018-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

35

0019-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

CUARTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GAUAYAQUIL

36

0020-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

CUARTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GAUAYAQUIL

37

0022-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL

38

0023-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL

39

0024-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL

40

0025-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL

41

0026-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL

42

0027-12-CN

ACUMULADOS OOGC:!— 11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

43

0028-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

44

0029-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

45

0030-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

46

0031-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA

47

0032-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA

48

0033-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA

49

0034-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN
I

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

50

0035-12-CN

ACUMULADOS OOGd- 11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

51

0036-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

52

0037-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

53

0038-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

54

0039-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL
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0040-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

ss DE LA CORTE NACIONAL

s6 0041-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN SALA D%;ﬁ%g’iﬁ“;c;gi‘;ozﬁwmo
57 0042-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN SALA Di;ol.:%lg;ﬁ':c;i?:? O;f:’“"“mo
ss 0043-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN | |SALADELO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
so 0044-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN | 'SALADELO COTTENCIOS0 TRIBUTARIO
60 0045-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN | SALA Diﬁ:gﬁ;ﬁic;ii?o?f:UTmo
61 0046-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN SALA Dﬁﬁ:%g’;ﬁic;gzgozﬁxfurmo
62 0047-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN SALA Dg?ﬁ%‘;‘:}‘::;ii‘:g’;ﬁ'fmAmo
63 0048-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CcN | SALADELO COTTENCIOS0 TRIBUTARIO
6a 0049-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-cN | SALADELO CONTEICIOBO TRISUTARIO
65 0050-12-CN ACUMULADOS 0060-11.cN | SALADELO CONTENCIOBO TrBUTARIO
66 0051-12.CN | ACUMULADOS 0060-11-CN | SALADELO SOl lCIo8e oy | riC
67 0052-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN SALA D?}?ﬁ%ﬁ;ﬁ:“;g’é?o’:‘ilfUTﬁmo
68 0053-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN | SALA Dﬁ;ﬁ%ﬁm‘;c;ﬁz‘:o’fa?mﬂmo
6o 0054-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN | SALADELO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
70 0055-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN | SALA D‘f)ﬁ:%‘;’l;ﬁ_icéiz?oﬁf::UTmo
- 0056-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN |  SALADELO CORTEICIOSO TRIBUTARIO
72 0057-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN | SALA Dﬁ;ﬁ%ﬁ;ﬁ_ic;gz?ozﬁmmo
73 0058-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN | SALA Dﬁgoﬁgﬁgﬁic;ﬁ?;o:‘f:UTﬂmo
va 0059-12-CN ACUMULADOS 0060-11-cN | ~SALADE LG CONTENCIO80 I U TARIO
75 0060-12-CN ACUMULADOS 0060-11-cN | |SALA DELO CONTENCIOBO TRIBUTARIO
’6 0061-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN | SALA D‘;;‘:’:glggf’r”;c;‘;g’ofalfwmo
7 0062-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN | SALADELO COMTEICIOSO TRIBUTARIO
78 0063-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-cN | SALADE LG COMTEICIOS0 TRISUTARIO
70 0064-12-CN ACUMULADOS 0060-11.cN | QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE
80 0065-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-cN | QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE
81 0066-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN | QUINTA sngEl'}; ggz‘l’:‘n‘g ’:ISTRIT-‘“' DE
a2 0067-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-cN |QUINTA SALA DEL TRISUNAL DISTRITAL DE
aa 0068-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-cN |QUINTA SALA DEL TRIBUMAL DISTRITAL DE
sa 0069-12-CN | ACUMULADOS 0060-11.cn | QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DX
as 0070-12-CN ACUMULADOS 0060-11-cN | QUINTA SngE;;gg‘;Nnﬁ DISTRITAL DE
86 0071-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-cN | QUINTA SALA DEL TRISUNAL DISTRITAL DE
| ooranaon | acumunaos coso1acn | SEOZEDA sha pE rrimoaL mremmrra:
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0073-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

88 DE LA CORTE NACIONAL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
. 0074-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DB LA CORTE NACYONAL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
20 0075-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
o1 0076-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN B LA CORTE NACYON AL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
oz 0077-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN Db LA CORTE NACYON AL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
o3 0078-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
oa 0079-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN Db LA CORTE NACIONAL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
os 0080-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN b LA CORTE NAC ON AL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
o6 0081-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN O LA ORI N N oL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
o7 0082-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
PRIMERA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
o8 0083-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN | 'npGuINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
00 0084-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN | ppGyINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
Loo 0085-12.CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DB LA CORTE NACIONAL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
101 0086-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DB LA CORTE NACIONAL
. SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
102 0087-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
103 0088-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DB LA CORTE NACYON AL
SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
104 0089-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL
SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
105 0090-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
106 0091-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
107 0092-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
Los 0093-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DB LA CORTE RACYORAL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
100 0094-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN b LA CORTE NACTOR oL
. SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
110 0095-12.CN | ACUMULADOS 0060-11-CN B LA COMTE NAC O AL
SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
" 0096-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUATAGUIL
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
112 0097-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
e 0098-12-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO FIBCAL NEO. 2 DI GUATAGUIL
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
0099-12-CN ACUMULAD - -
114 c OS 0060-11-CN DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
o1 -12-CN UMUL. - -
115 00-12-C AC ADOS 0060-11-CN DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL
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116

0101-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

117

0102-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

118

0103-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

119

0104-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

"SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

120

0105-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

121

0106-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

122

0107-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

123

0108-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE
LO FISCAL NRO. 1

124

0109-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE
LO FISCAL NRO. 1

125

0110-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

126

0111-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

127

0112-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

128

0113-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

129

0114-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

130

0115-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

131

0116-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

132

0117-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

133

0118-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

134

0119-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

135

0120-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
' DE LA CORTE NACIONAL

136

0121-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

137

0122-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

138

0123-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

139

0124-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

140

0125-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

141

0126-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

142

0127-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE
LO FISCAL NRO. 1

143

0128-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE
LO FISCAL NRO. 1

144

0129-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE
LO FISCAL NRO. 1

145

0130-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE
LO FISCAL NRO. 1

146

0131-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE
LO FISCAL NRO. 1

147

0132-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE
LO FISCAL NRO. 1
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148

0133-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

149

0134-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

is50

0135-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

151

0136-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

152

0137-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

153

0138-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

154

0139-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA

155

0140-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

156

0141-12-CN

ACUMULADOCS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

157

0142-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE
LO FISCAL NRO. 1

158

0143-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

TERCERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

159

0145-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL

160

0146-12-CN

|
ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL

161

0147-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL

162

0148-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL

163

0149-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL

164

0150-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL

165

0151-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL

166

0152-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL

167

0153-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL

168

0154-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL

169

0155-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL

170

0156-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL

171

0157-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 1

172

0158-12-CN

ACUMULADOS OOGClb- 11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE
LO FISCAL NRO. 1

173

0159-12-CN

T
ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE
LO FISCAL NRO. 1
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0160-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE

174 i LO FISCAL NRO. 1
CUARTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
175 0161-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LOS FISCAL NRO. 2
SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
176 0162-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
_— 0163-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
178 0164-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL
— PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
- 0165-12-CN AC ULADOS 0060-11-CN DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
180 0166-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
181 0167-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO FISCAL NRO. 1
CUARTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
182 0168-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL
PRIMERA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
183 0170-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN PROVING DE JUSTICIA DE PICHING
TERCERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
L84 0172-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQ
SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
Las 0173-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
186 0174-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
.SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
187 0175-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
4o ] QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE
188 0176-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN LO FISCAL NRO. 1
TERCERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
180 0177-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL
CUARTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
Lo0 0178-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LOS FISCAL NRO. 2, GUAYAQUIL
SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
0180-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
191 NRO. 1
SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
0181-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
192 NRO. 1
SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
0182-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
193 NRO. 1
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
194 0183-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
198 0184-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
196 0185-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
0188-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
197 NRO. 1
SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
0189-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN | DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
198 NRO. 1
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199

0190-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NRO. 1

200

0192-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

201

0193-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

TERCERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2, DE GUAYAQUIL

202

0194-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NRO. 1

203

0198-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

204

0199-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

205

0201-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

206

0528-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO 2, GUAYAQUIL

207

0530-12-CN

ACUMULADOS 006q— 11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

208

0531-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

209

0532-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

210

0534-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

211

0547-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO NRO 3, CUENCA

212

0072-11-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

213

0214-12-CN

ACUMULADOS 0069- 11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

214

0215-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

215

0222-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NRO. 1

216

0224-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

CUARTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

217

0225-12-CN

ACUMULADOS 0069’- 11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

218

0226-12-CN

ACUMULADOS 0060-1 1-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

219

0227-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

220

0228-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

221

0229-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

222

0233-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

223

0234-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

215




224

0235-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

225

0238-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
' DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

226

0239-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA CORTE NACIONAL
DE JUSTICIA

227

0240-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

228

0241-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

229

0242-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

230

0243-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

CUARTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

231

0247-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NRO. 1

232

0263-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

233

0264-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

234

0265-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

235

0266-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

236

0267-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

'SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

237

0268-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

CUARTA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

238

0269-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

239

0271-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

240

0272-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

241

0273-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

2492

0274-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

243

0275-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

244

0277-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA

245

0289-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

246

0290-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

247

0291-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

,SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

248

0292-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL
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249

0293-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

250

0294-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

251

0295-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

252

0308-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DE LA CORTE NACIONAL

DE JUSTICIA

253

0309-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

254

0310-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

L

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

255

0311-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

256

0312-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

257

0313-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

258

0343-12-CN

T
ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

259

0355-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

260

0356-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL

DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

261

0357-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

262

0358-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN
i

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL

DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

263

0359-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

264

0360-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

265

0361-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

266

0362-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

267

0363-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

268

0364-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

269

0365-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

270

0366-12-CN

]
|
ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

271

0367-12-CN

T
ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

272

0368-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

273

0369-12-CN

[
ACUMULADOS OOGQ— 11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

274

0370-12-CN

|
ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

275

0371-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

276

0372-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL
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277

0373-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

278

0374-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

279

0375-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

280

0376-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

281

0377-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

/SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

282

0378-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

283

0379-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

284

0380-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

i SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

285

0381-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

‘SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

286

0382-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

. SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
| DE LA CORTE NACIONAL

287

0383-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

| SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
' DE LA CORTE NACIONAL

288

0384-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

289

0385-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

| SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
i DE LA CORTE NACIONAL

290

0386-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

'SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

291

0387-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

292

0388-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

293

0389-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

| SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

294

0390-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

295

03921-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

| SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

296

0392-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

297

0393-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

298

0394-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

299

0395-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

300

0396-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

301

0397-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

302

0398-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
) DE LA CORTE NACIONAL

303

0399-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

304

0400-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

305

0419-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

306

0420-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL

DE LO FISCAL NRO. 1

307

0430-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DISTR.ITAL DE

LO FISCAL NRO. 1

308

0446-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

309

0448-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL
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0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

a10 0449-12-CN ACUMULADOS DE LA CORTE N ACLON AT
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
s11 0450-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NaACIONAL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
s12 0451-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACION AL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
313 0452-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACION AL
‘ SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
214 0453-12-C N ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NGO
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
315 0454-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
a1 0461-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO FISGAL MR0, 2 DI GUATAQUIL
SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
ar 0471-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL
SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
ie 0472-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
a1e 0473-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAT
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
320 0474-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NA O
‘ SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
321 0475-12-CN ACUMULADOS oosQ-l 1-CN DE LA CORTE NACIONAL
! SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
azz 0476-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NaGION AL
. TERCERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
ama 0477-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUATAGUIL
! SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
aza 0478-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DB LA CORTE A CION AL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIEUTARIO
a2s 0479-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE N ACIONAT
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
326 0480-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DB LA CORTE N ACION o
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
27 0481-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NAGION L
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
-12- UMULAD -11-
azs 0482-12-CN AcC 08 0060-11-CN DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
amo 0483-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUATAQUIL
] i PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
aso 0484-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO FISCAL NEO. 2 DI GUATAGULL
i PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
0as8s-12- MULADOS 0060-11-
331 85-12-CN Aco 08 006Q-11-CH DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL
\ SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBEUTARIO
_12- UMULAD _11-
332 0487-12-CN AcC OS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
. e SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBEUTARIO
333 0488-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE fa oM
] - SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
334 0489-12-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA ORI MACaON
| PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
-12-CN ACUMULAD -11-
aas 0490 oS °°5ci' CN DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL
3 PRIMERA SALA DEL TRIEUNAL DISTRITAL
1-12-CN LAD 60-11-
336 049 c ACTM. 08 0060 CN DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL
‘ PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
0492-12-CN ACUMULADO -11-CN
aa7 92-12 S °°6‘T 1 DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL
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338

0493-12-CN

ACUMULADOS

0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

339

0494-12-CN

ACUMULADOS

0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
| DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

340

0495-12-CN

ACUMULADOS

0060-11-CN

[
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

341

0496-12-CN

ACUMULADOS

0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
i DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

342

0497-12-CN

ACUMULADOS

0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

343

0506-12-CN

ACUMULADOS

0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

344

0567-12-CN

ACUMULADOS

0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

345

0568-12-CN

ACUMULADOS

0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

346

0594-12-CN

ACUMULADOS

0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

347

0595-12-CN

ACUMULADOS

0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

348

0599-12-CN

ACUMULADOS

0060-11-CN

|
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
! DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

349

0606-12-CN

ACUMULADOS

0060-11-CN

|SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
| DE LA CORTE NACIONAL

350

0618-12-CN

ACUMULADOS

0060-11-CN

RIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO 2, GUAYAQUIL

351

0619-12-CN

ACUMULADOS

0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO 2, GUAYAQUIL

352

0662-12-CN

ACUMULADOS

0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO 2, GUAYAQUIL

353

0689-12-CN

ACUMULADOS

0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

354

0690-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

355

0698-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

356

0706-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

357

0716-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

358

0727-12-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA

359

0004-13-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO 2, GUAYAQUIL

360

0006-13-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

361

0024-13-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

362

0025-13-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

363

0038-13-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

364

0046-13-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO 2, GUAYAQUIL
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PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL

ses 0047-13-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO FISG NRO 2, GUAYAGUIL
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
266 0048-13-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO FISC NRO 2, GUAYAQUIL
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE
ser 0161-13-CN ACUMULADOS 0060-11-CN LA CORTE NAGIONAL DE JUSTICIA
| SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
0189-13-CN ACUMULADOS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 2 DE
368 | GUAYAQUIL
SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
0023-14-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 2
369 DE GUAYAQUIL
QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
370 0004-14-CN ACUMULADOS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
a1 0007-14-CN ACUMULADOS 0060-11-CN CONTENGIOSO T o O NRG. 1
QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
372 ©0008-14-CN ACUMULADOS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
LAD QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
373 0009-14-CN ACUMU: oS 0069'1 1-cN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
: QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
a7a 0011-14-CN ACUMULADOS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
-14- UMULAD -11-
375 0013-14-CN Ac 0S8 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
-1~ UMULAD -11-
376 0014-14-CN Ac OS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBEUTARIO NRO. 1
14 vy QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
377 0017-14-CN ACUMULADOS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
0005-14-CN ACUMULADOS 0060-11-CN
378 CONTENCIOSCO TRIBUTARIO NRO. 1
a4l 11 QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
379 0012-14-CN ACUMULADOS 0060-11-CN CONTENCIOSC TRIBUTARIO NRO. 1
A Cal QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
380 0015-14-CN ACUMULADOS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1 -
. QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
381 0030-14-CN Ac U ©OS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
ra. ! QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
382 0033-14-CN ACUMULADOS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
14- UMULAD - QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
383 0037-14-CN AcumMu OS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
! QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
384 ©0039-14-CN ACUMULADOS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
00S51-14-CN ACUMULADOS 0060-11-CN -
385 ; CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
386 0025-14-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NAGION
JUECES DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO
0151-13-CN ACUMULADOS 0060-11-CN CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NRO. 3
387 CON SEDE EN CUENCA
SALA DE LO CONTENCIOSO
0188.13-CN ACUMULADOS 0060-11-CN | ADMINISTRATIVO DE LA CORTE NACIONAL
388 DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
aso 0163-13-CN ACUMULADOS 0060-11-CN DE LA CORTE NACIONAL
QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
-14- UMULAD! -11-
390 0054-14-CN Ac OS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO, 1
QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
14 UMULAD -11-
391 0047-14-CN Ac OS 006Q-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
- UMULAD! - -
392 0040-14CN Ac OS 0069-11-CN CONTENCIOSO TRIEUTARIO NRO. 1
o i QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
393 0038-14-CN ACUMULADOS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
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394

0010-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

| QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1

395

0192-13-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

396

0193-13-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

397

0194-13-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
| DE LA CORTE NACIONAL

398

0003-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1

399

0021-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

| SA.LA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

400

0026-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE LA CORTE NACIONAL

401

0034-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1

402

0035-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

i QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
| CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1

403

0044-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

i  QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1

404

0046-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1

405

0052-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1

0073-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1

407

0077-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1

408

0043-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO

409

0057-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

\ CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
i QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1

410

0058-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1

411

0027-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIC NRO. 2
DE GUAYAQUIL

412

0045-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1

413

0053-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
.,  CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1

414

0064-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

i
TERCERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

415

0069-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

TERCERA SALA TEMPORAL DEL TRIBUNAL
DISTRITAL FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL

416

0074-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1

417

0063-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 2

418

0076-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1

419

0075-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1

420

0006-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1

421

0016-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1

422

0041-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

| QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1

423

0048-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1

4249

0056-14-CN

ACUMULADOS 0060-11-CN

QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
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SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

azs 0020-14-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DB LA CORTE NAGIONAL
SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
0066-14-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN | DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 2
426 DE GUAYAQUIL
QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
427 0059-14-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
428 0060-14-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
w SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
0065-14-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN | DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO, 2
429 DE GUAYAQUIL
] L QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
430 0042-14-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
| QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
431 0036-14-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
i e QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
432 0082-14-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
UMULADO QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
433 0080-14-CN AC S 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
TERCERA SALA TEMPORAL DEL TRIBUNAL
434 0070-14-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN | 1 oy et FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL
TERCERA SALA TEMPORAL DEL TRIBUNAL
a3s 0067-14-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DISTRITAL TiSGAL Mt 2
TERCERA SALA TEMPORAL DEL TRIBUNAL
436 0062-14-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DISTEITAL Froear DRe. 2
™ e QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
437 0032-14-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
] ) QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
438 0055-14-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
TERCERA SALA TEMPORAL DEL TRIBUNAL
430 0062-14-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DISTRITAL FaSoay Nas 2
‘ TERCERA SALA TEMPORAL DEL TRIBUNAL
440 0067-14-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN DISTRITAL FISCaT Mg 3
TERCERA SALA TEMPORAL DEL TRIBUNAL
441 0070-14-CN ACUMULADOS 0060-11-CN | |, orprrar FISCAL NRO. 2 DE GUAYAQUIL
- o QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
442 0080-14-CN | ACUMULADOS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
! QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
-14- Al -11-
443 0082-14-CN CUMULADOS 0060-11-CN CONTENCIOSO TRIBUTARIO NRO. 1
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ANEXO 8: observaciones presentadas a la LFAYOIE para el segundo debate
en la Asamblea Nacional
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# Trémite 111996

codigr YWUHEKXGXYE
walldadén

Tipo da MEMORANDO INVERNO
documean

Focha recopaon 27 jul-2012 12119

CRET-794-2012 uha oficio 256 Jul-2012
Quito,_iulio 25 de 2012 Ramitento AKAUZ JOSE

Razin sodel BFGRETARIO KELATOR
COMISION TRIBUTARIO

Mevise @ Estado e sw amite er

tao /e amites Fsar Kleanscianed 006
Arquitecto MML X ( i S
Fernando Cordero Cueva fhrnise o '7 : N \ )
Presidente de la Asamblea Nacional Gty

En su Despacho.-

Sefior Presidente:

Por disposicidon del Asambleista Francisco Velasco Andrade, Presidente de la Comision
Especializada del Régimen Economico y Tributario y su Regulacién y Contrel, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 62 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, adjunto a la presente el
informe de mayoria para segundo debate del proyecto de Ley Organica Para la Defensa de los
Derechos Laborales.

Adjunto también en un CD la matriz que contiene la sistematizaciéon de las observaciones
presentadas al proyecto de ley.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de alta consideracion.

/}:\ y1 tamentg;’ ' '
S 5,
. I i

. / 7[( V{(,(,[// - ".-»"'/.
Ab. José Antonio Arauz [
Secretario Relator ..~ ™.

omision Especializada Reglmen ~—
Econédmico y Tributario y su Regulacién y Con?rql

~ \
’ )
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INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS LABORALES

Comision No. 3

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y

SU REGULACION Y CONTROL

Quito, D.M., 24 de julio de 2012

OBJETO:

El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Plenc de la Asamblea Nacional el informe
para segundo debate del proyecto de Ley Organica Para la Defensa de los Derechos Laborales
que fue asignado a la Comision Especializada del Régimen Econdmico y Tributario y su
Regulacion y Control en calidad de urgente en materia econémica.

ANTECEDENTES:

1.

Mediante Memorando No. SAN-2012-1492, de fecha 3 de Julio de 2012, suscrito por el
Doctor Andrés Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional, se notificd a la
Comision Especializada Permanente del Regimen Econdmico y Tributario y su Regulaciéon
y Control, con la calificacién y peticion de inicio de tramite del proyecto de Ley Para la De-
fensa de los Derechos Laborales presentado por el Sefor Presidente de la Republica,
Economista Rafael Correa, mediante oficio No. T.6465-SNJ-12-756 recibido en Ia
Asamblea Nacional el 2 de julio de 2012.

Segiin lo dispuesto en el Art. 3 de la Resolucién del CAL contenida en el Memorando No.
SAN-2012-1492, se dispone que la Comision Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, inicie el tratamiento del proyecto de Ley
mencionado el 3 de julio de 2012, toda vez que el mismo es de urgencia en materia
economica.

La Comision Especializada Permanente del! Reégimen Econdmico y Tributario y su
Regulacién y Control, de conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, puso en conocimiento el proyecto a las y los asambleistas y a la ciudadania en
general a través del portal web de la Asamblea Nacional y mediante correos electronicos
masivos a los que se adjuntd el proyecto de ley para que presenten sus observaciones.

Con fecha miércoles 4 de julio de 2012, en la sesidn No. 140 de la Comision, se avoco
conocimiento del proyecto de ley y se debatid el mismo con la presencia del doctor
Francisco Vacas, Ministro de Relaciones Laborales.

La Comision Especializada Permanente del Reégimen Econdmico y Tributario y su
Regulacion y Control el dia viernes 6 de julio de 2012, realizé un foro de socializacién del
proyecto de ley y recibié a los siguientes actores: Sefior Freddy Gordon, ex trabajador de
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la Empresa de casinos Vifia Carolina, al sefior Simén Bajafia, ex trabajador de la empresa
de casinos Profiseries, a la senora Paulina Paz, Gerente de la red Socio Emplec del
Ministeric de Relaciones Laborales, al doctor Javier Sisa, Director Juridico de la Camara
de Industrias y Produccion, asi como a diversos ex trabajadores de los casinos que no han
recibido las indemnizaciones laborales respectivas.

6. La Comisidon Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su
Regulacidn y Control, en la sesion No. 141 realizada el dia lunes 9 de julio de 2012,
debatid el articulado del proyecto de ley y recibié a los siguientes actares: Doctor Manolo
Rodas, Director Nacional Juridico del Servicio de Rentas Internas, al Economista Leonardo
Orlando, Director Nacional de Gestion del Servicio de Rentas Interpas, al Ingeniero David
Ruales, Director Nacional Financiero del Servicio de Rentas Internas y al economista
Mauro Andino, Director Nacional de Planificacién del Servicio de Rentas Internas a quienes
los sefiores integrantes de la Comisidn les realizaron diversas preguntas sobre el proyecto
de ley.

7. EIl proyecto de Ley Para la Defensa de los Derechos Laborales y su informe para primer
debate, fue tratado y debatido por el Pleno de La Comision Especializada Permanente del
Reégimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control, en la sesion No. 140 de la
Comision, del dia 4 de julio de 2012, en la sesién No. 141 de la Comisién llevada a cabo el
dia 9 de julio de 2012, y en la sesion No. 142 de la Comision llevada a cabo el dia 11 de
julio de 2012.

8. En la sesidn No. 176 del Pleno de la Asamblea Nacional realizado el dia viernes 20 de julio
de 2012, se llevd a cabo el primer debate del proyecto de ley.

9. El dia lunes 23 de julio de 2012 en la sesion No. 144 de la Comision, se recibio al doctor
Marcelo Chico, Vicepresidente Ejecutivo de la Camara de Industrias de Cuenca y al doctor
Javier Sisa, Director Juridico de la Camara de Industrias y Produccion, quienes expusieron
sus comentarios sobre el proyecto de ley. En dicha sesion, las y los asambleistas
debatieron el contenido del mismo.

10. En la sesién No. 145 de la Comision realizada el dia 24 de julio de 2012, se recibio al
doctor Juan Francisco Jaramillo, quien expuso sus criterios y observaciones al proyecto de
ley. En dicha sesion se debatid el proyecto de ley y se aprobd el articulado del mismo.

11. Presentaron sus observaciones por escrito los siguientes asambleistas: Ramiro Teran,
Sylvia Kon, Richard Guillén, Raul Abad, Patricio Quevedo, Washington Cruz, Cansuelo
Flores, Marco Murillo, Christian Viteri, Maria Molina, Angel Vilema, Fernando Caceres,
Fernando Gonzalez, Fernando Bustamante, Fernando Cordero, Juan Carlos Ldpez, Rocio
Valarezo y Pedro de la Cruz. Ademas presentaron sus observaciones el doctor Pablo
Davila, representante de la Camara de Industrias y Produccion y el sefior Vinicio Troencoso,
Apoderado Especial de la Cerveceria Nacional CN S.A.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

El proyecto de ley, establece varios aspectos relacionados con la defensa de los derechos
laborales a tener en cuenta; en primer lugar plantea que, ante la existencia de una conflictividad
laboral existente en el pais, se ha generado que muchos trabajadores se vean en condiciones de
afectacion de sus derechos, es asi que el proyecto trata de regular ciertas situaciones existentes
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con el fin de poder garantizar el pleno derecho de los trabajadores reconocidos
constitucionalmente. Es asi que se plantea el que los trabajadores del servicio domeéstico, se rijan
a una jornada igual al de todos los trabajadores en general y que no se vean en la obligacion de
trabajar mas dias como ocurre en la actualidad, asi como que se reconozca efectivamente el
derecho a la lactancia de las madres en todos los casos y el derecho a ia existencia de una
guarderia de manera obligatoria en aquellos casos en los que el empleador tiene mas de 50
trabajadores y no de manera subsidiaria como ocurre en la actualidad.

E| proyecto de ey también busca por otra parte garantizar los derechos de la seguridad social de
los trabajadores y asf evitar las situaciones que han venido sucediendo, para lo cual establece la
obligatoriedad de oforgar sus prestaciones y a su vez la obligacion del IESS de hacer efectivas
sus acreencias en conira de los empleadores que se encuentren en mora patronal, para lo cual se
establecen reglas en la forma de ejecutar la coactiva que permita que el estado a través de sus
instituciones tenga un instrumento efectivo de ejecucion, evitando la interposicién de figuras y
mecanismos juridicos que retarden o impidan dicho cobro, como por ejemplo el abuso de la
personalidad juridica que nc permiten el cobro adecuado de las acreencias producidas por los
sujetos obligados.

En el presente informe, se ha aclarado que la accidén subsidiaria de la accidon coactiva solamente
puede hacerse efectiva sobre las personas obligadas por ley, con lo cual se delimita el alcance de
los sujetos obligados. Por otra parte, se establece que cuando se dicten medidas precautelares
sobre bienes que se encuentran a nombre de terceros y sobre los cuales existan indicios que son
de pudblico conocimiento de propiedad de los referidos sujetos, se deberan agregar los mismos al
proceso con el fin de tener la base sobre la cual se han dictado dichas medidas y necesariamente
se hara constar la motivacion respectiva.

El| proyecio de ley, también incorpora una reforma que define lo que se entiende por abuso del
derecho, con el fin de que quede claro cuando se puede aplicar esta categoria juridica.

En lo referente a la disposicién transitoria, el presente informe realiza una modificacion al
proyecto original, y establece gue el Ministerio de Relaciones Laborales debera iniciar los
procesos coactivos correspondientes contra los ex empleadores de los casinos y las salas de
juego en un plazo maximo de 60 y de igual manera se debe iniciar el remate respectivo de dichos
bienes. El informe sefiala que una vez realizade este procedimiento, el Ministerio de Relaciones
Laborales, por esta Unica vez, cancelara la indemnizacién a los frabajadores de los casinos que
debieron dejar de trabajar producto del resultado de la Consulta Popular, pero manteniendo al
disposicidon que estabiece que dicho Ministerio se subrogara en todos los derechos de los
trabajadcres para con los ex empleadores de los casinos.

En el informe se incorpora también una disposicion que establece la obligacion de) Estado de
ejercer el derecho de repeticidn en contra de los funcionarios y ex funcionarios de! Servicio de
Rentas Internas, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Scocial, Ministerio de Relaciones Laborales
entre otros de conformidad con lo establecido en la Constitucidn de la republica del Ecuador.

Por ditimo se mantiene el rango de la ley como Organica, toda vez gue la misma de acuerdo a lo
establecido en el articulo 133 de |la Constitucion de la Republica del Ecuador, regula derechos
garantizados por la misma y a su vez reforma cuerpos legales que tienen el caracter de organicos.

ASAMBLEISTA PONENTE: Francisco Velasco Andrade

227



LAS Y LOS ASAMBLEISTAS, QUE SUSCRIBEN VOTARON A FAVOR DEL PRESENTE

INFORME

As.Francisco Velasco i
PRESIDENTE DE LA COMISION

As. André Ramirez
Alterno del As. Luis Noboa
MIEMBRO DE LA COMISION

-y

ALl /’7/*7’2 (i
As ‘Mayia Lofena Bcavo’
del As. Juan Carlos Cassinelli
BRO DE LA COMISION

As. Salomon Fadul i
MIEMBRO DE LA COMISION

As. Sylvia Kon .
MIEMBRO BPE LA COMISION

As Chrlstl
MIEMBRO DE LA COMISION

T -MILEMBRO DE l_A COMIéiﬁ

MIEMBRO DE /LXK COMISION

As. Patricio Quevedo
MIEMBRO DE LA COMISION
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Ecuador se ha venido observando una alta conflictividad laboral, entre otras razones, debido
a las condiciones precarias en que los trabajadores deben prestar sus servicios, lo que se ha
ocasionado por diversos motivos, como la falta de remuneraciones justas, la falta de su pago
oportuno, en especial, de los décimos sueldos y utilidades, asi como también del incumplimiento
de sus empleadores en el pago de las prestaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Un ejemplo es la obligacidén de los trabajadores domésticos de prestar sus servicios irece dias
continuos, sin el descanso de la jornada hebdomadaria ni el recargo que aplica al resto de
trabajadores, lo que debera suprimirse de la legislacion laboral, por constituir una grave afectaciéon
a los derechos laborales.

Tales excesos se han evidenciado alin mas con dos casos de publico conocimiento, estos son, los
de Cerveceria Nacional y Cemento Naciconal, en los cuales, los trabajadores de dichas empresas,
pretenden el pago de las utilidades que no les fueron pagadas por varios afos.

Estas circunstancias se han seguido produciendo, entre otras causas, por la inexistencia de
mecanismos adecuados a favor del Estado, para evitar los abusos en contra de los frabajadores,
que se encuentran en desventaja frente a sus empleadores incumplidos.

Por otro lado, la aludida conflictividad también se ha venido advirtiendo por |la falta de acceso a
una seguridad social de calidad, entre otras razones, debido a un considerable
incumplimiento de las obligaciones patronales con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
que se ha ido reduciendo, pero no evitado del todo.

En este sentido, ante las acciones que pueda tomar el Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social,
se presenta la dificultad de recaudar el dinero adeudado, en muchos casos, por una accion
reprochable de los empleadores, como el ocultamiento de sus bienes, que puede realizarse con la
constituciéon de compaiiias de papel, administradas por testaferros.

Estos escenarios han ido marcando en estos ultimos afnos, las consignas de los trabajadores que
han salido a las calles para reclamar por sus derechos conculcados.

En este contexto, resulta necesaria la reaccion del Estado y sus entidades para evitar las
diferentes situaciones gue han perjudicando y siguen perjudicando a los trabajadores del pais, ya
sea en el sector publico o privado.

Ante lo cual, deben establecerse las medidas que el Estado podra tomar para impedir los abusos
de dque son objeto los trabajadores. Asi, debera exigirse con mayor rigor el
cumplimiento de las diferentes obligaciones laborales por parte de los empleadores; y, en este
contexto, impedirse el ocultamiento de los bienes de los empleadores, a fin de hacer efectiva su
responsabilidad para con los trabajadores.

Por consiguiente, y debido a la intima relacién que existe entre el ambito tributario y laboral en
este aspecto, la reforma se orienta al resguardo de las personas trabajadoras, con la verificacion

del ingreso real de los empleadores, para la determinacion exacta del las utilidades de los
trabajadores.

También han sido perjudicados los trabajadores de los negocios de los juegos de azar que se
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encontrarcn obligados a cerrar por el mandato popular del 7 de mayo de 2011, en que se
realizaron el referendo y la consulta popular.

Desafortunadamente, los empleadores se han negado a cumplir con sus obligaciones
laborales, con el empleo de algunas de las practicas antes enunciadas, para evitar la ejecucian de
sus bienes.

Por lo que, como una accion excepcional del Estado, debera intervenir para cumplir con las
obligaciones y perseguir el reemboliso de lo pagado para lo cual deberda embargar los bienes de
los ex empleadores de los casincs para asi proceder al pago de las indemnizaciones de los ex
trabajadores.

De esta forma se estara resguardando el derecho de los trabajadores a recibir su justa
remuneracion oportunamente y a acceder a una seguridad sacial de calidad, que constituyen
responsabilidades primordiales del Estado.

Finaimente, la Ley previé la obligacion de establecer guarderias, para todas aquelias empresas
que cuentan con 50 trabajadores o mas. Adicionalmente, establecio la posibilidad de que se
reduzca la jornada de las madres duranie nueve meses después del parto, en caso de que la
empresa no cuente con guarderias.

Sin embargo, las referidas disposiciones resultan injustas, pues, por una parte, se resguarda el
derecho al acceso a guarderias, pero sin considerar el derecho a la lactancia, lo que si se advierte
para aquellas mujeres que laboren en empresas que no cuenten con las guarderias infantiles.

Por lo que, tales derechos deben establecerse para todas las madres de manera concurrente y
segun las condiciones que fije la Ley.

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que segun el Articuilo 34 de la Constitucion de la Repiblica, el derecho a la seguridad social es un
derecho irrenunciable de todas las personas, y un deber y responsabilidad primordial del Estado;

Que, tal como disponen los numeros 1 y 3 del Articulo 37 de la Constitucion de la Replblica, el
Estado garantizara a las personas adultas mayores, entre otros derechos, la atencion gratuita y
especializada de salud, asi como el acceso gratuito a medicinas, y la jubilacién universal;

Que por mandato de los Articulos 367 y 368 de la Constitucion de la Repdblica, el sistema de
seguridad social es plblico y universal, no puede privatizarse y debe atender las necesidades
contingentes de la poblacidn, para lo cual el Estado normara, regulara y controlaré las actividades
relacionadas con la seguridad social;

Que de conformidad con el numero 2 del Articulo 285 de la Constitucion de la Republica, la
politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo;

Que conforme al Articulo 33 de la Constitucion de la Republica el trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho econdmicc, fuente de realizacidon personal y base de la economia, ante lo
cual, el Estado debe garantizar a las personas trabajadoras el respeto pleno, entre otras cosas, a
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su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y refribuciones justas;

Que segun lo dispuesto por el Articulo 104 del Cédigo de Trabajo, para la determinacién de las
utiidades anuales de las respectivas empresas, se tomaran como base las declaraciches o
liquidaciones que se hagan para el efecto del pago del impuesto a la renta;

Que a pesar de que existe la atribucién para imponer sanciones en caso de incumplimiento en el
pago de las utilidades, como la prevista en el Articulo 107 del Cédigo del Trabajo, y la facultad de
considerar a las empresas vinculadas como una sola, segln lo sefialado en el Articulo 103 del
mismo codigo, no se ha podido evitar el incumplimiento de la obligacion antes referida por la
existencia de testaferros;

Que los empleadores también tienden a incumplir con sus obligaciones fributarias con lo que
perjudican la determinacion de las uiilidades de los trabajadores;

Que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no se encuenira en capacidad de recaudar los
valores pendientes de pago, va que hay casos en que los empleadores tienden a ocultar sus
bienes e ingresos para incumplir con el pago de utilidades;

Que, como consecuencia de Io anterior, la declaracion irreal de los empleadores impide el obro de
o que le corresponde a los trabajadores, por concepto de utilidades;

Que hay casos que ni aun cuando los trabajadores logran obtener resoluciones favorables de la
justicia, pueden ejecutar adecuadamente tales decisiones, para recibir lo que se ies adeuda;

Que en este ambito, por expresa delegacidon de la ley laboral, se hace necesaria la
colaboracion de la entidad recaudadora de tributos, para conocer la base sobre la cual los
trabajadores podran reclamar sus utilidades;

Que es necesario establecer los mecanismos a través de los cuales el Estado pueda hacer
efectiva la responsabilidad de los empleadores, que superen las medidas tomadas por ellos para
evadir sus responsabilidades;

Que el Articulo 178 del Codigo Tributario establece que la terceria excluyente suspende el
procedimiento coactivo;

Que debe impedirse la suspensidn de la ejecucidon, cuando se trate de la evasion de las
obligaciones patronales;

CQue el Articulo 269 del Cadigo del Trabajo establece que los empleados domeésticos tienen
derecho a un dia de descanso cada dos semanas de servicio;

Que tal disposicion es anacrénica, establece una desigualdad injustificada y viola los derechos de
los trabajadores domésticos;

Que el Articulo 155 del Cédigo del Trabajo establece la obligacién de contar con una
guarderia, para el caso de aquellas empresas que tengan 50 trabajadores o mas;

Que en este mismo articulo se prevé como excepcion a lo antes mencionado, la posibilidad de

gue se reduzca la jornada de las madres trabajadoras a 6 horas diarias, durante los 9 meses
posteriores al parto, cuando las empresas no cuenten con la guarderia, lo que resguarda, solo en
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este caso, su derecho a la lactancia;

Que esta excepcidn resulta injusta, pues las madres que laboran en lugares donde no cuentan
con guarderia, Gnicamente recibirian un beneficio especial durante 9 meses, en defensa de su
derecho a la lactancia, pero sin considerar su derecho a acceder a ias guarderias infantiles;

Que, en el primer caso, en el cual las empresas cuentan con la infraestructura, las madres se
benefician de las guarderias infantiles, pero, en el caso contrario, se fija una jornada especial, que
resguarda el derecho a la lactancia;

Que, en este contexto, debe aclararse la disposicion antes mencionada, a fin de que se
establezcan con precision, los derechos de lactancia y de accesc a la guarderia infantil, para
beneficio de todas las madres;

Que los dos derechos deben concederse de manera concurrente, segun las condiciones que fije
Ley;

Que el 7 de mayo de 2011, ia ciudadania se pronuncid a favor de Ila prohibicion de los
negocios dedicados a juegos de azar;

Que, ante tal situacion, dichos negocios se encontraron obligados a cencluir sus operaciones;

Que los propietarios de dichos negocios no han cumplidc con sus obligaciones laborales, lo que
ha dejado a muchos trabajadores sin el pago de sus correspondientes liquidaciones de haberes e
indemnizaciones laborales;

Que es necesario, por esta Unica ocasidn y de manera excepcional, previo el embarge de los
bienes e inicio del procedimiento de remate, que el Estado pague los valores que les
corresponden a los trabajadores de dicho sector, en atencién a la especial circunstancia que
motivo el cierre de los negocios;

Que el Estado debera perseguir el reemboiso de io pagado ante el incumplimiento de los
empleadores; vy,

En ejercicio de la atribucidn conferida por el niumero 6 del Articulo 120 de la Constitucién de la
Republica, expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS LABORALES

Articulo 1.- El Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social hara efectiva la responsabilidad de los
empleadores que incurran en mora en el pago de las obligaciones que impidan la atencién de los
afiliados por parte del Instituto de Seguridad Social, a través de cualquiera de sus prestaciones.

Articulo 2.- Las instituciones del Estadc que por ley tienen jurisdiccion coactiva, con el objeto de
hacer efectivo el cobro de sus acreencias, podran ejercer subsidiariamente su accidon no sélo en
contra del obligado principal, sino en contra de todos los obligados por ley, incluyendo a sus
herederos mayores de edad que no hubieren aceptado la herencia con beneficio de inventario. En
el caso de personas juridicas usadas para defraudar (abuso de la personalidad juridica), se podra
llegar hasta el ultimo nivel de propiedad, que recaera siempre sobre personas naturales, quienes
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responderan con todo su patrimonio, sean o no residentes o domiciliados en el Ecuador.

Las medidas precautelares podran disponerse en contra de los sujetos mencionados en el inciso
anterior y sus bienes. Asi mismo, podran, motivadamente, ordenarse respecio de bienes que
estando a nombre de terceros existan indicios que son de publico conacimiento de propiedad de
los referidos sujetos, lo cual debera constar en el proceso y siempre y cuando el obligado principal
no cumpla con su obligacion.

Igual atribucion tendran las autoridades de trabajo o los jueces del trabajo para ejecutar las
sentencias dictadas dentro de los conflictos colectives o individuales de trabajo, en su orden.

Articulo 3. - ARlddase en el Articulo 178 del Cddigo Tributario, un segundo inciso con el texto
siguiente:

"En el caso de qgue se trate del embargo de bienes, en uso de la atribucion
a que se refiere el Articulo 2 de la Ley para la Defensa de los Derechos
Laborales, la terceria excluyente no suspendera la ejecucion, sino a partir de que el
Tribunal Distrital de lo Fiscal asi lo ordene, de existir indicios suficientes de la ilegitirnidad
del embargo.

Articulo 4.- En el Articulo 104 del Codigo del Trabajo, afiadase el inciso siguiente:

"En todos los procesos que siga el Servicio de Rentas Internas, que se
hayan iniciado para la recaudacién de tributos, se debera notificar a Ias
respectivas autoridades de trabajo, con la determinacion de fas
utilidades.”

Articulo 5.- Sustitiyase el tercer inciso del Articulo 155 del Cddigo del Trabajo, por el siguiente:

"Durante los nueve (9) meses posteriores al parto, la jornada de Ja madre
lactante durara seis (6) horas, de conformidad con Ila necesidad de Ia

beneficiaria.”
Articulo 6.- Derdgase el Articulo 269 del Codigo del Trabajo.
Art. 7.- Afiadase al final del articulo 18 del Cddigo Civil que diga lo siguiente:

“Constituye abuso del derecho, cuando su titular excede manifiestamente los fimites
impuestos por la buena fe o por la finalidad social o econdmica del derecho; en caso
manifiesto de esta situacidn, la jueza o juez podra despojar de foda formalidad a los actos
Juridicos a efectos de establecer la conducta antisocial de una persona.”

DISPOSICION TRANSITORIA.- E| Estado ecuatoriano, a través del Ministerio de Relaciones
Laborales, y con las atribuciones que le otorga esta ley, procedera a iniciar los juicios coactivos
correspondientes para que en un plazo maximo de 60 dias, proceda al embargo de los bienes de
los obligados de las empresas y personas vinculadas a los empleadores de los casinos y demas
salas de juegos. Inmediatamente, iniciara el proceso de remate.

Hecho esto, el Estado ecuatoriano, a través del Ministerio de Relaciones Laborales de manera

excepcional, y por esta dnica ocasién, previo informe sumario, con liquidacion y resolucion
efectuados por el respectivo Director Regional del Trabajo de la jurisdiccién correspondiente,
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procedera al pago de las indemnizaciones a que se encuentran obligados los empleadores de los
casinos y demas salas de juego, en favor de sus respectivos trabajadores, con ocasion de Ia
culminacién de sus actividades, en virtud de la disposicion del mandato popular del 7 de mayo de
2011, por el que se prohibid los negocios dedicados a juegos de azar.

Una vez realizado el pago a cada trabajador, el Ministerio de Relaciones Laborales se subrogara
de pleno derecho como acreedor de las obligaciones canceladas a los trabajadores y continuara
con los juicios coactivos iniciados para recaudar los valores pagados a los trabajadores, teniendo
para el efecto, las facultades sefialadas en el Articulo 2 de esta Ley.

El Estado ecuatoriano, ejercera el derecho de repeticidon en contra de los funcionarios y ex
funcionarios responsables del SRI, IESS, Ministerio de Relaciones Labores entre ofros de
conformidad con el Art. 11 de la Constitucién de la Repiblica.
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En mi calidad de Secretaric Relator de la Comisién Especializada Permanente del Regimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control

CERTIFICO:

El proyecto de Ley Organica Para la Defensa de los Derechos Laborales y su informe para
segundo debate, fue tratado y debatido por el Pleno de La Comision Especializada Permanente
del Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control, en la sesion No. 140 de la
Comisién, del dia 4 de julio de 2012, en la sesién No. 141 de la Comision llevada a cabo e! dia 9
de julio de 2012, y en la sesion No. 142 de fa Comisidn llevada a cabo el dia 11 de julio de 2012,
en la sesion No. 144 del 23 de julio de 2012 y en la sesién No. 145 del 24 de julio de 2012.

L

/ .“ N
Ab. Jose Antonio Aray,
,-/ Secretario Relator
Comision Especializada Permanente del Régimen Econdmico y TributaNsu Regulacion y
Control

\
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ANEXO 9: Sentencia que resuelve el recurso de casaciéon No. 127-2007

Resolucién No. 66-2009
RECURSO No. 127-2007

JUEZ PONENTE: Doctor José Vicente Troya Jaramillo

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. SALA DE LO CONTENCIOSO

TRIBUTARIO. Quito, 3 de Abril del 2009.Las 09h15.

VISTOS:- El Director Regional del Servicic de Rentas det Litoral Sur, Encargado, el 5 de
septiembre del 2007 interpone recurso de casacidn en contra de la sentencia de 15 de
agosto del mismo afio expedida por la Sala Unica del Tribunat Distrital de lo Fiscal No. 2
con sede en la ciudad de Guavaquil, dentro del iuicio de impugnacion 6611-4284-06
propuestao por Carlos Mogro Zambrano, Gerente General Y representante legal de
IMPORGAN S. A. Concedido el recurso, lo ha_-.contestado oportunamente la Empresa el
9 de noviembre del 2007 y pedidos los autos. para resolver se considera: PRIMERO.-

Esta Sala es competente para eonocer v resolver'el recurso en conformidad a los

articulos 184 numeral 1 de 4a Constitucion y 1 d“" Ia Codaf‘cacron de la Ley de Casacién.

SEGUNDO.- La Administracion fundamentav,ﬁ! recurso en ias causales 12, 32y 52 del art.
3 de la Ley de Casacién y alega que al. expedlrse el fallo impugnado se han mfrrngido
los articulos 13, 17 y 82 del Cddiga Tnbutar]o. 10, 19, 20 y 21 de la Ley de Régjmen
Tributario; 8,17 y 44 del Regl,amento de comprobantes de Venta y de Reéetencidn; vy,
1584 del Cédigo-Civil. Sustehta que 15 Admlnlstrat:lon Tributana ostent‘a la potestad de
verificar la incurrencia’de los hechos queuebnforman ia cuantsfnzacuon de los hechos
generadores; que la doctrina permite buscar la voluntad econémica de las partes y
desentrafiar la intentio factis por sobre la intentic Juris; gue en la busgqueda de la
verdad puede prescindirse de tas formas juridicas adoptadas por ifas partes en
determinadas operaciones comerciales v civiles; que la sentencia es contradictoria en
el sentido de que por un lado permite califigue los hechos econémicas y que en otros
apartados del fallo niega tal posibilidad; que el contrato no es prueba del
cumplimiento de las prestaciones segun en forma equivocada acepta ia sentencia
recurrida; que no se han abservado las normas dei Reglamento mencionadas en el

recurso necesarias para verificar la obligacién tributaria; que para comprobar las

DERECHOS DE COMPILACION Y SELECCION RESERVADOS
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transacciones y por ende, los gastos deducibles, éstas deben estar respaldadas por la
contabilidad; que para que exista la comprobacién del pago deben existir los asientos
contables correspondientes y que se haya hecho efectivo dicho pago a través de
cheques efectivizados, todo lo cual no ha ocurrido en el caso; que la Resolucién
impugnada no ha sido desvirtuada mediante la comprobacién del supuesto pago
efectuado al proveedor; que se trata de una empresa de papel ¥y que no se ha
establecido que efectivamente se incurrié en un gasto; que, injustificadamente, se
consideran medios de prueba a hechos que juridicamente no lo son; y, que, el RUC de
la imprenta de la cual proceden las facturas 181 y 192 supuestamente emitidas por
JULI S.A. no consta en la base de datos lo cual evidencia la inexistencia de esos

documentos. TERCERO.- La Empresa actg 4 del juicio, en el'mencionado escrito de

contestacién de 9 de noviembre de sta que la interpretacion econémica

de las noermas tributarias proceds &jpzq@»que‘hs formas juridicas han

seon el fin de ir Sponégﬂiii?_déd;Es impaositivas; que la
, ncia fueran leg;‘lmente autorizadas; que
ue la actora efectud la cﬁrrespondighfe
yarticular que también obra--gie”"éutos;

que las conjeturas de 1a Adm etla existencia de la préstadora de

servicios no son atendibiés; que es "de la kﬁi(n:in'i'st-rqqié‘h efectuar las

verificaciones y controtlés respecto del cu imiento de las obli‘gaéi‘bnes tributarias por
parte de esa Empresa; gue fa actora ha actuado de buena fe en el contrato suserito con
UL S. A.; que la carga de la prueba respecto de los hechos y actos del contribuyente de
los que concluya la existencio de la obligacion tributaria, correspondia a la
Administracién, la cual no la ha asumido; que no existe duda respecto del praceso de
contratacién en mencién por lo que no cabe aplicar los articulos 13 y 17 del Cédigo
Tributario: que los estados financieros de la Empresa actora no fueron cuestionados
por la parte demandada y que singularmente no se impugnaron ios ingresos y egresos,

habiéndose al propdsito cumplido con las normas de la Ley de Régimen Tributario

sefialadas por la Administracién en su recurso; que obran de autos copias certificadas
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de los abonos a las facturas 181 y 192 ernitidas por JULI S_A., de los caomprobantes de
caja gque reflejan los valores pagados a dicha Empresa y del respectivo comprobante de
retencion en ta fuente, los cuales no fueron impugnados por la Administracién; que es
de responsabilidad de la Empresa establecer el cumplimiento de los requisitos
formales de los compraobantes de venta pero na la legitimidad del RUC de 1a Empresa
que imprime las facturas; vy, que tampoco correspondia a la Empresa actora verificar
las diferencias entre varias facturas emitidas por IULlI S A. CUARTO.- La demanda de
impugnacion se propone en contra de la Resolucion emitida por Ia Administracion que
5 a 42 de fos autos. En dicha Resolucidn se establece una Glosa en Gastos
la cual, en gran parte —USD $436.000,00-, se

obra de fs.

por USD 502,898.67 a cargo de la actora,
Li 5. A.. Del texto de la Resolucién se

explica que no se aceptan ias factura dé ;
desprende que JULI S. A, ala fech ‘efectia la verificacion, consta inscrita

unicamente en la Ciamara dels ;ddmi'ri:-ii-io-'tki'butario,.carece de

cuentas bancarias, de serw‘éi'o telefgm\ serpvicio de agqa ‘potable, no ha obtenido

patente municipal, nq,,tonsta en el Segura,Social y en general‘ho exlsten senales de su

funcaonamlenta Todo ello induce a la A4 nistramon a no admltlr Ia veros:mllltud Hel

ustentan el gasto gue desca‘hoce la
i ‘»‘talgs documentos_cc sta que 1ULI

Mantenlmlenta de Vaﬂas Publicitarias,

gasto. ‘QUINTO.- Las facturas Nos. .‘Lﬂ‘
Administfaﬁién obran a fs, 152,y 1

S. A. se dedica“a, la Constmcc:on in.
Estudio de MARKE T?M@ PROYECT [0 L9 4 ELAB@RACION DF SPDT PMBLICITARIO También

consta el domicilio tributario. SEXTO.- La escritura de Constitucién de 1ULI S. A. obra de

fs.161 a fs. 169 de los autos. E} aobjeto, que aparece en el ARTICULO SEGUNDO de las

Estatutos de JULI S. A, es sumamente amplio y concierne a los mas variados v

diferentes ambitos del quehacer econémico. Al intento se emplea todas las letras del
alfabeto. En ia letra j) se dice podrd prestar servicios de asesoria en los campos juridico,

econdmico, inmobiliario y financiero, investigaciones de mercadec y de

camercializacion interna. SEPTIMO.- £l contrato que es antecedente del gasto

desconocido por ia Administracién, suscrito entre la demandante y JULI S. A. consta

entre fs. 156 y. 159 de los autos. En el mismo se hace referencia Gnicamente al objeto
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social de IMPORGAN S. A. En la Clausula TERCERA: PRESTACION DE SERVICIOS, se
detalla los de marketing € investigaciéon de mercado y estudio de factibilidad vy

proyecto financiero que se& compromete a realizar ULl S. A. OCTAVO.- los

comprobantes contentivos de los Egresos de Caja de IMPORGAN S.A., a favor de JULI

S.A., corren de fs. 173 a 184. Varios de ellos, que representan {a mayor parte del gasto

objetado, de fs. 178 a fs. 184 son del afio 2004. En estos ultimos constan los vales de

caja que demostrarian que JULL S. A recibid los vatores que alli se consigna. NOVENO.-
De acuerdo a las Normas Ecuatorianas de Contabilidad, NEC, Conceptos Bdsicos {133,

aprobadas por la Directora General del Servicio de Rentas internas {Suplemento del RO

291 de 5 de octubre de 1999} es condicién de la admisibilidad del gasto el que se

ajuste al postulado de la realidad econo'mita'*de las transacciones. £En el caso presente

ello es lo que se discute. El art. 10 de la l_ey de Régimen Tributario prevé que para fijar

la base imponible se dedumran los gasms que_ e;hﬂble.ren efectuado los cuales han de
gozar de la cualidad mdtéada DEC!MO. ‘LOS

: ertos canstantes en la Resolucién
impugnada tienen plena legmmidad en la«gmedlda que no havan sido impugnados y
desvirtuados dentro de juicio segin lo previene el art. 82 del Cédigo Tributario. En tal
Resolucién consta que JULL S. A. se inscribic G

nii:amente. en la Camara del Libro. Del

objeto socmi de dicha Compam’a se inﬁere que no temfa como uno de su:-uguros el que
especmcamente correspomde al objete del. Cc;mtrato antecedente para justificar el

gasto. Este particufars ‘To debidé conocer “lMPDRGAN S. A. Ademas, respecto de los

egresos de caja adjuntados cabe senatar que varios de ettas conciernen al afio 2004 vy

no al ejercicio que se discute que es el 2003. Todo lo que se consigna en este

Considerando asi como en los que anteceden, especialmente en el Cuarto, prospectan
dudas sobre el contrato; permiten la aplicacion de los articulos 13 y 17 del Cadigo

Tributario; vy, Hevan a considerar la ilegitimidad de Ila deduccién objeto de la

discrepancia. DECIMO PRIMERO: £l Impuesto a la Renta en el Ecuador se establecio y

se mantiene como un gravamen al ingreso liquido, esto es, luego de deducirse los

gastos efectuados con el objeto de abtener, mantener y mejorar los ingresos sujetos a

la carga. De este precepto se sigue que entre el gasto deducible y el ingreso debe
DERECHOS DE COMPILACION Y SEL ECCION RESERVADOS
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haber una relacién causal vy finalista; vale decir, el gasto deducible es el que tiene como

causa y finalidad generar ingresos sujetos aj tributo. Los perceptores de ingresos v

actores econdmicos son los que a su arbitrio han de decidir qué gastos realizar para

obtener los ingresos. No obstante {a amplia libertad, por to demss garantizada

constitucionalmente, pars desarrotltar actividades econdmicas, a la Administracién

Tributaria y a quienes ejercen jurisdiccion en Ia materia, les gqueda wverificar la
existencia de la relacidn causal entre el gasto y el ingresoc. El ejercicio de estas
potestades es una actividad reglada que requiere acompafiarse de juicios y criterios

A esta Sala de Casacién no le estda permitida reexaminar los

légicos y sostenibtes.
a

la valoracién de las mismos que en su momento hayan efectuado |

hechos vy
| Tribunal de Instancia, por otro; sin

Administracion Tributaria, por un fado

ciado que efl"fibzgad_orjno ha aplicado

n qi_v:a‘ via' _prhgba_,‘ especialmente la
que abundantemente has” o Wlstracié{;w. féspécto T de .la -falta de
razonabilidad y conexiﬁﬁ“entre el gasto iy‘ﬂj greso, en los térrhmag que se mencionan

en.este Considerando. DECIMO SEGUN_Db"C Esta Sata de Casacién en reiterados fallos
deducibles, deben cumplir

de ninguna

embargo, el analisis de Ia sentencis

integralmente los principios refar

e

ha se.r‘ita._do el criterio de que los gasto
requisitos formales que la ley: ha ¢
manera implic‘é""\gue los requisitos foim
gastos se consider:éhzeﬂeducibles, pues, a i:ﬁés de e

que fa esencia de los negocios juridicos que subyacen a los elementos formales tenga
En conclusién, para que

de un lado,

‘efecto. -Este criteri
los ﬁni&asunécesgrviﬁs para que los

stos requisites’formales, es preciso

el sustento conceptual analizado en el Considerando anterior.
un gasto se considere deducible es preciso gue concurran dos requisitos:
que el mismo esté vinculado razonablemente a la generacién del ingreso presente o

Por otro, que cumpla con ios requiisitos formales

futuro, real o potencial; vy,
La Administracion

determinados por la ley para sustentarlo. DECIMO TERCERO:

Tributaria, al tiempao de verificar la razonabilidad de las gastas y su relacién con el

debe ser extremadamente cuidadosa para no afectar las libertades de

ingreso,
industria, contratacién Y en general de emprendimiento garantizadas por la

comercio,
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Constitucion. Tal examen debe sustentarse en bases técnicas y cientificas, pero socbre
todo, debe respetar el earacter superior de los derechos en virtud de los cuales los
contribuyentes gozan de libertades, arbitrios y medios para llevar adelante sus
actividades economicas. pECIMO CUARTO: En la especie, aunque pueda haberse
probado el cumplimiento de los requisitos formales para que el gasto impugnado sea
deducible y sin que pueda atribuirse ai contribuyente obligaciones no previstas por {a
ley respecto de terceros, ni eonstituirlo en fiscatizador de 1as actividades u omisiones

de aguéllos, los elementos de juicio aportados por la Administracion conducen 3
concluir gue el gasto cuestionado no guarda relacion minimamente razonable con el
ingreso de la Empresa actora. Por lo tanto, no habiéndose cumplido con uno de los dos
requisitos que se han analizado son necesarms para considerar deducible el gasto, €s

procedente casar la sentencia. En men nnsnderacsoues expuestas, habiéndose

infringido el art. 10 de la Ley de Re ime "ntgr_x_m, la Sala de lo Contencioso

Tributario de la Corte Nsaclonal Aﬂm;m_ ando iustiéia,\’eﬁ nombre del pueblo
soberano del Ecuador,’ y por autoridad Constitucion y ;55 Ieyes de la Republica,
casa la sentencia de 25 de agosto del ; 7'-.exped|da por la Sala Unica del Tribunal
DistritaL?de lo Fiscal No. 2 con sede én uayaquul y reconace la- Iegmrmdad de la

Resoiuciéh‘“impugnada. Notﬁggﬁeéé 4

bliquese, ¢ enueivase F) Dr. Genam Eguiguren
Valdivieso; Dr lose \hcente Trova Jar _ Dra. Meri Aht:ia Cotoma Romero JUECES

NACIONALES. Cer‘tlﬁca? F) Abg. Carmen Stmone Lasso. SECRETAREA-RELATORA.
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ANEXO 10: Propuesta normativa

Conforme el desarrollo de las conclusiones
esbozadas previamente en el trabajo, me
permito ensayar una reforma a la Ley
Organica para la Defensa de los Derechos
Laborales, con la que pretendo enfatizar la
competencia de los Tribunales Distritales de
lo Contencioso Tributario a nivel nacional
en el conocimiento de esta nueva accion del
develamiento del velo societario dentro del
ejercicio de la autotutela administrativa
ejecutiva, ejercida por la Administracion
Tributaria.

Sin perjuicio de los considerandos expuestos
en la normativa citada, en torno a la
proteccion de los derechos laborales, me
permito reformar aquellos entendidos en la
materia del desconocimiento de Ila
personalidad juridica en materia tributaria.

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 167 de la Constitucion de la
Republica establece que la potestad de
administrar justicia es propia de los 6rganos
jurisdiccionales y los demas establecidos en
la Constitucion.

Que el Articulo 172 de la Constitucion de la
Republica determina que los jueces que
integran la Funcion Judicial administraran
justicia con sujecion al ordenamiento
juridico nacional.

Que la doctrina del levantamiento del velo
societario es una institucion de origen
anglosajon, desarrollada principalmente en
los precedentes jurisprudenciales, cuyas
caracteristicas esenciales de aplicacién son:
excepcionalidad y subsidiaridad. Es decir,
una figura de aplicacién netamente judicial.

Que la aplicacion de la doctrina del
levantamiento del velo societario es de
ultima ratio, toda vez que significa el
desconocimiento de la personalidad juridica
conferida por el ordenamiento juridico en un
caso en particular.

Que de acuerdo al Art. 9 del Cddigo
Tributario la Administracion Tributaria
ejerce la facultad recaudatoria de las
obligaciones tributarias, traducida en la
autotutela administrativa ejecutiva.

Que la Administracion Tributaria dentro de
la fase administrativa de ejecucion coactiva
enfrenta una serie practicas desleales de
abuso de la persona juridica, por parte del
coactivado, encaminadas a la evasion de la
obligacién pendiente, que imposibilitan una
pronta y eficaz recaudacion de los adeudos
tributarios.

Que la normativa tributaria vigente no
identifica la problematica en cuestion dentro
de la fase ejecutiva tributaria y mucho
menos establece un tipo de solucién
asequible previa a la aplicacion de la
doctrina del levantamiento del velo
societario.
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Que en la actualidad las practicas desleales
empleadas por el coactivado se han ido
perfeccionando, sin que la Administracion
Tributaria cuente con los mecanismos
necesarios para contrarrestar las referidas
actuaciones.

Que la norma al ser una respuesta a la
problematica social actual es menester la
reglamentacién de un nuevo proceso judicial
que permita al Tribunal Contencioso
Tributario o la Sala especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional
de Justicia aplicar la doctrina del
levantamiento del velo societario en materia
coactiva cuando fuere necesario.

En ejercicio de la atribucion conferida por el
nimero 6 del Articulo 120 de Ia
Constitucion de la Republica, la Asamblea
Nacional expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA LA DEFENSA
DE LOS DERECHOS LABORALES

Articulo 1.-Responsabilidad Subsidiaria.-
Las instituciones del Estado que por ley
tienen jurisdiccion coactiva, especialmente
en materia tributaria, con el objeto de hacer
efectivo el cobro de sus acreencias, podran
ejercer subsidiariamente su accién no solo
en contra del obligado principal, sino en
contra de todos los obligados por Ley,
incluyendo a sus herederos mayores de edad
que no hubieren aceptado la herencia con
beneficio de inventario.

Articulo 2.-Abuso de la persona juridica.-
En caso de que la Administracién Tributaria
perciba un posible caso de abuso de la
personalidad juridica debera sujetarse al
proceso a continuacion detallado, para llegar

hasta el ultimo nivel de propiedad de la
persona juridica y hacer efectivas las
acreencias del Estado de las que es parte
acreedora.

DEL PROCESO DE
LEVANTAMIENTO DEL VELO
SOCIETARIO DERIVADO DE LA
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA
EJECUTIVA TRIBUTARIA

Articulo 3.-Competencia.- Seran
competentes los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Tributario para el conocimiento
de la accion del develamiento del velo
societario derivada del ejercicio de la
autotutela administrativa ejecutiva.

Articulo 4.-Legitimidado activo.- La
Administracion Tributaria, por intermedio
del funcionario ejecutor designado para la
tramitacion del procedimiento
administrativo de ejecucion coactiva, sera el
legitimado activo para la interposicion de la
demanda.

Articulo 5.-Tramite.- El proceso de
levantamiento del velo societario derivado
de la fase administrativa de ejecucion
coactiva responde a un tramite especial, toda
vez que es entendido como un proceso
voluntario por medio del cual el 6rgano
jurisdiccional autorizarda o no a la
Administracion Tributaria el
desconocimiento de la personalidad juridica
dentro de un caso particular.

Articulo 6.-Oportunidad.- La demanda
podré interponerse desde el momento mismo
en que la Administracion Tributaria hubiera
iniciado el procedimiento coactivo hasta
antes de la obligacion sea satisfecha.
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Articulo 7.- La demanda contendra los
siguientes requisitos:

a. Designacion de la  autoridad
jurisdiccional ante quien se la
propone

b. Argumentos que pretendan justificar
la aplicacion de la doctrina del
levantamiento del velo societario en
el caso en particular. El requisito en
particular es el mas importante, toda
vez que el Tribunal evaluard si la
justificacion  esgrimida por la
Administracion Tributaria amerita el
desconocimiento de la personalidad
juridica.

c. Pretension en concreto de la accion
interpuesta

d. Especificacion del tramite coactivo
iniciado en sede administrativa

e. Especificacion del tramite de la
causa

f. Habilitantes necesarios que sirvan de
sustento del literal c) del presente
articulo.

Articulo 8.- La Sala del Tribunal Distrital
de lo Contencioso Tributario que deba
conocer de la causa, tendrd 72 horas
contadas desde la razon de ingreso de la
misma en el Tribunal para aceptar o
rechazar la solicitud formulada por Ila
Administracion Tributaria.

Articulo 9.- En caso de que la sentencia
expedida por el Tribunal sea favorable
determinara con exactitud la existencia de
un abuso de la persona juridica y
consecuentemente la o las personas
naturales escondidas tras el velo societario.

La Administracién Tributaria con la sola
autorizacion del organo jurisdiccional, en
relacion al levantamiento del velo societario
podra ordenar medidas cautelares y de
ejecucion sobre la totalidad de bienes que
conforman el patrimonio de cada una de las
personas naturales determinadas como
responsables por la autoridad jurisdiccional.

Articulo 10.- La sentencia serd plenamente
impugnable.

En el caso del coactivado lo podra hacer
mediante del juicio de excepciones 0 en su
defecto de haber iniciado alguno, a traves de
incidente en el mismo, dentro de los tres
dias posteriores a la orden de medidas
cautelares sobre los bienes de las personas
naturales dictada por el funcionario ejecutor
y; en el caso de la Administracion Tributaria
ante el mismo d&rgano que emitié la
sentencia dentro de los tres dias posteriores
a su notificacion.
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