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RESUMEN

Los nifios, nifias y adolescentes, constitucionalmente, pertenecen a los grupos de
atencion prioritaria, entendiéndose que recibiran atencion especializada tanto en el ambito
publico como privado. Garantizar la proteccion de sus derechos y su desarrollo integral
corresponde al Estado, la sociedad y la familia, velando el principio de interés superior del

nifo.

El derecho a alimentos de los nifios, nifias y adolescentes nace de la proteccion al
derecho a la vida, esto implica garantizar la satisfaccion de todas las necesidades basicas del
alimentario; tales como, alimentacion; vestimenta; salud integral y nutricion; educacion y
cultura, al deporte y recreacion; cuidado, vivienda, transporte; entre otros. Existe una
corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia para vigilar el cumplimiento efectivo

de la proteccion y exigibilidad de la totalidad de estos derechos.

Sin embargo, son los padres y madres de familia los responsables del cuidado, crianza
y desarrollo integral de sus hijos e hijas comunes. Este proyecto se orienta hacia el analisis de
la aplicacion de la tabla de pensiones alimenticias minimas y la limitaciébn a la

discrecionalidad de los jueces para fijar los valores por prestacion alimentaria.
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ABSTRACT

Constitutionally, children and adolescents belong to the priority groups, with the
understanding that they will receive specialized care in both, the public and private spheres. It
is responsibility of the State, society and family to ensure the protection of their rights and

their integral development, while safeguarding the principle of the best interests of the child.

The right to food of children and adolescents arises from the protection of the right to
life, which means ensuring all basic food needs are met; such as food, clothing, health and
nutrition, education and culture, sports and recreation, care, housing, transport, etc. The State,
society and family have joint responsibility for monitoring the effective implementation of

the protection and enforceability of all these rights.

However, it is the parents who are responsible for the care, upbringing and integral
development of their common children. This project is oriented towards the analysis of the
application of the table of minimum maintenance payments and the limitation to the

discretion of judges to determine the values for food allowance.

KEYWORDS

Food, rights, protection, legislation, provision, discretion



INDICE

DEDICATORIA . ettt et e e s eab et e e s e b bt e e s s bbe e e s s e abe e e e s sbbeeeesabeeeesaanes Il
AGRADECIMIENTO ..ttt ettt sttt e s sttt e e s sttt e s s aba e e s ssabte e e s sabteeessnbaeeesansreeessnns 1
RESUMEN ...ttt e sttt e s sttt e e s bt e e e s sttt e e s sabeeeesaasbaeessnbaeesssnbaeeessnns v
INDICE. ...ttt bbb bbb s bbb bbb VI
INTRODUGCCION ..ottt sttt ettt ettt sa s s s s nenesanenens 8
CAPITULO 1: Aspectos conceptuales 0 AOCLINAITOS ......cuveevvererieriireeeieeesreeerreeeireesreeeseseeeneneeens 11
1.1 Derecho de alimentos: ANtECEENTES .........cceriiriirieiiiiieitet e 11
ORI o o o {0 PP PPPUPTPPR 11
1.1.2 RESEMAA HISTOMICA .....euvenveeeieieiesieer s 16
LLLLB CHASES ..ttt 19

1.2 Teorias sobre el derecho de aliMentos ...........cocevererirerinininr e 21
1.2.1 Naturaleza JUIAICA. ........cccveruieiiriieiieeete e e 22
1.2.2 TROTIAS .ttt sttt h et 23
1.2.2.1 Teoria de la vuInerabilidad ............cccooiriiiiiiiiiic e 23
1.2.2.2 Teoria de la familia como un derecho soCial ...........c.cccerieiiniiniiiinice 25
1.2.2.3 TEOMA QANANTISTA. ... .cccvieeiiieeeiiee ettt e et e steeesre e e e e s e e str e e e treesbeeestbeeeraeesebeeesnsaeennreeans 26
1.2.2.4 Teoria del estado de NECESIAAU. ..........couiriirieiirieicree e 27

1.3 INterés SUPErior del NII0........cccviiiiieeiiee e e e e etee e sebeeeenreeenees 28
1.3.1 COMO PIINCIPIO cevveeeieeeiieeeiee ettt e ettt e st e e ste e e te e e s b e e e stteeebaeesabeeestbaeesaeessbeeesnseeensraeans 33
1.3.2 COMO GEIECINO ...ttt sb ettt n e s 34
1.3.3 Como norma de ProCediMINTO..........cccueeeiieieiiee e ceeecre e et e e stre e etveeebreesabeeeareeens 34
CAPITULO 2: PeNSion de @liMENTOS ............ceveveeruereiieceeieieeeie et essae s s e 35
2.1 Criterios para calcular la pension de alimentos ..........cocveeeeieieiiee e 35
2.1.1 Necesidades basicas del alimentado............ccocveruerieririeiieieneee e 38
2.1.2 Aplicacién de la tabla de pension alimenticia minima.........c.ccocoeevveeeiie e, 45
2.1.2.1 Tabla de pension de alimentos MINIMA .......ccuevvveerierierieeee e e 48
2.1.2.2 Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (En adelante -SUPA) ...........cccceveuevvveveerenee. 57

\



2.1.2.3 D€ 1a MEAIACION ... 60

2.2 ProporCionalidad............cocueeruiiriieiieniieeieee sttt 63
2.3 DesSproporCioNalidad...........coueiveeiiiriieiieeiee ettt 71
2.3.1 Desproporcionalidad en cuanto a la aplicacion de la tabla de pensiones alimenticias........ 72
2.3.2 Desproporcionalidad entre Progenitores...........eeveerueerierieeneenie st et 78
2.4 Medios probatorios para la fijacion de la pension de alimentos..........ccoeevveveerieiiieneesieeiens 83
2.4.1 COMPELENCIA .veeeereeerieesiieesreeereee sttt e st e estreesteeessbeeessseesssseessseeesnseeesseesnsaeesnseessnseesnsses 83
2.4.2 PrOCEAIMIBNTO ..c..veetieiieeeiteestt ettt sttt ettt sttt sat e st e b e sbb e st e e bt e sanesabeenees 85
24,3 PIUBDAS ...ttt sttt et ar e ae s 87
2.5 Discrecionalidad de los jueces para la fijacion de la pension alimenticia.............cccceeeevveennenns 94
CAPITULO 3: REVISION CASUISTICA. .......v.veeeevveeceeiescecesieseeeesesesesessessseseesesesesessesessssssssessssesesnesens 100
3.1 Andlisis de resoluciones de juicios de alimentos y estadistiCas...........ccccevevveevieeneecieeieennen. 100

3.2 Estadisticas sobre la satisfaccion de necesidades basicas a un nifio, nifia 0 adolescente,

proporcionalidad y equilibro para la fijacidén de pensiones alimenticias ..........cccceeveeeveveeerveeennen. 111
CONCLUSIONES ..ottt sttt sttt b et b et b et e e b e st ntenes 117
RECOMENDACIONES....... oottt ettt ettt ettt e sttt e e sat e e sbe e e sabeeenareesanee 119
ANEXOS .ttt ettt ettt sttt s b et e bt e e s te e e bt e e sbe e e nateeeaeeas 121

ANEXO L ettt ettt e bt b et e st e e et e e sbe e e st e e naeeeeanee 121

ANEXO 2 ettt ettt et ettt sttt et e bt e e b e naeeeeaaee 124

ANEXO 3 ettt ettt e e e et e e e e e b bt e e e e aab et e e s e breee s anreeeeean 126
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ooiuiuieeeeieeteeeeteeeeeeere et seseses s asse e sesnns 127

FISTC AS et e st e sttt e e e s bt e e e s e bt e e s e b te e e e e be e e e saabreee s 127

CUERPOS LEGALES ... . ettt ettt et e s st e e st e e s e e e e 130

LA = T PO UPPPPTUPPPPRINt 132

BIBLIOGRAFIA. ...ttt ettt sttt es s s s s sasasanaetesesens 137

VI



INTRODUCCION

El derecho a alimentos de los nifios, niflas y adolescentes hace referencia a la
proteccion de una serie de otros derechos fundamentales para su crecimiento y desarrollo
integral; como, por ejemplo, salud; educacién, alimentacién, vivienda, vestimenta, transporte,
recreacion; y, demas. El Estado, la sociedad y la familia, poseen igual responsabilidad en la
proteccion total de todos los derechos de este grupo de personas, que, por su condicion, no

poseen la autosuficiencia para velar por sus derechos personalmente.

El Estado garantiza y vigila el cumplimiento de los deberes y derechos entre padres,
madres, hijos e hijas; motivo por el cual, dentro de su respectivo ambito, adoptara las medidas
necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la
totalidad de los derechos de nifios; nifias y adolescentes. De esta forma, la fijacion de
pensiones alimenticias surge con el objetivo de que, ambos progenitores del nifio, nifia y/o

adolescente cumplan con su rol de cuidado y crianza de sus hijos o hijas comunes.

Como un mecanismo de ayuda para que la fijacion de las pensiones alimenticias sea
imparcial y objetiva, el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia elabor6 la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas, la misma que se guia segun la satisfaccion de las
necesidades basicas del alimentario y la capacidad econdémica y cargas directas del
alimentante. Sin embargo, los niveles y porcentajes establecidos en la misma, generan en

ciertos casos, montos desproporcionales vulnerando derechos.

Los jueces de familia, mujer, nifiez y adolescencia, segln la normativa, se encuentran
obligados a aplicar, en todo proceso de alimentos, dicha tabla; la ley es expresa al disponer

gue en ningln caso se estableceran montos inferiores a las minimas establecidas en la



mencionada tabla; sin embargo, segun la valoracion de las pruebas presentadas por las partes

el juez puede fijar una pension superior.

Esta aplicacion normativa, ha limitado, en ciertos casos, la discrecionalidad de los
jueces para la fijacion de pensiones alimenticias; provocando que la valoracion de la prueba,
dentro de estos procesos, no esté siendo analizada correctamente segun las reglas de la sana

critica.

Esta investigacion surgi6é por el interés académico que se desarrollé al ser parte de
primeras consultas, en los consultorios juridicos gratuitos de la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador; puesto que, al atender a los usuarios con respecto a temas de pensiones
de alimentos se detectd una inconsistencia en los valores fijados como pensiones

alimenticias; cuestionandome el objetivo de la proteccion del derecho de alimentos.

El objetivo principal del proyecto investigativo es determinar si la fijacion de la
pension de alimentos, mediante la aplicacion de la tabla de pension alimenticia preestablecida
por la legislacion ecuatoriana, es ineficaz y limita la discrecionalidad de los jueces de familia,

mediante el andlisis tanto de normas juridicas como de doctrina y jurisprudencia.

Dentro de la investigacion es necesario que se apliquen los métodos deductivo,
analitico, historico y exegético puesto que, son el camino o la via que se debera llevar a cabo
para que se alcance a cumplir los objetivos de la investigacién a cabalidad. Asi mismo
mediante la herramienta documental lograremos analizar las fuentes bibliograficas sobre el

tema y recopilar la mayor informacién que nos permita responder nuestras interrogantes.

El presente trabajo comprende 3 capitulos: 1) Aspectos conceptuales o doctrinarios, 2)

Pension de alimentos, 3) Revision casuistica; que ayudaran a reforzar el criterio de la



ineficacia de la aplicacién de una tabla de pension de alimentos para garantizar el derecho a

alimentos que todos los nifios, nifias y adolescentes poseen inherentemente a su persona.
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CAPITULO 1: Aspectos conceptuales o doctrinarios

1.1 Derecho de alimentos: Antecedentes

1.1.1 Concepto
El Estado, como entidad con poder soberano, es el encargado de gobernar y regular la
convivencia ciudadana y por ende la proteccion de sus gobernados. Como un derecho de la
personalidad, es decir, que sin este la persona deja de ser tal, el Estado protege el derecho a la
vida entendiéndolo como “el derecho a mantenerla y desarrollarla en todos sus aspectos, tanto

corporales como fisicos o psiquicos” (Vodanovic, 2004, p.3).

La vida de las personas merece respeto y proteccion; puesto que, sin ella, no existiria
nada de lo conocido. Asi, la legislacion posee una serie de normas juridicas que pueden llegar
a ser tan rigurosas como sanciones penales o indemnizaciones civiles a quien atente contra la
vida de otra persona, ya que su objetivo es la proteccion, ante todo de este derecho inherente

del ser humano.

La Constitucion de la Repudblica del Ecuador reconoce y tiene la obligacion de
garantizar a cada persona, la inviolabilidad del derecho a la vida; de esta forma, en el articulo

66 numerales primero y segundo disponen lo siguiente:

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:
1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte.

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios. (Constitucion,
2008)

Asi, la obligacion de prestar alimentos, ademas de provenir del parentesco entre
ambas partes (alimentante-alimentado), tiene su fundamento en el derecho a la vida; tal como

se puede interpretar mediante el articulo anteriormente enunciado. Para garantizar a cada
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persona el goce de una vida digna, se requiere que se satisfaga sus necesidades bésicas tal

como lo es la alimentacion.

El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2003), en el articulo segundo del
capitulo primero, titulo V, define al derecho de alimentos de la siguiente manera: “El derecho
de alimentos es connatural a la relacién parento-filial y esté relacionado con el derecho a la

vida, la supervivencia y una vida digna”.

Por lo cual, una manera de proteger el derecho primordial a la vida es mediante el
deber juridico de proporcionar alimentos a la persona que por sus propios medios se le
imposibilita realizarlo; esta obligacion, no solo es deber del Estado, sino también de las
personas que tienen relacion con el necesitado (Vodanovic, 2004, pp.3-4). De esta manera, la
alimentacion es un derecho indispensable, su regulacion y proteccion evita que las personas

se encuentren en un estado de vulnerabilidad.

Los alimentos, en un sentido general, son el conjunto de todo aquello que los seres
vivos comen y beben para su subsistencia (Pérez y Medino, 2010, p.1), motivo por el cual, lo
vuelve indispensable para todo ser viviente; provocando la extincién de quien no gozare de
este recurso. El concepto juridico de alimentos se distingue del cotidiano; puesto que es
mucho mas amplio y abarca temas con respecto a la vivienda, educacion, salud, vestimenta,

recreacion, entre otros.

Dicho de esta manera, son varios los autores que sostienen su definicion de acuerdo al

concepto juridico de alimentos que conocemos, asi:

Claro Solar (1944) indica: “con la palabra alimentos se designa, en su sentido legal,
todo lo que es necesario para la conservacion de la vida: comida, la bebida, el vestido, los
remedios en caso de enfermedad” (p. 448).
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Para el autor Recalde de la Rosa (2012), tomando como referencia lo enunciado en el
libro Derecho de la Nifiez y Adolescencia de los autores Fernando Alban Escobar y otros,

explica al derecho de alimentacion como:

Obligacion consustancial de los/as progenitores/as y, a su vez, representa un derecho
intrinseco de los nifios/as y adolescentes. No se refiere exclusivamente a satisfacer las
necesidades fisioldgicas primarias a través de la comida y bebida diaria o subsistencia, sino
que, ademas, comprende la satisfaccion de la habitacion, educacién, vestuario, asistencia
meédica y recreacion o distraccion. (p.15)

Parra (2008) se refiere a los alimentos como: “prestacion que, generalmente en dinero,
se debe por una persona a otra, de acuerdo con el mandato de la ley, para que la segunda
pueda con ella satisfacer sus necesidades mas elementales, tales como la alimentacion, la

educacion, la salud, la diversion, etc.” (p. 501).

Atendiendo a los conceptos doctrinarios sefialados, el derecho de alimentos va mas
alla del solo cumplimiento de la alimentacion a una persona, abarca la satisfaccion de todas
las necesidades basicas para que de esta forma se vuelva efectiva la proteccion del derecho a
la vida y asi dar cumplimiento con la obligacion que posee el Estado de garantizar a todas las

personas una vida digna.

Las personas suelen presuponer que el derecho de alimentos a los que se encuentran
obligados los padres para con sus hijos, implica Unicamente, cubrir su alimentacién mensual
tratando de reflejar que el pago de la pension de alimentos tiene que ser impuesta acorde a

valores de alimentacion.

Sin embargo, el derecho de alimentos que se debe, segun el articulo 349 del Cddigo
Civil (2005), al conyuge, hijos, descendientes, padres, ascendientes, hermanos; y, al que hizo
una donacion cuantiosa, si no hubiere sido rescindida o revocada; no hace referencia solo a la
alimentacion; sino también a salud, vestimenta, educacion, transporte, cuidado, e incluso,

cultura y recreacion, puesto que, todo lo anteriormente mencionado permite al alimentario
13



tener una vida digna y desarrollarse dentro de la sociedad de manera adecuada, cumpliendo

de forma efectiva su derecho a la vida, tal como se ha explicado anteriormente.

Segun Vodanovic (2004) se entiende a los alimentos como: “el derecho que tienen
determinadas personas en estado de necesidad de exigir alimentos a otras determinadas
también” (p.4). En este punto, es importante distinguir cuando una persona se encuentra en
estado de necesidad puesto que este es el motivo que impulsa una causa; la obligacion en

estudio no surge si la persona no se encuentra en tal estado.

El estado de necesidad es aquella situacion excepcional en la cual se encuentra una o
varias personas, que para evitar un grave peligro, causa a otra un perjuicio de menor
importancia (Cabanellas de Torres, 1979, p.121); en el caso de prestacion de alimentos, la
persona que solicita se haga efectivo su derecho, ya que por si sola no puede sustentarse,
requiere del apoyo de otra para realizarlo; y, de cierto modo se puede llegar a entender que se
le causa a esta determinada persona un perjuicio menor al otorgarle la obligacién de pagar
una cierta cantidad de dinero, pero con el objetivo de evitar un dafio mayor contra la vida del

solicitante.

Para VVodanovic (2004) el estado de necesidad es el presupuesto o requisito basico que
debe tener el acreedor para solicitar alimentos, ya que se caracteriza por no tener los medios

suficientes para subsistir modestamente de un modo correspondiente a su posicion social

(p.5).

Por lo tanto, la obligacidn de exigir alimentos, surge por un estado de necesidad en la
cual se encuentra la persona; al tratarse de nifios, nifias y adolescentes es necesaria una

regulacion mucho mas especifica; puesto que, son un grupo de atencion prioritaria; el Codigo
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Organico de la Nifiez y Adolescencia es la norma especial que dispone el proceso a seguir y

dar cumplimiento al derecho de alimentos que los nifios, nifias y adolescentes poseen.

En este aspecto, se puede concluir que el concepto amplio y juridico de alimentos es:
derecho que posee una persona en estado de necesidad a reclamar a otra con la cual posee un
parentesco, para que la segunda cumpla su obligacidn de satisfacer las necesidades basicas de
la primera, tales como: alimentacion, vestimenta, vivienda, salud, educacion, cuidado,

transporte y recreacion; y, asi proteger el derecho a la vida, supervivencia y vida digna.

1.1.1 Caracteristicas
La obligacion, impuesta por la ley, de una determinada persona a prestar alimentos a
otra determinada persona tiene como finalidad o funcion, el permitir que aquella que solicita
el cumplimiento de su derecho conserve su existencia y subsista en cierta concordancia con
su posicion social (Vodanovic, 2004, p.22). Asi, el derecho de alimentos por su naturaleza

tiene caracteristicas propias.

Los alimentos legales son derechos que se caracterizan por ser irrenunciables,
intransmisibles, no susceptibles a compensacion o transaccion, inembargable. Con todos
estos aspectos considerados nos permite afirmar que el derecho de alimentos es un derecho
personalisimo; puesto que, es subjetivo y solo aquellos que legalmente autorizados, pueden

solicitar o estar obligados a cumplir la obligacion de alimentos a otra (Parra, 2008, p.503).

Autores afirman que este derecho puede ser condicional y variable; ya que solo se
debe prestar alimentos si existe y subsiste el estado de necesidad en el alimentado; asi como
también, si existe y subsiste la posibilidad del deudor (Cabrera, 2007, p. 18). Todas estas

caracteristicas del derecho de alimentos son fundamentales para entender, que el pago por
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concepto de pensiones alimenticias, a pesar de que es una obligacién dineraria, es de orden

publico y por ende se encuentra fuera del comercio; es decir, no puede ser negociable.

El sustento legal de las caracteristicas anteriormente enunciadas se encuentra dentro
del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, cuerpo legal que dispone en el siguiente

articulo:

Art. 3.- Caracteristicas del derecho. Este derecho es intransferible, intransmisible,
irrenunciable, imprescriptible, inembargable y no admite compensacion ni reembolso de
lo pagado, salvo las pensiones de alimentos que han sido fijadas con anterioridad y no hayan
sido pagadas y de madres que hayan efectuado gastos prenatales que no hayan sido
reconocidos con anterioridad, casos en los cuales podran compensarse y transmitirse a los
herederos. (Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

De esta forma, el derecho de alimentos por su naturaleza y caracteristicas, requiere de
una serie de requisitos indispensables que segiin Cabrera (2007) son los siguientes: “debe
haber una necesidad en el acreedor, posibilidad en el deudor que debe darlos y un parentesco

entre ambos” (p.13).

1.1.2 Resefia Historica
El origen del derecho de alimentos se remonta a la Epoca Imperial Romana, como
esencial fuente el Derecho Romano; el autor Vodanovic (2004) sostiene que: “El deber
juridico de prestar alimentos sélo se introduce en la Epoca Imperial entre los parientes
consanguineos, en linea recta ascendente o descendente. Surge pues, dicha obligacion legal

entre padres e hijos y abuelos y nietos” (p.9).

Este deber juridico fue incluido en el Digesto, siendo este la recopilacion de las
opiniones de los luris consultos; es decir, personas con conocimiento en derecho; en otras
palabras, eran los juristas de aquellos afios del emperador (Sojo, 2008, p. 18).El Digesto
segun Sojo (2008) significa: “textual y metodologicamente clasificado” (p.18); es decir, que

esta recopilacién de libros que los juristas redactaban contenian gran variedad de temas
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sociales y legales que la misma sociedad con el transcurso de los afios requeria sean tratados

por su naturaleza juridica; estos libros contenian de todo, afirma el autor antes mencionado.

El derecho de alimentos se enmarcd en una fundamental institucion romana: la
familia. En Roma la familia constituye la estructura o base fundamental de toda la sociedad,
motivo por el cual, el pater familias o jefe de familia era la cabeza de la estructura familiar y
en él recae toda la responsabilidad de mantener la unién y proteccion entre los miembros del

ndcleo familiar.

Lo genuino o caracterizador de la familia romana es el sometimiento de todos sus miembros a
la potestad del pater familias. Al menos en un primer momento del Derecho romano esto era
asi, y por este motivo se ha dicho que el Derecho privado romano era propiamente el Derecho
de los patres familias, pero no de los ciudadanos. A esta idea contribuye la naturaleza del
poder del pater familias, que era casi absoluto y se desplegaba sobre todos los miembros de la
familia. (Gutiérrez, 2004, p. 144)

El autor Cabrera (2007) establece que el derecho de alimentos tiene su origen en el
mandato del lUS COMMUNE, con el cual se entendia que la concesion de los alimentos solo
podia producir efectos a partir de la intervencion judicial (p.15). Para el autor, el fundamento
del derecho de alimentos esta intimamente ligado a la familia, como lo habiamos mencionado
anteriormente, ya que concuerda que en el Digesto se hablaba de justicia y afecto de la
sangre, en el carifio y caridad en el seno de la familia y en su papel social (Cabrera, 2007,

p.16).
Para el autor Recalde de la Rosa (2012) la familia:

Constituye el nucleo fundamental de una sociedad y bajo esa caracteristica, se desarrolla el
deber de cuidar a sus componentes integrantes entre ellos, los/as hijos/as, quienes, a mas de
cuidados morales, espirituales y afectivos, requieren de prestaciones econdmicas que
satisfagan sus requerimientos materiales diarios. (p.13)

Por lo cual, el derecho de alimentos esta intrinsecamente relacionado con el derecho
de familia; puesto que, la obligacion de prestar y solicitar alimentos solo lo puede realizar
determinadas personas que tengan un parentesco; es decir, pertenezcan al mismo nucleo
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familiar. EI Derecho de Familia es el conjunto de normas que rigen la constitucion,
organizacion y disolucién de la familia como grupo, en sus aspectos personales y de orden

patrimonial (Mazeud, Henry, Ledn y Jean, 1968, p.4).

Los temas de derecho de familia son delicados y especificos por su naturaleza de
personalisimos; por lo cual, requieren de un tratamiento especial; asi como también, de un
analisis profundo del proceso. De este modo, se han establecido parametros que regulen su
cumplimiento dentro de los codigos especiales segln la materia en cuestion, en los cuales al
remitirse indican su procedimiento para garantizar la no vulneracion de los derechos humanos

inherentes a las personas.

Asi, para Vodanovic (2004) los codigos modernos, sean civiles o de familias han
ocupado del derecho de alimentos y se han dictado también leyes complementarias,
principalmente de caracter procesal, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de las partes y asi asegurar el beneficio para determinada persona y hacer mas

expedita su obtencién (p. 10).

El Derecho Ecuatoriano toma al Derecho Romano como su fundamental base para
establecer las normas juridicas que regirdn dentro de la sociedad; razén por la que la
institucion de la familia, sus derechos y obligaciones constituye un caracter importante de
regular. La Constitucién como normativa suprema que rige dentro de la sociedad ecuatoriana,
garantiza en primer lugar el derecho a la vida; asi como también, el derecho de alimentos,
salud, educacion y demas; siendo estos derechos, ejes fundamentales para volver efectivo el

cumplimiento de proteccion de la vida de cada persona.

Otros doctrinarios consideran que el derecho de alimentos tiene su origen en el

Derecho Griego; consideran que, en la antigua Grecia, en Atenas especificamente, era el
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padre de familia quien se encargaba y tenia la obligacion de mantener y educar a la prole.
Esta obligacion, Platéon recuerda que estaba sancionado por las leyes. Y asi mismo, los
descendientes, en prueba de reconocimiento, tenian la obligaciéon de alimentar a sus

ascendientes (Vodanovic, 2004, p.8).

Para Escriche (1858) el derecho de alimentos proviene del Derecho espafiol antiguo;
puesto que, dentro del cddigo medieval, las Siete Partidas (siglo XII1), hicieron referencia a la
obligacion legal alimenticia entre padres e hijos legitimos y naturales, obligacion de caracter

reciproco. Asimismo, reconoce dicha obligacion entre conyuges y hermanos (p. 140).

Todas las corrientes analizadas para conocer el origen del derecho de alimentos son
validas; a pesar de gque, cada una establece distintas instituciones para comprender el provenir
de este derecho, podemos concordar que todas surgen de la consideracion de la familia y de

las obligaciones de los miembros que surgen a partir de su conformacion.

1.1.3 Clases
La obligacion alimenticia legal es un deber que la ley impone a determinada persona,
con la cual esta unida por el parentesco de consanguinidad, o civil, o por matrimonio, debe
proporcionar una pension alimenticia con determinada cuantia; esta debe cubrir todas las

necesidades basicas que alimentario requiere para su desarrollo integro.

El alimentante tiene que tomar en cuenta que el derecho de alimentos, al cual se
encuentra obligado a cumplir, no s6lo como una obligacion que la ley ecuatoriana le impone
cumplir; sino como un mecanismo de ayuda material y moral para obtener una vida digna y
desarrollarse en un ambito social adecuado que la misma ley impone en aplicacion a los

principios naturales (Parra, 2008, p.501).
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Es un deber como padre o madre, el sustentar todo lo necesario para el desarrollo de
los hijos; por este motivo, el articulo 5 del Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia
dispone “los padres son los titulares principales de la obligacion alimentaria, atn en los casos
de limitacion, suspension o privacion de la patria potestad” (Codigo Orgénico de la Nifiez y

Adolescencia, 2003).

El derecho de alimentos tiene una gran importancia, ademas de precautelar la vida de
determinada persona, impulsa el desarrollo social, econdémico y cultural de los nifios, nifias y
adolescentes. El Estado se encarga de proteger los derechos de todos los ciudadanos, pero son
los particulares quienes tienen la obligacion de velar por la no vulneracion de sus derechos
fundamentales y exigir su cumplimiento; en el caso de la prestacion de alimentos, los

progenitores deben velar por la seguridad e integridad de sus hijos.

De este modo, existen diferentes clases de alimentos, los cuales pueden ser: congruos

0 necesarios; devengados o futuros; provisionales o definitivos.

El articulo 351 del Codigo Civil dispone que los alimentos se dividan en congruos o
necesarios, entendiéndose como necesarios, los que le dan lo que basta para sustentar la vida;
y, como congruos los que habilitan al alimentado para subsistir modestamente, de un modo

correspondiente a su posicion social (Cdédigo Civil, 2005).

Segun el articulo 352 en concordancia al articulo 349 del Cddigo Civil se deben a los
hijos alimentos congruos, menos en los casos en que la ley los limite expresamente a lo
necesario para la subsistencia. Sin embargo, el articulo 351 inciso tercero del Codigo Civil
dispone que “Los alimentos, sean congruos o necesarios, comprenden la obligacion de
proporcionar al alimentario menor de dieciocho afios, cuando menos, la ensefianza primaria”

(Cédigo Civil, 2005).
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Segun Cabrera (2008) se llaman alimentos devengados aquellos que corresponden a
un periodo de tiempo que ya ha transcurrido y futuros se refiere al tiempo que adn no llega
(p.25). Esta clasificacion hace referencia a que los alimentos estan establecidos por un
determinado periodo de tiempo y si el alimentante no cumple con su obligacién de pago se

generara una deuda que el alimentado puede reclamar en cualquier momento.

Finalmente, los alimentos provisionales surgen a partir de la presentacion de la
demanda, en donde el juez establece un monto minimo hasta que se establezca dia y hora
para la audiencia Unica; todo esto con el fin de precautelar la vida del alimentado ya que este
requiere de los alimentos de manera inmediata. Los alimentos definitivos son aquellos que
después de presentadas las pruebas en la audiencia, el juez establecio mediante sentencia
judicial el monto al cual esta obligado y tiene la capacidad de pagar el alimentante segun sus

ingresos mensuales.

1.2 Teorias sobre el derecho de alimentos

Una teoria dentro de una investigacion permite estudiar nuevos conocimientos que
surgen a partir de un andlisis sistematico; y, de esta forma otorgar mayor validez a un trabajo
investigativo. Para el autor Granada (s.f) una teoria es: “El sistema de enunciados que

establecen relaciones entre conceptos de una misma disciplina o disciplinas afines” (p.80).

Las teorias en la rama del derecho posibilitan determinar y analizar los conceptos
normativos y doctrinarios que conforman una especifica legislacién de un Estado; por esta
razon, se estudian los elementos del derecho objetivo y subjetivo especificos al que se hace
referencia. En suma, las teorias juridicas tienen como objetivo establecer la importancia de la

regulacion de cierto tema en cuestion por su validez juridica.
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1.2.1 Naturaleza Juridica
La palabra alimento se deriva del latin alimentum y ésta, a la vez, de alere que
significa alimentar. Atendiendo a estas raices etimoldgicas, se configura el concepto
cotidiano que conocemos; es decir, se entiende que es la comida y la bebida que el hombre y
los animales necesitan para subsistir. Sin embargo, los alimentos entendiéndolo en un
concepto juridico, es mucho méas amplio; puesto que, comprenden todo lo necesario para
vivir. Incluye comida, vestido, habitacion y la asistencia en caso de enfermedad (Guitron,

2014, p.319).

Por este motivo, al tomar el concepto juridico de alimentos es necesario analizar la
naturaleza juridica del mismo, ya que permite observar la esencia del surgimiento del estudio
y aplicacion de este derecho en la sociedad; que, en este caso, segun autores surge un

problema para determinar la naturaleza juridica de la obligacién legal alimenticia.

El autor Vodanovic (2004) considera que es necesario determinar si la naturaleza
juridica del derecho de alimentos tiene un caracter patrimonial, personal o es una figura
mixta. Tiene un aspecto patrimonial; puesto que, para cubrir la obligacion legal alimenticia y
satisfacer las necesidades vitales del alimentado, se requiere determinar un monto dinerario

para el pago de pensiones alimenticias; por ende, tiene un caracter econoémico (p.24).

Llauri (2016) explica que se puede manifestar que: “los alimentos se concretizan en
una suma de dinero, o sea en algo material; por ende, tienen un caracter patrimonial” (p.2).
Sin embargo, el mismo autor se cuestiona ya que de ser material o patrimonial podria ser
objeto de transferencia o de renunciabilidad; por lo cual, da lugar a calificar a los alimentos

con naturaleza juridica personal.
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Se puede considerar a los alimentos con un aspecto personal ya que tiende a la
conservacion de la vida del alimentado (Vodanovic, 2004, p. 24). Llauri (2016) manifiesta
que: “este derecho nace y se extingue con la persona, es por ello que no puede ser objeto de

transferencia mucho menos se puede renunciar a ella” (p.2).

De esta forma, la naturaleza juridica de la obligacién de alimentos puede configurar
un caracter mixto, tal como lo reconocen varios autores, que indican que los alimentos tienen
ambos aspectos de las dos teorias antes enunciadas, pues tiene caracter patrimonial porque los
alimentos tienen contenido econémico, y caracter personal en tanto que nace y se extingue

con la persona (Llauri, 2016, p.4).

1.2.2 Teorias
Una vez establecida la naturaleza juridica de los alimentos, podemos proceder a
establecer las teorias juridicas que otorgan validez al nacimiento y exigibilidad de los
alimentos legales. En este caso, el derecho de alimentos, como cualquier rama del derecho,
tiene su sustento en varias teorias conforme al tema a tratar, como se ha explicado, los
alimentos involucran derechos fundamentales de una persona dentro de un ordenamiento

juridico; por lo cual, las teorias que sustentan el derecho de alimentos son garantistas.

1.2.2.1 Teoria de la vulnerabilidad
De este modo, la primera teoria a desarrollar es la teoria de la vulnerabilidad; puesto
que, los nifios, nifias y adolescentes se encuentran dentro de los grupos de atencion prioritaria
ya que son propensos a sufrir vulneraciones de sus derechos. El estudio de esta teoria hace
referencia a los derechos en general que deben ser protegidos, no solo por los progenitores,

sino por el Estado en si mismo.

23



La autora Sosa (2015) define a esta teoria de la siguiente forma: “la vulnerabilidad
orienta sobre las capacidades de una comunidad para hacer frente a sus riesgos, su analisis
permite reforzar los esfuerzos organizativos y preparatorios con los que hacer frente a
situaciones complejas” (p.2). Es decir, con la teoria de la vulnerabilidad se puede estudiar y
analizar cudales son los mayores riesgos que pueden llegar a sufrir los nifias, nifios y

adolescentes en situaciones que afecten su seguridad e integridad dentro de la sociedad.

La teoria de la wvulnerabilidad pretende dar a conocer que los nifios, nifias y
adolescentes se encuentran en un nivel de indefension frente al resto de adultos, por lo cual
requiere que, ademas de que sus progenitores los protejan por el deber de cuidado que estos
deben tener ante ellos, el Estado les garantice normas, procedimientos y politicas publicas
que permitan proteger y respetar los derechos que poseen este grupo de personas, siendo uno

de estos el de la alimentacion, vestuario, vivienda, educacion, salud, entre otros.

La Constitucion de la Republica del Ecuador considera a los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes como un grupo de atencion prioritaria; puesto que, los Derechos de las
personas y grupos de atencion prioritaria tienden a tener mayor facilidad para la vulneracion

de sus derechos y por este motivo necesitan de una mayor proteccion por parte del Estado.

Esta referencia, sirve como soporte de la teoria de la vulnerabilidad antes mencionada,
ya que los nifios, nifias y adolescentes, por su edad y condicién social, poseen una desventaja
dentro de la sociedad; por lo cual, el articulo 35 de la Constitucién (2008) dispone: “[...]

nifias, nifios y adolescentes, [...], recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos

publico y privado [...]”

Los grupos de atencion prioritaria surgen con la nueva Constitucion de la Republica
de Ecuador de 2008, en donde los adultos mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres

embarazadas, personas con discapacidad, gente privada de su libertad y quienes adolezcan de
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enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria; es decir, un

trato preferencial y especializado en los &mbitos publico y privado.

Para el autor Ofia (2008) los nifios, nifias y adolescentes pertenecen a un grupo de

atencion prioritaria por la siguiente razon:

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de
las nifias, los nifios y adolescentes y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se aplicara
el principio de su interés superior, y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas. (p.1)

De esta manera, el articulo 45 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
pretende que las nifias, los nifios y adolescentes tengan el derecho a su desarrollo integral,
entendiendo este concepto como el proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar,

escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido
el cuidado y proteccion desde la concepcidn.

Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad,
nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacién y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados
en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los
contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca
de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de los
consejos estudiantiles y demas formas asociativas. (Constitucién, 2008)

1.2.2.2 Teoria de la familia como un derecho social
Asi, siguiendo la linea de la teoria de la vulnerabilidad, surge la necesidad del analisis
de una teoria distinta que considera al derecho de familia como un derecho social. La
institucion de la familia y todas las otras que surgen a partir de su régimen y regulacion
llegan a ser parte del ordenamiento juridico por las necesidades basicas que la misma

sociedad da a conocer con el transcurso del tiempo.
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La familia para muchos Estados es considerada como la institucion mas relevante,
varios autores se apegan a esta teoria ya que produce gran influencia en la mayoria de las
normas juridicas que rigen la sociedad; la realidad social es lo que permite que se actualicen
las normas juridicas de un ordenamiento, motivo por el cual es comun el derogar ciertas

normas que ya no se apegan a la actualidad de la sociedad.

En un texto escrito por jovenes lideres de un movimiento no partidario, no religioso y
sin fines de lucro, conformado por varios paises de Centroamérica llamado Vida SV (s.f)

definen a la familia como:

La familia es de vital importancia para el desarrollo social, econdmico, politico y cultural de
cada nacion, ya que posee una funcion social determinada e insustituible que garantiza la
perpetuacion y estabilizacion de la sociedad. Es decir, la familia posee gran influencia en el
desarrollo sostenible de las naciones. (p.1)

Para el autor Antoni (s.f) esta teoria la establece como: “rama del derecho social, junto
como el derecho de trabajo y el de seguridad social” (p.2). Al considerar que el derecho de
familia es producto de un concepto social, se afirma que el derecho de alimentos de igual
forma tiene el mismo antecedente y se puede corroborar esta teoria al entender que la
alimentacion es un derecho fundamental que permite consolidar una vida digna; volviéndose

una necesidad social.

1.2.2.3 Teoria garantista
Por otro lado, la doctrina hace referencia a una teoria garantista con respecto al
principio del interés superior del nifio, viéndolo a este interés que requieren los nifios, nifias y
adolescentes como un derecho y principio que el Estado, con la aplicacion del mismo, lo que

pretende es evitar la vulneracion de los derechos de aquel grupo de atencion prioritaria.

Teoria del interés superior del nifio en la perspectiva del garantismo: La vigencia social
de los principios de efectividad, prioridad absoluta e interés superior del nifio, parte sin duda
de su vigencia en la estructura politica del Estado, entendiendo que estos principios son
orientadores para la refundacion del mismo en las perspectivas que aca se han enunciado, es
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decir, pasar de un Estado disefiado para la préactica de la cultura de gestion publica
sustitutiva/reactiva, que sélo obedece drdenes de restitucion de derechos, o reacciona ante el
evento de su propia negacion o violacion, a un Estado constructivo/ activo de derechos que
comience con la modelacion de su propia estructura activadora de la efectividad y goce real
de los derechos humanos. (Torres y Garcia, 2007, p.17)

Lo que los autores indican es la necesidad de establecer una estructura que permita al
Estado asegurar el efectivo goce real de los derechos que la misma Constitucién, como
garantista, establece para proteger a todas las personas y en especial a los grupos de atencion
prioritaria que por su condicion frente al resto son més propensos a sufrir vulneraciones a sus

derechos.

Es necesario mencionar que, ademas, hay autores que hacen referencia a la
exigibilidad que los derechos de alimentos poseen juridicamente; asi, Martinez de Pison
(2008) afirma que: “la exigibilidad de los derechos sociales remite a la posibilidad de
reclamar judicialmente el cumplimiento de las obligaciones derivadas” (p.10). Esta
exigibilidad es fundamental en los derechos sociales por el hecho de que son pilares

esenciales para asegurar una vida digna a la persona.

1.2.2.4 Teoria del estado de necesidad
Finalmente, varios autores se refieren a la teoria de estado de necesidad; la misma
entiende que la obligacion de dar alimentos a las personas que la ley determina se origina
desde que concurre en éstas el requisito del estado de necesidad y desde entonces pueden
solicitarlos (Vodanovic, 2004, p. 24). Es decir, cuando el progenitor que tiene la tenencia del
nifio, nifia y/o adolescente no posee los recursos suficientes para otorgar al alimentado una
calidad de vida digna, acude al otro progenitor para que este mediante la obligacion legal

alimenticia lo apoye en el cuidado del hijo o hija.

“En cuanto surge el estado de necesidad, existe la obligacion alimenticia y puede ser

cumplida voluntariamente por el obligado, sin coaccion judicial” (Vodanovic, 2004, p. 24).
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Esto se refiere, a que una vez establecido el estado de necesidad del alimentado, este puede
recurrir a su progenitor sin necesidad de acudir al 6rgano judicial; puesto que, la obligacién
de los progenitores del deber de cuidado es intrinseco; sin embargo, el juez solo intervendra
si esta obligacion asumida deja de ejecutarse, como cualquier conflicto de interés que no

puede ser solucionado por las partes.

1.3 Interés superior del nifio

Este principio surge a partir de la situacién social y econdmica en las que se
encuentran los nifios, nifias y adolescentes; aparece en el derecho internacional, y su uso se ha
tenido en sistemas juridicos nacionales, como los de anglosajon y el derecho codificado
(Rodriguez, 2016, p.7). Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes han tenido una

evolucion en los distintos sistemas juridicos.

En un primer nivel, sus derechos eran asunto totalmente privado, donde los
progenitores como representantes, velan por los derechos y seguridad integral de sus nifios,
nifias y adolescentes; y, por ende, tienen la responsabilidad de cuidado. Sin embargo, con el
transcurso del tiempo; y, al observar que sus derechos no se encontraban totalmente
protegidos, surge una preocupacion por reconocerlos como actos juridicos diversos al de sus

padres (Rodriguez, 2016, p.8).

Por lo cual, el Estado debe intervenir de alguna manera para que los derechos de este
grupo de personas no sean vulnerados bajo ningun concepto, es alli donde surge el llamado
interés superior del nifio. Segun Cabanellas de Torres (1979), manifiesta al interés como:
“provecho, beneficio, utilidad, ganancia. Relacion mds o menos directa con una cosa o
persona que, aun sin estricto derecho, permite ejercer una accion procesal”’; asi mismo, define

a superior como: “Jerarquia mas elevada” (p.163).
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Segun la Convencién de los Derechos del Nifio (1990), un nifio es “todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad” (p.2). De esta forma, Lopez (2015) define al interés
superior del nifio como: “potenciaciéon de los derechos a la integridad fisica y psiquica de
cada uno de los nifios, nifias y adolescentes, persiguiendo la evolucién y desarrollo de su

personalidad en un ambiente sano y su bienestar general” (p.55).

La Declaracion de los Derechos del Nifio (1959) entiende que, “el nifio, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida
proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento”; se entiende por proteccion
especial inicamente cuando se lo hace en beneficio de los derechos, el objetivo es garantizar

el pleno goce de los mismos y su desarrollo integral (Simon, 2014, p.45).

Motivo por el cual, segin Simon (2014), este principio fundamental, siguiendo este
instrumento internacional, se restringe a dos ambitos: “a) la formulaciéon de leyes para
asegurar la proteccion especial necesaria para desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludables y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad vy,

b) en relacion a la educacion” (p.31).

El interés superior del nifio hace referencia a todas aquellas normas juridicas que el
legislador ha tenido que crear en pro de la proteccion de los derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes y evitar asi su vulneracion. Todos merecen, por parte del Estado y
de los ciudadanos, el reconocimiento y respeto de los derechos propios o inherentes que

garantizan una vida digna.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH), resalta en la
Opinion Consultiva 17 (2002) que el interés superior del nifo implica: “considerar al nifio

como sujeto pleno de derechos y reconocer las garantias con que cuenta en cualquier
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procedimiento en el que se afecten esos derechos” (p.22); por lo cual, la CIDH al realizar este
reconocimiento supone considerar medidas especiales que implican mayores derechos que,

los que se reconocen, a todas las otras personas (p.23).

Los derechos de este grupo de personas se encuentran principalmente atendidos por
los operadores de justicia con respecto a los derechos de otras personas. Pese a que todos los
derechos constitucionalmente reconocidos tienen la misma validez e importancia; ciertos
grupos de personas necesitan que sus derechos posean un régimen de regulacion especial por

la condicion en que se encuentran socialmente.

El interés superior del nifio conlleva obligaciones adicionales para el Estado, debe
considerarse la necesidad de cuidados y medidas especiales que se sustentan en la situacion
especifica en la que se encuentran los nifios, en consideraciéon a su debilidad, inmadurez o
inexperiencia, esto genera una obligacion de ponderar, no solo el requerimiento de medidas
especiales, sino también las caracteristicas particulares de la situacién en las que se halla el
nifio toda decision estatal, social o familiar que involucre alguna limitacion al ejercicio de
cualquier derecho. (Simon, 2014, p.58)

Por esta razon, el Estado ha situado a los nifios, nifias y adolescentes como un de
atencion prioritaria que la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce; por lo que, su
proteccidn constituye un interés para la sociedad, ya que es en esta poblacion en donde radica

la esperanza de mejores oportunidades para las familias y la humanidad.

Sin embargo, al situar a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes como
prioritarios, obteniendo “mejores intereses”, el Estado debe aplicar un margen de apreciacion
para evaluarlos; es decir, las autoridades deben establecer un justo balance entre los intereses
del nifio y el de los padres; en donde se debe dar mayor importancia al interés superior del

nifio que por su naturaleza, incluso puede anular al de los padres (Simon, 2014, p.61).

La situacion de desigualdad que los nifios, nifias y adolescentes enfrentan por su edad
es inevitable, ya que no poseen la capacidad suficiente para enfrentar ciertas situaciones

sociales, politicas o econdmicas por su propia cuenta; a partir de esta premisa; surge, ademas,
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del interés superior del nifio, los grupos de atencion prioritaria reconocidos a partir de la

Constitucién de la Republica del Ecuador del afio 2008.

Los nifios y joévenes constituyen un pilar fundamental en la sociedad, su crianza y
proteccion es elemental en la formacion de su crecimiento como persona; ademas, la
inculcacién de valores éticos y morales permite forjar el caracter que deben llegar a tener

para exigir el cumplimiento de sus derechos y deberes como parte de la sociedad.

Mientras se desarrolla la madurez de los nifios, nifias y adolescentes, es necesario el
control de sus derechos y deberes y, por ende, los progenitores son los representantes legales
Optimos o adecuados para exigir al Estado 0 a otras personas el respeto y estos responden en

nombre de los mismos.

Segun Simon (2014) el Tribunal Europeo de Derechos Humanos considera que el

interés superior del nifio tendria algunas finalidades:

i. Garantizarle el desarrollo en un ambiente sano, por lo que un progenitor no estaria
autorizado a tomar medidas perjudiciales para su salud y desarrollo;

ii. Mantener la relacion con la familia, excepto en los casos que se haya demostrado se
particularmente indigna, ya que esta relacion equivale a desarraigar al menor de edad,;

Y,
iii. Crecer en un entorno que le permita mantener contacto regular con sus dos

progenitores. (p.61)

En este sentido, los derechos de los nifios hacen relacion con las caracteristicas
especiales de éstos. “El nifio es una persona eminentemente fragil, débil, vulnerable, no
madura ni fisica, ni psicolégicamente. No puede velar personalmente por el respeto a sus mas
minimos derechos, y por ello seréd la comunidad la que velaré por tal proteccion” (Cid, 2005,

p. 53).
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Al ser la nifiez un grupo vulnerable es necesario que el Estado concentre mecanismos
de proteccion para los mismos y es de este analisis que surge la concepcion de plantear toda

una gama de decisiones en torno al interés superior del nifio.

El interés superior del nifio conlleva un conjunto de normas y procedimientos que se
debe tomar en cuenta, en primer plano, antes de realizar cualquier decisién con respecto a un

menor para garantizar sus derechos, desarrollo integral y vida digna.

Cabrera (2010) establece que: “la concepcion del interés superior del nifio, inviste una
compleja circunscripcion, su institucion, se ha buscado fundar en el contexto mundial el
verdadero poder del menor para reclamar la satisfaccion de sus derechos y necesidades

esenciales” (p.23).

Es por este motivo que se vuelve fundamental precautelar el principio de interés
superior del nifio, el cual se encuentra totalmente protegido por nuestra norma

jerarquicamente superior, en el siguiente articulo:

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno
de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas. (Constitucion de Ecuador, 2008)

Asi mismo, El Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2015) en su articulo 11
del Titulo 11, establece que el interés superior del nifio es “un principio que esta orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, ninas y adolescentes;
e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y

privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento”.

Este articulo, denota que el interés superior del nifio es un principio; es decir, una

aspiracion, guia, indicador u orientacion central de un sistema. Cuando surge algun conflicto
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donde los nifios, nifias y adolescentes se encuentran involucrados se hace uso del interés

superior del nifio como una guia para resolver el conflicto.

1.3.1 Como principio
Doctrinarios sostienen que el interés superior del nifio debe ser considerado como un

principio. Cillero (s.f), menciona que:

El interés superior del nifio actuard como "principio" que permita resolver conflictos de
derechos en los que se vean involucrados los nifios, en el marco de una politica publica que
reconozca como objetivo socialmente valioso los derechos de los nifios y promueva su
proteccion efectiva, a través del conjunto de mecanismos que conforman las politicas juridicas
y sociales. (p.6)

El autor mencionado, pretende dar a conocer que el interés superior del nifio es un
principio garantista constitucional de derechos; por lo cual, se debe respetar el régimen
establecido mediante las normas juridicas para proteger a los nifios, nifias y adolescentes;
entendiendo como principio a un mandato de optimizacion. De esta forma, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de 1989 en su articulo 3 establece lo siguiente con respecto a

este principio:

Articulo 3.- 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio. (Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989)

Segun Zambrano (2008) el interés superior del nifio, como cualquier principio
juridico, supone: “ser aplicable como un modo de interpretacion de las demés normas y
reglas que conforman el ordenamiento juridico ecuatoriano, especialmente al momento de
presentarse una confrontacion entre derechos” (p.1). Por este motivo, el ejercicio de
ponderacion de derechos no puede ser despreciativo al pleno ejercicio de los derechos de los

nifios, nifias y adolescentes.
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1.3.2 Como derecho
Por otro lado, al interés superior del nifio se lo puede estudiar, no solo como un
principio, sino también como un derecho o una teoria a la cual regirse; puesto que, hace
referencia a que el Estado actuara en beneficio del cuidado y proteccién a los nifias, nifios y
adolescentes; procurando ante todo resolver los conflictos en los que se encuentren

involucrados sin afectar sus derechos.

Podemos entender a este concepto como un derecho; puesto que, lo que garantiza el
derecho superior del nifio es la aplicacién y proteccién de los derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes; por lo tanto, se trata del derecho del menor a que su interes
superior sea una consideracion que prime al sopesar distintos intereses para decidir sobre una

cuestion que le afecta.

De este modo, Cillero (s.f) establece que el interés superior del nifio comprende “Un
conjunto de derechos-garantia frente a la accion del Estado y representan, por su parte, un
deber de los poderes publicos de concurrir a la satisfaccién de los derechos-prestacion que
contempla” (p.5). Por lo cual, al considerarlo como un derecho permitird la aplicacion de
politicas publicas con distintas perspectivas para los nifios, nifias y adolescentes, garantizando

su participacion activa dentro de la sociedad.

1.3.3 Como norma de procedimiento
La aplicacion del interés superior del nifio se lo hace con el fin de encontrar la manera
optima de resolver un conflicto donde se encuentre involucrado un menor (nifias, nifios y
adolescentes); por este motivo, otros autores explican que el interés superior del nifio no es un
principio, menos aun un derecho, sino una norma de procedimiento ya que pretende extender
una serie de posibilidades para llegar al objetivo primordial de proteger a este grupo de

personas.
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Cada vez que surge un tema donde se involucren nifios, nifias y adolescente, éste se
vuelve delicado y complejo de resolver porque se debe tomar una decisién que no afecte a los
menores de ninguna manera. De este modo, el proceso de seleccion de la via correcta a tomar
para resolver el conflicto deberd incluir una estimacion de las posibles repercusiones de esa

decision en las y los menores interesados.

Finalmente, se puede concluir que el interés superior del nifio, puede considerarse con
una triple concepcidn, ya que puede ser un derecho, puesto que protege en la forma que mejor
convenga a la realizacion de sus derechos y garantias; principio, se interpretara la norma que
mejor satisfaga las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes; y, como norma de
procedimiento, antes de tomar cualquier decision que afecte a los menores se deberd tomar en

cuenta la normativa que proteja su desarrollo integral.

CAPITULO 2: Pensi6n de alimentos

2.1 Criterios para calcular la pension de alimentos

Una vez establecida la teoria, la cual después de analizar, tanto la doctrina como la
normativa, da a entender que las normas juridicas legisladas en nuestro pais son totalmente
garantistas, con el objetivo de que, en todo momento, se protejan los derechos de las personas

y mucho mas aquellos que se encuentren dentro de los grupos de atencion prioritaria.

Establecer una pension de alimentos a favor de un nifio, nifia y adolescente, como lo
hemos analizado anteriormente, no se refiere Gnicamente a su derecho a la alimentacion que
se encuentra garantizado dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador; su

vinculacién con el derecho a la vida, hace referencia a la proteccion de todas aquellas
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necesidades basicas que requieren para su integro desarrollo y asi obtener una calidad de vida

estable y digna.

Ser nifio, nifia y/o adolescente no es ser menos adulto, la infancia y la adolescencia son
formas de ser personas Yy tienen igual valor que cualquier otra etapa de la vida; sin embargo,
ser nifio y ser adolescente si es ser distinto que ser adulto, y primordialmente implica tener la
caracteristica de estar creciendo y depender del cuidado de los mayores mientras se acaba de
crecer. (Salinas, 2002, p.29)

Los primeros afios de crecimiento de una persona son fundamentales para su desarrollo y
requiere de toda la responsabilidad por parte de sus progenitores, los cuales se encuentran en
la obligacién de asistir, alimentar, mantener el cuidado personal de la crianza y educar a sus
hijos, segun el articulo 268 del Codigo Civil en concordancia al articulo 83 numeral 16 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; lo que se debe proteger sobre cualquier
consideracion, es que los nifios, nifias y adolescentes ejerzan de manera integral los derechos

humanos (Salinas, 2002, p.29).

Quezada (2018) sostiene que: “las personas que se encuentren frente al cuidado de los
nifios y nifias deben saber responder a sus demandas, para satisfacer sus necesidades tanto
materiales como emocionales, mismas que irdn conforme a la edad y desarrollo del nifio”
(p.1). Es decir, los padres de familia deben tomar en cuenta todos los factores que influyen en

el crecimiento de sus hijos e hijas, con el fin de precautelar su vida y desarrollo integral.

Para Salinas (2002): “los ninos, nifias y adolescentes no pueden ejercer sus derechos
por si solos desde que nacen; es durante el crecimiento cuando van desarrollando facultades y
habilidades que les permitiran ejercerlos de manera gradual” (p.30); es decir, siguiendo el
principio de autonomia progresiva del ejercicio de los derechos, los nifios y adolescentes
ejercen sus derechos en virtud de la evolucién de sus facultades, guiadas u orientadas por los

adultos.
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De esta forma, se reconoce que los nifios, nifias y adolescentes son personas capaces
con dignidad humana, por lo que son sujetos de derechos. Calvis (2006) al respecto afirma
que: “la consideracion de los nifios y de las nifias como personas, es la atribucion del caracter
de autor de actos dotados de sentido y susceptibles de ajustarse 0 no a normas morales o

juridicas” (p. 29).

Por ende, tienen derecho a ser protegidos integralmente en su desarrollo y requieren
de ayuda para poder ejercerlos por si mismos conforme vayan adquiriendo una identidad
adulta propia (Salinas, 2002, p.31). Tanto el padre como la madre tienen la responsabilidad
de cuidado de sus hijos o hijas. Quezada (2018) considera que: “la corresponsabilidad
parental supone reconocer como necesaria la distribucion equitativa de responsabilidades y

funciones parentales entre madre y padre” (p.XIX).

Siguiendo esta logica, especificamente en temas de alimentos, la obligacion de
cumplir con la pensidon de alimentos no es Unicamente a aquel progenitor que tiene la
obligacién de pagar el monto establecido judicialmente, sino también, del progenitor que
recibe el monto de dinero establecido previamente. “El reconocimiento de la titularidad
activa de los derechos de los nifias, nifios y adolescentes no menoscaba la accion de los
padres ni de los adultos que cumplen de manera temporal o definitiva las obligaciones

emanadas de los derechos originarios” (Calvis, 2006, p. 36).

De manera que los progenitores tienen una doble responsabilidad ya que son las
personas encargadas y responsables de velar, ademas del cuidado diario del nifio, nifia y
adolescente del buen uso de la pension de alimentos en pro del bienestar del infante. La
autora Quezada (2018) analiza la posibilidad de incorporar una rendicion de cuentas del uso

de la pension alimenticia, ya que permite de cierta forma “asegurar que la pension de
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alimentos se esté utilizando para la efectiva satisfaccion de las necesidades materiales de los

hijos o hijas” (p. 96).

El ordenamiento juridico mediante la regulacién de las pensiones alimenticias, intenta
equiparar la obligacién de cuidado que dos progenitores tienen como deber con sus hijos e
hijas. Sin embargo, no todas las personas tienen ese mismo interés social y cultural para

cumplir su deber como padre o madre de familia.

Para analizar el establecimiento y aplicacién de las pensiones alimenticias hay que

marcar ciertos puntos importantes con anterioridad:

2.1.1 Necesidades bésicas del alimentado
Todas las personas, por su condicién humana, tienen que satisfacer sus necesidades,
esencialmente las basicas, como alimento, vestimenta y vivienda; para el autor Boragina
(2014) las necesidades basicas son: “Todas aquellas necesidades vitales que contribuyen
directa o indirectamente a la supervivencia de una persona” (p.2); hay muchos factores que
influyen en la satisfaccion de estas necesidades vitales como el tener el sustento monetario

suficiente.

Para los autores Brazelton y Greenspan (2005) los nifios, nifias y adolescentes
constituyen “la primera etapa critica y vulnerable en el desarrollo de la persona” (p.12); por
lo cual, es de suma importancia la proteccion y cuidado de sus primeros afos de vida, ya que
se establecen las bases para su desarrollo intelectual, emocional y moral. Son los progenitores

y el Estado quienes deben asegurar la proteccion de los menores de edad.

Para que una persona pueda satisfacer sus necesidades basicas requiere de algun oficio

que le permita obtener los recursos suficientes que aseguren su desarrollo integral; sin
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embargo, en el caso de los nifios, nifias y adolescentes, no se encuentran en la capacidad para

solventarse por si solos sus necesidades basicas y requieren de la ayuda de sus progenitores.

Esto quiere decir que, los nifios, nifias y adolescentes se encuentran en un estado de
necesidad que, como se explico en el capitulo anterior, se define como aquella situacion en la
cual se encuentra una persona, que para evitar un grave peligro, causa a otra un perjuicio de

menor importancia (Enciclopedia Juridica, 2014).

En este caso, en aplicacion al interés superior del nifio, se pondera sus derechos a una
vida digna, desarrollo integral, educacion y demas, por sobre otros derechos, al encontrase en

un estado de mayor vulnerabilidad. Cornejo (2017) sostiene que:

El estado de necesidad consiste en una situacion de conflicto entre dos bienes en la que para
salvar uno de ellos hay que sacrificar el otro; por lo cual basicamente, este lo que hace es
realizar una descripcion rapida e imprecisa, a la que hay que afiadirle un dato, el cual hace
referencia, a que el mal causado no sea mayor, que el mal que se trata de evitar, siendo este
uno de los elementos configurativos del estado de necesidad. (parr.3)

Todo nifio, nifia y adolescente necesita de los cuidados y atenciones de dos adultos,
sus cuidadores primarios, con los que establecera una relacion intima y estable (Brazelton y
Greenspan, 2005, p. 71). Los mismos autores Brazelton y Greenspan (2005) consideran que a
més de la necesidad de relaciones sélidas y estables, un nifio, nifia y adolescente también
necesita “seguridad, regulacion y proteccion fisica, la cual es manifiesta para la mayoria de

los padres y politicos” (p.81).

Choren (s.f) explica de manera mas amplia cuales son las necesidades basicas y

fundamentales que todo ser humano inherente y cotidianamente necesita:

Las necesidades fundamentales son: subsistencia (salud, alimentacion, etc.), proteccion
(sistemas de seguridad y prevencion, vivienda, etc.), afecto (familia, amistades, privacidad,
etc.) entendimiento  (educacién, comunicacién, etc.), participacion  (derechos,
responsabilidades, trabajo, etc.), ocio (juegos, espectaculos) creacion (habilidades, destrezas),
identidad (grupos de referencia, sexualidad, valores), libertad (igualdad de derechos). (p.1)
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Las necesidades fundamentales anteriormente descritas por el doctrinario Choren
sustentan la teoria que una persona, ademas de las necesidades basicas como por ejemplo
alimento, seguridad y salud, requiere necesidades como el afecto, ocio y recreacion y mas
aun cuando estos son nifios, nifias y adolescentes. Es importante que los menores de edad
tengan derecho a la educacion, lugar donde ademéas de las ensefianzas que imparten los
docentes, permiten la convivencia con otros nifios o nifias y desarrollar de buena forma su

tiempo libre.

Para la Federacion de Ensefianza de Comisiones Obreras de Andalucia (2011):
“Durante los 6 primeros afios de vida se ponen los cimientos de la estructuracion de base de
la personalidad futura del nifio. Por ello es necesario tener cubiertas las necesidades basicas
del nifo para que asi se pueda desarrollar adecuadamente” (p.1). “Los nifios tienen unas

necesidades muy variadas y complejas” (Roffey y O'Reirdan, 2004, p.113).

Por lo cual, los progenitores (padre y madre) tienen una responsabilidad enorme de
cuidado y crianza de sus hijos; puesto que marcara su futuro dentro de la sociedad. El
cumplimiento de las necesidades basicas son los pilares o las bases para el sustento vital de
una persona desde muy temprana edad; los nifios, nifias y adolescentes en determinados
momentos tienen unas necesidades de caracter inmediato; es decir, que su insatisfaccion

produciria graves consecuencias posteriormente.

Por ello el Estado, dentro de su normativa legal, junto a la Constitucion garantista del
afio 2008, acentla la proteccion de todos los derechos esenciales para una persona como el
derecho a la educacion, alimentacion, salud, trabajo entre otros; ademas, con respecto a los
nifios, nifias y adolescentes corre una responsabilidad mucho mayor tanto del Estado como de

sus progenitores por la situacion de vulnerabilidad que se encuentran.
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De esta forma, la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza a los nifios,

nifias y adolescentes:

[...] Las nifias, niflos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales. (Constitucion del Ecuador, 2008, art. 44)

Es necesario recalcar que las nifias, nifios y adolescentes, segun lo estipulado por la
Constitucion, gozan de los derechos comunes del ser humano, el Estado debe garantizar su
vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcién. Sin embargo, gozan de derechos
especificos de su edad (Constitucion del Ecuador, 2008, art. 45). Asi, nombrando algunos de

ellos:

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad,
nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacion y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados
en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los
contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca
de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizarad su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de los
consejos estudiantiles y demas formas asociativas. (Constitucion del Ecuador, 2008, art. 45)

Los nifios, nifias y adolescentes necesitan de mayor atencion en sus cuidados, no solo
requieren de alimentacion, educacion o cualquier otro derecho detallado con anterioridad,

sino también de afecto familiar y social; recalcando lo que el autor Choren (s.f) dice:

La familia, ademas de brindarle alimento y cuidados fisicos, otorga al nifio la satisfaccion de
otra necesidad basica a estas edades: afecto y seguridad. Las satisfacciones de estas
necesidades van a determinar el adecuado desarrollo de la confianza del nifio en si mismo y
de su progresiva conformacidn de la autoestima. Igualmente, el educador de infantil va a tener
una gran tarea al llevar a cabo su labor de manera complementaria a la realizada por la
familia. Una de sus labores fundamentales radica en la creacion de un ambiente afectivo y
seguro en el aula que fomente el crecimiento del “si mismo” y autoestima infantil. (p.4)

Para los autores Roffey y O’Reirdan (2004) los nifos, nifias y adolescentes tienen una

necesidad de supervivencia; es decir, consiste en la exigencia de alimento, vivienda y
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descanso, siendo estas necesidades bésicas primordiales y afirman que: “los nifios que no
tienen satisfechas estas necesidades béasicas, tienen gravemente limitadas sus capacidades de

adaptarse y aprender” (p. 113).

El Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2003) es el instrumento normativo
especial para tratar temas de alimentos, motivo por el cual dispone que, para que un nifio,
nifia o adolescente tenga una vida digna, se requiere del cumplimiento de las normas juridicas

con respecto a la proteccion de sus derechos, esencialmente a los alimentos.

El articulo 26 del capitulo I, Titulo Il del mismo Codigo ordena que el derecho de
alimentos “incluye aquellas prestaciones que aseguren una alimentacion nutritiva, equilibrada
y suficiente, recreacion y juego, acceso a los servicios de salud, a educacion de calidad,
vestuario adecuado, vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos” (Cddigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

El Estado reconoce que los nifias, nifios y adolescentes requieren de la recreacion y
juego como una necesidad fundamental de satisfacer, de esta forma, los autores Brazelton y
Greenspan afirman que: “los nifios tienen que jugar con sus amigos después de la escuela y
de las actividades formales al menos cuatro veces por semana 0 mas, para poder experimentar

los complejos procesos del pensamiento y la socializacion que estos juegos posibilitan”

(p.172).

Varios doctrinarios como Quezada sostienen que los nifios, nifias y adolescentes
tienen necesidades complejas como son: necesidad de relaciones afectivas estables; necesidad
de seguridad regulacion y proteccion fisica; necesidad de experiencias adecuadas a las

diferencias individuales; necesidad de experiencias adecuadas a la etapa de desarrollo;
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necesidad de establecer limites, estructura y expectativas; necesidad de comunidades estables

y de continuidad cultural, entre otras.

La condicion en la que se encuentran los menores de edad, los sitian en una etapa
compleja de entender y sobrellevar; los nifios, nifias y adolescentes requieren de cuidados
especiales que permitan su desarrollo integro, tanto emocional como fisico; sin embargo, en
los temas de afecto y emociones, son los progenitores y familiares quienes pueden satisfacer

y controlar esas necesidades.

En cuanto a las necesidades basicas para la supervivencia del nifio, nifia y adolescente,
el Estado puede intervenir en su cumplimiento mediante la normativa juridica ecuatoriana,
estableciendo una lista taxativa de las necesidades basicas que un nifio o nifia requiere para su
desarrollo integral, mediante una pension de alimentos adecuada a la capacidad econdmica

del alimentante y a las necesidades del alimentado.

Garantizar los derechos reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador
requiere de ciertos mecanismos de control y regulacién; por lo cual, una pension de alimentos
se vuelve un mecanismo para el cumplimiento de la proteccién de varios derechos como

alimentacion, salud, educacion y demas.

Asi, el siguiente articulo dos, capitulo I, Titulo V del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia (2003) dispone que el derecho de alimentos: “implica la garantia de
proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas de los

alimentarios”, que incluye:

1. Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente;
2. Salud integral: prevencién, atencién médica y provision de medicinas;
3. Educacion;

4, Cuidado;
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5. Vestuario adecuado;

6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;
7. Transporte;

8. Cultura, recreacion y deportes; y,

9. Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna discapacidad
temporal o definitiva. (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

Estas necesidades basicas segin Salinas (2002) son: “derechos que implican,
forzosamente, que cada nifio, cada nifia y cada adolescente tenga un nivel de vida adecuado
para lograr su crecimiento pleno en todos los sentidos: fisico, mental, espiritual, moral y
social” (p.46). El cumplimiento de las necesidades corresponde directamente a los
progenitores; pero también, a todas las personas encargadas de los menores de edad,

incluyéndole al Estado.

Los encargados del cuidado de los nifios, nifias y adolescentes deben proporcionarles,
dependiendo de la medida de sus posibilidades y recursos econdmicos y de otras indoles, las
condiciones de existencia que les sean necesarias para alcanzar ese crecimiento; mientras que
a los Estados toca auxiliarlos a fin de que los derechos a la vida y a un nivel de vida adecuado
sean una realidad, mediante programas asistenciales, de nutricion, vestuario y vivienda.
(Salinas, 2002, p.46)

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) en su articulo 25 especifica
que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.

Del mismo modo, la Convencién de los Derechos del Nifio (1990) en su articulo 27
dispone que se reconocen todos los derechos a favor de los nifios, nifias y adolescentes en
todo a&mbito para su desarrollo, ademas estipula que los progenitores como representantes
legales tienen la obligacion, en la mayor de sus posibilidades, de proporcionar las

condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.
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Es importante tomar en cuenta que los tratados internacionales pretenden que sus
Estados miembros brinden el apoyo suficiente a sus ciudadanos para garantizar todos los
derechos contenidos tanto en sus normas internas como en los convenios y tratados
internacionales suscritos; puesto que, las normas escritas sirven, pero es la practica y uso de

las mismas que lo vuelven efectivo.

Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios,
adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el
nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material
y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda.
(Convencién de los derechos del nifio, 1990)

Se requiere de varias medidas de proteccion para dar cumplimiento a todas aquellas
normas, derechos y demas garantias que el ordenamiento juridico vigente le proporciona a los
nifios, nifias y adolescentes como, por ejemplo, establecer las pensiones de alimento es una
manera de exigir la manutencion de los menores de edad; sin embargo, el cumplimiento del

pago es lo que efectiviza el derecho del nifio.

Asi, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1990) dispone que:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension
alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera
por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero”. (art. 27)

Salinas (2002) concuerda y afirma: “es parte de las obligaciones correlativas de este
derecho, la que tienen los Estados de tomar medidas necesarias para asegurar el pago de las
pensiones alimenticias, tanto cuando las personas obligadas vivan en territorio nacional,

como cuando radiquen en el extranjero” (p. 46).

2.1.2 Aplicacidn de la tabla de pension alimenticia minima
El derecho de alimentos surge como un mecanismo para cubrir lo que un nifio, nifia y
adolescente requiere para satisfacer sus necesidades basicas. Tomando el derecho a la vida
como fundamento de la obligacion de prestar alimentos y el interés que se protege mediante
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su determinacion, para Beltrdn de Heredia de Onis (1958) “el obligado debera prestar al

alimentario, cuanto es necesario para la vida” (p.58).

La solicitud de alimentos se la puede realizar mediante una reclamacion amistosa o
extrajudicial o una reclamacion judicial, en el primero, la conciliacion entre las partes
(alimentario-alimentante) permite someterse a tramites y conversaciones para llegar a un
acuerdo y a una solucién consensual al conflicto con respecto a la obligacion alimenticia que

se debe (Sojo, 2008, p.82).

Sin embargo, Sojo (2008) sostiene que a pesar de que la reclamacion extrajudicial
evita encuentros traumaticos tanto para los adultos como para los nifios, nifias y adolescentes,
afirma que, “en materia de alimentos no es aconsejable efectuar contratos conciliatorios con

el obligado porque puede ocasionar que éste se insolvente para eludir la obligacion” (p.82).

De esta forma, cuando no se ha logrado llegar a un acuerdo conciliatorio justo entre
las partes, se debera recurrir a una reclamacion judicial; siendo este un procedimiento distinto
en el cual la fijacion y revision del monto de la pension alimenticia que cubrira el obligado
sera decidido por via judicial; por ende, los jueces de la Familia, Nifiez y Adolescencia seran

los competentes para conocer las causas (Sojo, 2008, p.84).

Con respecto a la legislacion ecuatoriana, anteriormente, con el Cédigo de Menores
publicado el 7 de agosto de 1992, se dispuso que para establecer las pensiones alimenticias,
se debe considerar lo estipulado por su articulo 75, el cual rezaba: “El Tribunal de Menores
podra de oficio solicitar las pruebas que crea necesarias para justificar las necesidades del

menor y la capacidad econdomica del alimentante”.

Los jueces como terceros imparciales, conforme a las pruebas presentadas por las
partes, fijaban las pensiones alimenticias, haciendo uso de su discrecionalidad. Sin embargo,
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anteriormente no se tomaban en cuenta elementos importantes con respecto a las partes
procesales y el alimentario. Dentro de este instrumento legal existia una inadecuacion con los

principios y contenidos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Por lo cual, fue necesario derogar el Codigo de Menores y sustituirlo por uno que
abarque todo lo necesario para la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Es asi que el Cdodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia publicado el 3 de
enero de 2003 surge como el nuevo instrumento por el cual, las partes reclaman judicialmente
temas de familia y los jueces sustentan y motivan sus resoluciones. Los temas en derecho
evolucionan con el tiempo Yy la sociedad ya que surgen nuevas necesidades en las personas y

soluciones a los mismos conflictos.

Esta nueva ley debe ser entendida como parte de un significativo proceso de reconocimiento
normativo de los derechos de la infancia y adolescencia en el Ecuador, Con el Cédigo de la
Nifiez se consolidd una forma diferente de “redactar” las leyes, dejando de ser un proceso en
un grupo de “expertos”, para pasar a ser un amplio ejercicio democratico en el que personas
de diferentes ciudades, edades, profesiones, intervinieron en su proceso de redaccion. (Simon,
2004, p.1)

A pesar de que este nuevo cddigo introdujo muchas innovaciones; como, por ejemplo,
el uso de nuevos conceptos juridicos, el desarrollo normativo de una institucionalidad
encargada de promover y garantizar los derechos que desarrolla la ley, concretando principios
como el de la corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia, mejorando algunas
instituciones juridicas especificas y el establecimiento de un conjunto de mecanismos de
exigibilidad de todos los derechos declarados, tanto individuales como colectivos (Simon,

2004, p.2).

Fue necesario reformarlo posteriormente, especificamente en derecho de alimentos,
mediante la Disposicion Transitoria Primera de la Reforma Publicada en el Registro Oficial

643 de 28 de julio de 2009 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia se establecié que el
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Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia elaborard y publicara la Tabla de Pensiones

Alimenticias Minimas.

Se dispuso que esta tabla deba ser elaborada con base a estudios técnicos sobre el
monto requerido para la satisfaccion de las necesidades basicas de los beneficiarios. De este
modo, se implant6 una tabla para la fijacion de pension de alimentos como un mecanismo

que sirva de base para establecer los montos y cubrir las necesidades del alimentario.

2.1.2.1 Tabla de pension de alimentos minima
La tabla de pensiones alimenticias minimas surge a partir de la Disposicion
Transitoria Primera de la Reforma Publicada en el Registro Oficial 643 de 28 de julio de
2009 al Codigo de la Nifiez y Adolescencia dicha norma dispuso que el Consejo Nacional de
la Nifiez y Adolescencia se encargara de establecer y publicar dicha Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas, la cual debe garantizar la satisfaccion de las necesidades de los

alimentarios.

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, siguiendo los parametros para la
elaboracion de la Tabla de Pensiones Alimenticias establecidos en el articulo 15, capitulo I,

Titulo V de la Reforma antes sefalada, los cuales son:

a) Las necesidades basicas por edad del alimentado en los términos de la presente Ley; b) Los
ingresos y recursos de él o los alimentantes, apreciados en relacion con sus ingresos
ordinarios y extraordinarios, gastos propios de su modo de vida y de sus dependientes
directos; e) Estructura, distribucién del gasto familiar e ingresos de los alimentantes y derecho
habiente; y, d) Inflacién. (Resolucion N. 0 01-CNNA-2013, Consejo Nacional de Nifiez y
Adolescencia)

Aprobd y expidio la primera Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas mediante
Resolucion nimero 0 02-CNNA-2010 del Registro Oficial N.° 128 del 11 de febrero del
2010; dentro de la resolucion, en su articulo 3 disponia que “para el calculo de la pension

alimenticia definitiva se considerara el ingreso bruto; es decir, el total del ingreso mensual,
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sin que realice deduccion alguna”; por lo cual, el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia resolvio expedir una segunda tabla mediante Registro Oficial No. 234 del 13 de

Julio de 2010 (Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia N. 048-13-SCN-CC).

Posteriormente, el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia expidio la
Resolucion nimero 0 01-CNNA-2012, publicada en el tercer suplemento del Registro Oficial
N. 0 628 del 27 de enero de 2012; sin embargo, dicha resolucion fue derogada por
disposicion expresa de la Resolucion nimero 0 01-CNNA-2013, constante en el suplemento

del Registro Oficial N. 0 877 del 23 de enero de 2013.

La Resolucion nimero 0 01-CNNA-2013, finalmente expidié la tabla de pension de
alimentos considerando que, el 21 de febrero de 2011, el Ministerio de Inclusion Econdmica
Social realizo una Investigacion para Medir el Impacto de la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas a partir de la Reforma al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. El resultado de dicha

investigacion fue:

"La Tabla de Pensiones si ha impactado favorablemente para garantizar el goce del derecho a
alimentos, lo que se demuestra en que cuando se los han exigido a los alimentantes por la via
judicial, a partir de la reforma al Codigo y de su fijacion en el 2009, las pensiones
provisionales de los expedientes revisados a nivel nacional, se han fijado aplicando la
Tabla...". (Resolucion N. 0 01-CNNA-2013 Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia)

Cabe recalcar que actualmente, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social expide
anualmente las tablas de pensiones alimenticias. El surgimiento de una tabla para la fijacion
de pension de alimentos sirve como un mecanismo, que para muchos ha sido justo y técnico
en el momento de considerar la realidad econdémica del alimentante; la tabla esta compuesta
por seis niveles en funcion del consumo, segun el articulo 2 de aplicacién de la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas (2019) los porcentajes que componen la Tabla de Pensiones

Minimas son “el resultado de la sumatoria de la distribucion del consumo para una persona
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promedio en el nivel correspondiente”; de esta forma, 10s porcentajes corresponden a lo

siguiente:

Los porcentajes de la segunda columna de 0 a 2 afios (11 meses 29 dias) se componen de la
sumatoria de: alimentos, bebidas no alcohdlicas, no alimentos, vivienda y servicios, bienes
durables, gastos de salud.

El porcentaje de la tercera columna de 3 afios en adelante es el porcentaje de la segunda
columna sumado un porcentaje para educacion. (Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas,
2019)

Asi, es indiscutible el hecho de garantizar el derecho de alimentos mediante la fijacion
de una pensién; sin embargo, no existia un mecanismo por el cual se controle el
cumplimiento de los pagos que por ley tenia que realizar el alimentante; por este motivo, fue
necesaria la restructuracion de la manera de fijar la pension de alimentos; asi como de

encontrar un mecanismo que regule el cumplimiento de los pagos por parte del demandado.

La tabla ayuda a que exista una imparcialidad, equidad y proporcionalidad para fijar el
monto de pension de alimentos, conforme a la realidad tanto del alimentante como del
alimentado; este mecanismo se guia por el salario basico unificado de la presente fecha y

porcentajes obtenidos segun los calculos.

El célculo utilizado para la fijacion de una pensidn de alimentos, se la hace con el fin
de que todos aquellos alimentantes que se encuentran en la misma posicién econémica y
realidad social, tengan montos equitativos y se asegure la imparcialidad de los jueces para la
fijacion de la pensidn de alimentos; puesto que, los demandados podrian llegar a alegar que el

juez actud de mala fe y con beneficio exclusivo para el progenitor actor de la demanda.

Es necesario analizar detenidamente los parametros para la elaboracion de la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas estipulado por el Consejo Nacional de la Nifiez y

Adolescencia, siendo los siguientes:
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a) Las necesidades basicas por edad del alimentado en los términos de la

presente Ley

Cada alimentario tiene diferentes necesidades basicas en mayor o menor proporcién
por ser satisfechas, ciertamente en cuestion de salud, alimentacion y cuidado se mantiene su
importancia sobre el resto de necesidades béasicas. La edad del alimentario es una clave
esencial a considerar para la fijacion de alimentos; puesto que, las necesidades basicas de un
nifio o nifia de 1 afio de edad, no son las mismas que las que requiere un adolescente de 15

afos.

Un bebé de hasta seis meses lo Gnico que sabra es que sus necesidades puedes ser satisfechas
a partir del llanto; un nifio o nifia de 6 a 18 meses lo que busca es explorar sus alrededores;
desde los 18 meses hasta los 3 afios, el nifio o nifia empiezan a razonar y es un buen momento
para dar explicaciones simples; de los 3 a los 6 afios es importante la interaccion que los nifios
tengan con sus familiares y las demas personas que le rodean; y finalmente, la Ultima fase de
la nifiez de 6 a 12 afios, los nifios entablan relaciones mas fuertes con amigos e inician sefiales
de deseo de independencia de la familia. (Quezada, 2018, p. 1-3)

Por ejemplo, el autor Merlos (2010) sostiene que: “en la etapa de 0 a 3 afios mas de la
mitad del tiempo se dedica a la alimentacion, higiene y descanso, que constituyen las
Ilamadas actividades cotidianas, dedicandose el resto de horas a actividades de juego y otras
actividades” (p.1), por el contrario, en la etapa de los 7 a 12 afios los alimentarios requieren
satisfacer su necesidad de educacién, transporte y vestuario adecuado; que en este caso,

constituyen los uniformes, entre otras cosas que varian los gastos por cubrir.

De este modo, los valores cambian segun la situacion y realidad de cada alimentario;
asi como también, dependera de la capacidad econémica y los recursos del alimentante. La
tabla de pensiones de alimentos tiene como objetivo encontrar el equilibrio entre alimentante
y alimentario mediante la fijacion de un valor minimo por concepto de pension de alimentos.
Valor que es considerado como una base o cantidad minima que el alimentante puede cubrir;

sin embargo, este valor puede ser mayor segun las pruebas y discrecionalidad del juez.
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b) Los ingresos y recursos de él o los alimentantes, apreciados en relacion con
sus ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos propios de su modo de vida

y de sus dependientes directos.

La tabla de pensiones de alimentos toma en cuenta la capacidad econdémica de los
alimentantes; realizando un desglose de los ingresos que los demandados perciben
mensualmente; puesto que ademas de tener la responsabilidad de cuidado con sus hijos,
también existen otros gastos personales que deben ser cubiertos para su subsistencia. Se debe
precautelar la vida tanto del alimentante como alimentario; evitando la vulneracion de sus

derechos.

La Corte Constitucional del Ecuador, mediante sentencia nimero 048-13-SCN-CC del
caso numero 0179-12-CN y acumulado del 4 de septiembre de 2013, se refiere a los gastos,
sefialados en los parametros para elaborar la tabla de pension de alimentos por el Consejo

Nacional de la Nifiez y Adolescencia, estableciendo lo siguiente:

En lo concerniente a los "gastos propios del modo de vida", la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas tomd en consideracion nuevamente la Encuesta de Ingresos y Gastos
de los Hogares Urbanos. De acuerdo con su resumen metodoldgico, la definicion de gasto,
corresponde a la de "gasto corriente”; este puede ser el destinado al consumo o el no destinado
al consumo.

El primero incluye alimentos y bebidas no alcohdlicas, alcohodlicas, tabaco y sustancias
estupefacientes, prendas de vestir, calzado, alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, muebles, articulos del hogar y su conservan, salud, transporte, comunicaciones,
recreacion, cultura, educacion, restaurantes, hoteles, bienes y servicios diversos. Por su parte,
los gastos corrientes no destinados al consumo son los intereses pagados, el aporte del
trabajador al IESS, el impuesto a la renta, O otros impuestos o tasas y otras transferencias
corrientes. (Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N. 048-13-SCN-CC, 2013, p. 16)

Con respecto del gasto, se consideraron varios temas como: a) gastos especificos, los
cuales hacen referencia a la satisfaccion de las necesidades de los dependientes directos del
alimentante; como, por ejemplo, otros hijos ademas de quien demanda la pension de
alimentos; b) existe un margen en cada nivel para que el juzgador, segun la valoracion de las

pruebas fije la pension de alimentos; c) el porcentaje para el gasto del adulto; puesto que, el
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alimentante también requiere necesidades basicas propias a cubrir (Corte Constitucional del

Ecuador, sentencia N. 048-13-SCN-CC, 2013, p. 17).

Lo detallado anteriormente no constituyen deducciones, segun la resolucion realizada
por la Corte Constitucional del Ecuador (2013), estos porcentajes son “una suerte de
sugerencia sobre el monto minimo para la satisfaccion de las necesidades basicas el
alimentante” (p.17). “Las unicas deducciones que pueden ser tomadas en cuenta son las

aportaciones directas que beneficien a los hijos e hijas de los alimentantes”(p.21).

c) Estructura, distribucion del gasto familiar e ingresos de los alimentantes y

derechohabientes

Este parametro hace referencia a las cargas familiares que posee el alimentante, cada
hijo o hija tiene el mismo derecho proporcional de alimentos; los progenitores deben

garantizar el cuidado de todos sus descendientes de forma igualitaria y equitativa.

d) Inflacion

El autor Sevilla (s.f) define a la inflacion como: “cl aumento generalizado y sostenido
de los precios de bienes y servicios en un pais durante un periodo de tiempo sostenido,
normalmente un afio” (p.1). Segun el inciso tercero del articulo 15, capitulo I, Titulo V del
Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2003) dispone que se considerara para la
fijacion de las pensiones alimenticias minimas el indice de inflacion publicado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, (INEC) en el mes de diciembre del afio inmediato; asi, las

pensiones seran indexadas automaticamente en los primeros quince dias del mes de enero.

Las pensiones alimenticias aumentaran conforme el porcentaje en que se aumente la

remuneracion basica unificada del trabajador.
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La implementacion de la tabla de pensiones alimenticias minimas, como todo
mecanismo de regulacién, al momento de su aplicacion tiene sus ventajas y desventajas. La
ventaja primordial es que, ciertamente puede existir una equidad en el momento de establecer
los montos de pago; marcando rangos especificos para los alimentantes segin su situacion

econdmica y el nimero de hijos que posee.

Por este motivo, la tabla de pension de alimentos, actualmente es considerada
requisito fundamental para la fijacién del valor a pagar por la parte demandada; es decir, el
alimentante. Los jueces requieren ante todo como prueba los ingresos que percibe el
progenitor demandado para poder hacer uso de la tabla y asi fijar la pension alimenticia

acorde a la misma.

Las pruebas consideradas en un proceso judicial de alimentos, son esencialmente
patrimoniales, lo que se pretende es probar los ingresos que posee el alimentante; motivo por
el cual, los movimientos bancarios, remuneraciones, declaraciones en el Servicio de Rentas
Internas, son ejemplos que permiten conocer el nivel de capacidad econdmica que posee el

obligado, para situarlo en el nivel que le corresponde segun la tabla de pension de alimentos.

La tabla de pensiones de alimentos estd compuesta por seis niveles, organizados a
partir de los ingresos del alimentante, expresados en salarios basicos unificados,
considerando el nimero de hijos o hijas y sus edades; estas variables tomadas en cuenta son
lo que determina el porcentaje a pagar por parte del alimentante. EI Acuerdo Ministerial 67
que expide la tabla de pensiones alimenticias minimas para el afio 2019 explica que los

niveles consisten en lo siguiente:

El primer nivel agrupa a las personas cuyos ingresos expresados en Salarios Basicos
Unificados son de 1.00000 SBU hasta 1.25000 SBU, inclusive; el segundo, a las personas
cuyos ingresos son de 1.25003 SBU hasta 3.00000 SBU, inclusive; el tercero, a las personas
cuyos ingresos son de 3.00003 SBU hasta 4.00000 SBU, inclusive; el cuarto, a las personas
cuyos ingresos son de 4.00003 SBU hasta 6.50000 SBU, inclusive; el quinto, a las personas
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cuyos ingresos son de 6.50003 SBU hasta 9.00000 SBU, inclusive; y finalmente, el sexto
nivel, agrupa a las personas cuyos ingresos son de 9.00003 SBU en adelante.

En la tabla, cada nivel se expresa por medio de tres columnas. En la primera se detalla el
nimero de derechohabientes, la segunda contiene los porcentajes correspondientes a los
derechohabientes en edad de 0 a 2 afios (11 meses 29 dias), la tercera columna contiene los
porcentajes correspondientes a los derechohabientes en edad de 3 afios en adelante. (Acuerdo
Ministerial 67, 2019)

Asi, los niveles de la tabla de pensiones alimenticias toman en cuenta, segun el
articulo 11 del Acuerdo Ministerial 67 de fecha 13 de marzo de 2019, que: “El ingreso que
tenga el alimentante, expresado en salarios basicos unificados, el nimero total de hijos/as que

tenga el alimentante, aun si estos no lo han demandado [...]”, de forma fundamental.

En este punto, las pruebas presentadas por las partes son el pilar esencial dentro de los
procesos de alimentos; puesto que el juez fijara la pension conforme al anélisis de roles de
pagos, declaraciones del SRI, cuentas bancarias, certificados de nacimiento, entre otros.
Constatando la importancia de la prueba dentro de este proceso, el articulo 169 del Codigo

Organico General de Procesos dispone con respecto a la carga de la prueba lo siguiente:

Art. 169.- Carga de la prueba. Es obligacién de la parte actora probar los hechos que ha
propuesto afirmativamente en la demanda y que ha negado la parte demandada en su
contestacion. [...]

En materia de familia, la prueba de los ingresos de la o del obligado por alimentos recaera
en la o el demandado, conforme con lo dispuesto en la ley sobre el calculo de la pensidn
alimenticia minima. [...]”. (C6digo Organico General de Procesos, 2015)

De esta forma, en temas de familia, nifiez y adolescencia con respecto a alimentos, la
carga de la prueba se invierte, con el Unico objetivo esencial de constatar la veracidad y
realidad de los hechos para no perjudicar el derecho a la vida digna del nifio, nifia y

adolescente que solicita la fijacion de una pensidn de alimentos justa.

Existen casos en gue el alimentante no posee una capacidad econémica estable; como

por ejemplo, no posee un empleo fijo, sino trabajos ocasionales; en estos casos, se tomara en
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cuenta como base para la fijacion del monto por concepto de pension de alimentos, el de un

salario basico unificado; puesto que, el objeto es precautelar el derecho de alimentos.

En el anexo nimero tres de esta investigacion, para fines practicos, se encuentra la
tabla de pensiones alimenticias minimas del afio 2019, fijada por el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social. Segun el Acuerdo Ministerial 67 de fecha 13 de marzo de 2019, en su
articulo segundo los porcentajes establecidos en la Tabla de Pensiones Minimas son el
resultado de una sumatoria de la distribucion del consumo para una persona promedio en el

nivel correspondiente.

Mediante el siguiente ejemplo daremos a conocer el funcionamiento de la tabla de

pension de alimentos:

Si un progenitor demandado percibe como ingresos 394 ddlares descontando los
aportes al IESS y tiene un hijo menor de dos afios y ninguna otra carga mas, significa que se
encuentra en el nivel 1 y su pension alimenticia corresponde al 28,12% de sus ingresos, que
representa 110,79 ddlares. Los jueces juegan esta ldgica al establecer los valores a pagar por
parte del demandado y se ha convertido en algo mecanico que simplemente requiere de cierta

informacion para ser utilizada.

Una vez establecido el mecanismo de control para la fijacién de los montos minimos
por concepto de pensiones alimenticias; surge la necesidad de crear un sistema que sirva
como complemento, para asegurar el cumplimiento del pago de las pensiones alimenticias

fijadas judicialmente; asi, surge el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA).
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2.1.2.2 Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (En adelante -
SUPA)

El sistema surge como un mecanismo complementario que asegure el cumplimiento
del alimentante al pago fijado mediante resolucion judicial o mediante un mecanismo
alternativo de resolucién de conflictos como la mediacion, por concepto de pensiones de
alimentos. En teoria, se fijan los montos obligatorios a pagar por el alimentante mediante la
utilizacién de la tabla de pensiones; sin embargo, por cuestiones de seguridad se implemento

un mecanismo de control y registro.

Mediante Resolucion del Consejo de la Judicatura 25 de fecha 06 de junio de 2011 se
genero el instructivo sistema pensiones alimenticias a nivel de judicaturas, considerando que:
“Es necesario darle eficiencia y celeridad al sistema de justicia en materia de nifiez y
adolescencia, como lo disponen la Constitucion de la Republica, el Codigo Organico de

Nifiez y Adolescencia, el Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial y mas leyes pertinentes”

De esta forma, el articulo 11 del instructivo sefialado en el parrafo anterior establece

que:

La Direccion Nacional de Informatica del Consejo de la Judicatura, implementara en el
Sistema Automatizado de Tramite Judicial (SATJE), en el cual, el servidor judicial que ejerza
las funciones de pagador tiene la responsabilidad de registrar en forma inmediata, los ingresos
y egresos de las pensiones alimenticias, debiendo identificar con la numeracion respectiva los
juicios en esa materia, agregando nombres y apellidos completos, nimero de cédula de
ciudadania del peticionario o peticionaria de alimentos y del alimentante; fecha de fijacion de
la pension, parentesco del alimentante con el titular del derecho, el monto a que esta obligado,
forma de pago, meses pagados, beneficio de ley cubierto o en mora y los deméas datos que
permitan contar con una informacién completa, confiable y oportuna. (Instructivo sistema
pensiones alimenticias a nivel de judicaturas, 2011)

El Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA) es: “una herramienta informatica
desarrollada y administrada por el Consejo de la Judicatura, que garantiza el adecuado y
oportuno proceso de recaudacion y pago de pensiones alimenticias a favor de los usuarios de

la administracién de justicia” (Consejo de la judicatura, 2011).
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Este sistema tiene como finalidades, segln el articulo 4 del Reglamento Integral de

Pensiones Alimenticias de la Funcidn Judicial (2015), las siguientes:

a) Registrar, actualizar y administrar las tarjetas de cada proceso de pensién alimenticia, que
se encuentran identificados a nombre de los alimentarios o usuarios, y sus correspondientes
movimientos econémicos de manera mensual;

b) Llevar un control de los valores que se recaudan a través de las instituciones del sistema
financiero nacional autorizadas para el efecto;

c) Autorizar el pago de los valores recaudados hacia las cuentas personales de las y los
usuarios o alimentarios de pensiones alimenticias;

d) Generar las liquidaciones solicitadas a peticion de parte;

e) Indexar automaticamente las pensiones alimenticias fijadas tomando como referencia el
porcentaje de inflacion anual determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC);

f) Generar automaticamente las obligaciones mensuales de cada tarjeta, y en el caso de mora
se efectuara el calculo diario y automatico de los intereses de acuerdo a la tasa activa
referencial fijada por el Banco Central del Ecuador correspondiente;

g) Proporcionar datos que permitan obtener informacion estadistica;

h) Facilitar el cumplimiento del pago de pensiones alimenticias a través de retenciones
efectuadas por las empresas publicas y privadas; e,

i) Proveer la informacion veraz y actualizada del estado de las tarjetas.

El SUPA organiza las diferentes clases de pensiones alimenticias: a) Pension
alimenticia; b) Ayuda prenatal; c) Alimentos congruos; y, d) Pension de subsistencia en casos

de violencia contra la mujer o miembro del ntcleo familiar.

Su estructura se basa por mddulos que permitiran registrar y actualizar todos los datos
de cada clase de pension alimenticia; controlar los movimientos econémicos que se generan
por las recaudaciones mensuales o los incidentes de aumento o rebaja de pension alimenticia;
y, administrar los perfiles de los usuarios destinados al manejo del sistema. (Reglamento

Integral de Pensiones Alimenticias de la Funcion Judicial, 2015)

El SUPA trabaja en conjunto con el Banco del Pacifico, el cual mediante la entrega de

un codigo de tarjeta realiza un anclaje con la cuenta bancaria personal de los representantes
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de los nifios, nifias y adolescentes con el fin de que, exista constancia de los pagos realizados
por el alimentante. En caso de incumplimiento, la o el actor debe dar a conocer al juez de esta
irregularidad y mediante una liquidacién de pago se solicite el pago total de todo lo

adeudado.

El sistema generara un formulario de liquidacion de pensiones alimenticias, el cual serd
suscrito por el pagador o el secretario responsable segln sea el caso, el mismo que luego de
incorporar los datos respectivos, remitird al juez que lo requirio, para que, segun el caso,
disponga las medidas que correspondan en derecho. El contenido del informe sera de
responsabilidad absoluta del pagador que lo elabor6 y legaliz6, debiendo entregar una copia al
Supervisor para el control respectivo. (Instructivo sistema pensiones alimenticias a nivel de
judicaturas, 2011)

Si se corrobora un incumplimiento en el pago de dos 0 mas pensiones alimenticias
sean 0 no sucesivas, segun el articulo 20 del Titulo V del derecho de alimentos del Codigo
Organico de Familia, Nifiez y Adolescencia, “el Juez/a dispondra la prohibicion de salida del
pais del deudor/a y su incorporacion en el registro de deudores que el Consejo de la

Judicatura establecerd para el efecto” (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

De este modo, el incumplimiento de la obligacién de prestar alimentos acarrea
consecuencias que afectan personal y econémicamente; como por ejemplo, el impedimento
de salida del pais, no podra ser candidato o candidata a cualquier dignidad de eleccion
popular, ni ocupar cargo publico para el cual hubiere sido seleccionado o seleccionada en
concurso publico o por designacion, prohibicién de enajenar bienes muebles o inmuebles,
salvo que los beneficios sean directamente para el pago de alimentos adeudados, en cuyo
caso se requerira autorizacion judicial; y, no podra prestar garantias prendarias o hipotecarias.

(Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

Estas son medidas que el Estado ha optado por tomar ya que las deudas por pensiones

de alimentos no eran consideradas con la importancia que amerita. EI incumplimiento del no
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permite satisfacer las necesidades basicas de los nifios, nifias y adolescentes, vulnerando en

todo sentido los derechos garantizados en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Finalmente, como apoyo al control financiero del SUPA, se crean las unidades de
pagaduria; las cuales, “desarrollardn sus actividades aplicando los principios de celeridad,
eficacia, inmediacion y acceso al servicio de la justicia, responsabilizdndose personal y
pecuniariamente, del correcto manejo de los dineros, titulos y valores que les sean entregados
dentro del cumplimiento de sus funciones, debiendo cumplir con la normativa legal que rige a
la administracién financiera en el sector publico, y el instructivo” (Instructivo sistema

pensiones alimenticias a nivel de judicaturas, 2011)

La aparicion de la Tabla para la fijacion de pension de alimentos, asi como el Sistema
Unico de Pensiones Alimenticias se han convertido en mecanismos de control para garantizar
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y garantizar su adecuado desarrollo mental,
fisico e institucional; sin embargo, aun hace falta desarrollar otras medidas que garanticen la

proporcionalidad e imparcialidad de los derechos de los menores y sus progenitores.

2.1.2.3 De la mediacion
Como se menciond en principio, se puede acordar el pago de una pension de
alimentos mediante un mecanismo alternativo de solucion de conflictos, la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) en su articulo 190 reza “se reconoce el arbitraje, la mediacion
y otros procedimientos alternativos para la solucion de conflictos. Estos procedimientos se

aplicaran con sujecion a la ley, en materias en las que por su naturaleza se pueda transigir”.
Taylor (1992) define a la mediacion como:

Proceso mediante el cual los participantes, junto con la asistencia de una persona o personas
neutrales, aislan sisteméaticamente los problemas en disputa con el objetivo de encontrar
opciones, considerar alternativas, y llegar a un acuerdo mutuo que se ajuste a sus necesidades.

(p.27).
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Cabanellas de Torres (1993) define a transigir como: “encontrar de mutuo acuerdo un
medio que parta la diferencia en un trato o situacion (p.315). El art. 16, capitulo I, Titulo I1I
del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, dispone: “Por su naturaleza, los derechos y
garantias de la nifiez y adolescencia son de orden publico, interdependientes, indivisibles,

irrenunciables e intransigibles, salvo las excepciones expresamente sefialadas en la ley”.

En principio la ley dispone que en temas que se encuentren involucrados derechos y
garantias de los nifios, nifias y adolescentes no se pueden resolver mediante un mecanismo
alternativo de solucion de conflictos; puesto que existe, una posibilidad alta de vulnerar sus
derechos ya que los mismos no actian personalmente, sino mediante sus representantes

legales.

Sin embargo, dentro del Titulo XI sobre la mediacion, articulo 294 del Cddigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, se establece que “la mediacion procedera en todas las
materias transigibles siempre que no vulneren derechos irrenunciables de la nifiez y la
adolescencia”. En este caso, la materia sobre familia en asuntos de fijacion de pensiones

alimenticias es de naturaleza licita y transigible.

El articulo 46 de la ley de Arbitraje y Mediacion dispone que la mediacion procedera

cuando:

a) Cuando exista convenio escrito entre las partes para someter sus conflictos a mediacion. [..]
b) A solicitud de las partes o de una de ellas; v,

c¢) Cuando el juez ordinario disponga en cualquier estado de la causa, de oficio o a peticién de
parte, que se realice una audiencia de mediacion ante un centro de mediacion, siempre que las
partes lo acepten. (Ley de Arbitraje y Mediacion, 2006)

Ripol- Millet (2001) considera que: “la mediacion familiar tiene como objetivo
ofrecer una alternativa al litigio judicial, que se considera mas largo, mas costoso tanto
econdmica como emocionalmente, y menos satisfactorio” (p. 55). Es posible fijar pensiones
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alimenticias mediante mediaciones, siempre y cuando las partes involucradas

voluntariamente lleguen a un acuerdo mutuo.

Segun el articulo 43 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, la mediacién “es un
procedimiento de solucién de conflictos por el cual las partes, asistidas por un tercero neutral
Ilamado mediador, procuran un acuerdo voluntario, que verse sobre materia transigible,
de caracter extrajudicial y definitivo, que ponga fin al conflicto” (Negrillas son mias). Hay
que recalcar que el acuerdo al que llegan las partes por si s6lo tiene la misma validez que una

sentencia judicial.

En una mediacion existe la posibilidad de fijar la pension alimenticia y el régimen de
visitas en un solo acto. ElI mediador para fijar la pension debe aplicar la tabla de pensiones
alimenticias minimas conforme lo estipulado el articulo 15 del Titulo V, Capitulo 1, del
Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia; asi mismo, solicitard la apertura de la tarjeta

del Sistema Unico de Pensiones Alimenticias. Meléndez (s.f) sostiene lo siguiente:

No por el hecho de ser una Mediacion, libre y voluntaria, el progenitor quien quede al cuidado
del alimentario tendra que recibir una pensién a voluntad, el alimentante en este caso debera
respetar la norma expresa y por tratarse de ser una materia especial, el mediador en este caso
pondrd en conocimiento de las partes la Tabla de Pensiones Alimenticias expedida por el
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social. (p.1)

Sin embargo, claro esta que las partes pueden fijar una pensién mayor a la minima
establecida por la tabla de pensiones alimenticias. La mediacion concluye con “la firma de un
acta en la que conste el acuerdo total o parcial, o en su defecto, la imposibilidad de lograrlo”

(Ley de Arbitraje y Mediacidn, 2006, art. 47). EI mismo articulo dispone que:

En los asuntos de menores y alimentos, el acuerdo a que se llegue mediante un procedimiento
de mediacion, serd susceptible de revision por las partes, conforme con los principios
generales contenidos en las normas del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y otras leyes
relativas a los fallos en estas materias. (Ley de Arbitraje y Mediacion, 2006, art. 47).

Concluido el procedimiento de mediacion, segun el articulo 13 del Reglamento

Integral De Pensiones Alimenticias de la Funcién Judicial:
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Las providencias judiciales de los juzgadores competentes o las actas de acuerdo de
mediacién que fijen valores por concepto de pensiones alimenticias provisionales o
definitivas, deberéan ser puestas en conocimiento de la o el pagador de la unidad judicial
mas cercana de manera inmediata y dispondran la creacion y/o actualizacion de la
informacidn contenida en la tarjeta correspondiente en el sistema.

En las providencias y en las actas, se debera indicar de manera obligatoria el nimero de
la cuenta bancaria de cualquier institucion del sistema financiero nacional autorizadas
por el sistema de pagos interbancarios del Banco Central del Ecuador, en la cual la o el
alimentario o la o el usuario percibird mensualmente los valores fijados por pension
alimenticia, los que deberan ser depositados puntualmente por los obligados respectivos. (Las
negrillas son mias)

De este modo, en una mediacién por concepto de pension de alimentos debe fijarse
segun las normas expresas para el caso, y poner en conocimiento del servidor judicial
pagador quien, segun el articulo 9 del reglamento antes mencionado, “tendra Ila
responsabilidad de registrar y administrar las tarjetas de pensiones alimenticias cuya creacion
fue ordenada por los juzgadores competentes o de conformidad con los acuerdos alcanzados
en los centros de mediacion legalmente autorizados”. En caso de ausencia de un servidor
pagador, los supervisores de unidades judiciales o secretarios seran los que asuman sus
funciones” (Reglamento Integral De Pensiones Alimenticias de la Funcién Judicial, 2015,

Art. 10).

2.2 Proporcionalidad

La proporcionalidad juega un papel importante dentro de los temas de derecho de
alimentos; se entiende que la aplicacién de la tabla de pensiones alimenticias minimas
permite que los montos establecidos se encuentren en relacion a la realidad socio econémico
del alimentante y la satisfaccion de las necesidades basicas del nifio, nifia y adolescente.

Naranjo (2013) sefiala que:

El Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, como ley aplicable a la situacion de los nifios,
nifias y adolescentes para quienes que se reclama alimentos, realiza un ejercicio de
proporcionalidad entre el interés superior del nifio y las posibilidades determinadas
por la condicién econdémica de los alimentantes. (Corte Constitucional del Ecuador,
sentencia nimero 048-13-SCN-CC, 2013, p. 37)
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Para la autora Pérez (2011) debe existir un principio de proporcionalidad para: “fijar
el monto de una pensién alimenticia, con base en un equilibrio entre los recursos del deudor y
las correlativas necesidades del acreedor alimentista” (p.1); todo esto con el objetivo de

determinar en forma justa y equitativa una pension de alimentos.

El principio de proporcionalidad, segin Bernal (2007) aparece como: “un conjunto
articulado de tres subprincipios: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en estricto sentido”
(p-41). El autor explica que para toda intervencion en los derechos fundamentales se requiere:
idoneidad, debe ser adecuada para contribuir a la obtencion de un fin constitucionalmente
legitimo; necesidad, debe ser la mas benigna con el derecho intervenido; y, proporcionalidad
en estricto sentido, debe guardar una adecuada relacion con el significado del derecho

intervenido (Bernal, 2007, p.42).

La concrecion de los derechos fundamentales no es unicamente una decision de
autoridad del Tribunal Constitucional. Dicha concrecién es sobre todo un acto jurisdiccional,
que como tal, eleva una pretension de correccion (Bernal, 2007, p.64); es decir, que se
considera como una decision correcta que pretende ser reconocida de ese modo no solo por el
hecho de provenir de la Jurisdiccién Constitucional sino, ante todo, por estar respaldada por

una fundamentacion correcta (p.65).

Bernal (2007) considera que: “el principio de proporcionalidad cumple la funcion de
estructurar el procedimiento interpretativo para la determinacion del contenido de los
derechos fundamentales que resulta vinculante para el Legislador y para la fundamentacion

de dicho contenido en las decisiones de control de constitucionalidad de las leyes” (p.81).

Siguiendo esta postura, la funcion que cumple la proporcionalidad en materia de
alimentos es fundamental ya que se encuentran implicados una serie de derechos

fundamentales que se deben proteger tanto para el alimentante, alimentario, y terceros; como,
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por ejemplo, el actor de la demanda de alimentos u obligados subsidiarios. Todos sus

intereses influyen en la decisién que tome el juez de Familia.

La Corte Constitucional del Ecuador se pronuncié sobre la proporcionalidad en
materia de alimentos, haciendo una diferenciacion de la misma con respecto al principio de
igualdad. Se plante6 como problema juridico, las inconsistencias ocasionadas por la
aplicacion de la tabla de pensiones alimenticias minimas, considerando que vulnera el
principio de igualdad, consagrado en la Constitucion de la Republica, entre titulares del

derecho de alimentos y entre los obligados principales a la prestacion de alimentos.

Para lo cual, la Corte realizd la siguiente aclaracion: “el concepto de igualdad no
significard una igualdad de trato uniforme por parte del Estado, sino un trato igual a
situaciones idénticas, pero diferente entre otras situaciones” (sentencia nimero 048-13-SCN-
CC, 2013, p. 59); considerando que este trato diferente no configura discriminacion; puesto
que, por determinadas circunstancias es necesaria la aplicacion de disposiciones legales

diferentes.

Siguiendo esta logica, la Corte Constitucional del Ecuador concluy6é que “un analisis
de discriminacion al problema juridico antes detallado no procede, por tratarse de categorias
distintas. Claro esta, lo dicho no implica necesariamente que no exista una colisién de
derechos que deba ser analizada; solamente que, el analisis debe partir desde Ila
proporcionalidad, [...], y no desde la igualdad” (sentencia numero 048-13-SCN-CC, 2013, p.

61).

De esta forma, la Corte afirma que “el principio de proporcionalidad se verifica
cuando existe un debido equilibrio entre la proteccion de los principios que se busca como
fin, y la restriccion a los otros principios que se puede obtener como resultado™ (sentencia

namero 048-13-SCN-CC, 2013, p. 79); finalmente concluye que:
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La Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas no genera por si misma una restriccion
desproporcionada al derecho a la vida digna del padre o madre que deba prestar alimentos, si
cabe realizar ciertas precisiones respecto de su aplicacion a casos denominados
"extremos™, que han sido presentados ante esta Corte; sin perjuicio de que, en el evento de
darse, deberia analizarse todos los hechos que los envuelven, antes de tomar una decision.
(Corte Constitucional del Ecuador, sentencia nimero 048-13-SCN-CC, 2013, p. 82).

Si bien es cierto que, la tabla de pensiones alimenticias minimas ha generado
parametros objetivos como base para la fijacion de los montos; los jueces y juezas de familia,
acorde al andlisis de la Corte, deben realizar un mayor analisis para aquellos casos
“extremos” en los cuales, la valoracion de las pruebas es fundamental antes de tomar una
decision.

El Cdédigo Organico de la Funcion Judicial (2009) dispone como un principio rector,
que todo juez o jueza deba considerar en el desarrollo de sus funciones, al principio de tutela

judicial efectiva de los derechos. El articulo 23 reza lo siguiente:

Art.- 23. Principio de tutela judicial efectiva de los derechos: La Funcion Judicial, por
intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber fundamental de garantizar la tutela
judicial efectiva de los derechos declarados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos o establecidos en las leyes, cuando sean reclamados
por sus titulares o quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la
garantia exigido. Deberan resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan
deducido los litigantes sobre la Unica base de la Constitucion, los instrumentos internacionales
de derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, la ley, y los
méritos del proceso.

Las normas que hacen referencia al procedimiento y regulacion del derecho de
alimentos, se entiende que estan establecidas segun el principio del interés superior del nifio;
con el objetivo de proteger su desarrollo integral. Sin embargo, el principio de
proporcionalidad para establecer las pensiones de alimentos no es menos importantes como

bases fundamentales en las resoluciones emitidas por los jueces.

Para el autor Bernal (2007) se debe considerar la racionalidad teoérica del principio de

proporcionalidad; es decir:

Esta racionalidad enfatiza los conceptos y las argumentaciones utilizadas por los tedricos del
Derecho y por los Tribunales en la fundamentacion de sus decisiones, deben estar provistos de
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un elevado nivel de precision estructural y de claridad y deben estar libres de toda
contradiccion. (p.495)

En este sentido, la racionalidad de la aplicacién del principio de proporcionalidad
hace referencia al empleo de este principio por parte de los tribunales constituyendo un

procedimiento juridico racional (Bernal, 2007, p. 496). El mismo autor establece que:

Cuando el Tribunal debe enjuiciar la conformidad de las leyes con los derechos
fundamentales en los casos, emprende un proceso de toma de decision. Este proceso consiste
en analizar cada una de las alternativas de interpretacion que se derivan de las disposiciones
iusfundamentales, para elegir una de dichas alternativas como norma iusfundamental adscrita
aplicable al caso.

El Tribunal ejerce una clase especial de discrecion, en virtud de la cual, puede escoger una
entre las opciones que la indeterminacion del texto posibilita. Esta discrecion se identifica con
la llamada brecha de deliberacion y que esta implicita en todo proceso de toma de decisiones.
(p.496)

En este punto es necesario analizar si los Jueces de Familia, Nifiez y Adolescencia
poseen esta discrecionalidad. Como lo hemos mencionado anteriormente, la aplicacion de la
tabla de pension de alimentos es obligatoria dentro de un proceso de fijacién de pension
alimenticia, dispuesto por la normativa vigente, especificamente por el articulo 9 del titulo V

del Capitulo 1 del Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Sin embargo, la tabla de pensiones alimenticias minimas no constituye como un
mecanismo legal de valoracion de prueba, ya que la misma no limita la posibilidad a las
partes procesales de presentar sus pruebas y conocer la relevancia que tienen las mismas en el

caso. La Corte Constitucional del Ecuador considera:

La Tabla constituye un conjunto de reglas cuyas hip6tesis -determinacion de nivel de
ingresos, cantidad de gastos, nimero de hijos, edad de ellos, estructura familiar, entre muchos
otros-, no estan legalmente tasados, sino que deben ser comprobados durante el proceso, a
través de los medios de prueba constitucional y legalmente obtenidos y practicados. (Corte
Constitucional del Ecuador, sentencia nimero 048-13-SCN-CC, 2013, p. 13).

El articulo 15 del titulo V del Capitulo 1 del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia dispone a los jueces de familia que “en ningun caso podré fijar un valor menor

al determinado en la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas. Sin embargo, podra fijar una
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pension mayor a la establecida en la misma, dependiendo del mérito de las pruebas
presentadas en el proceso”; es aqui, donde entra la discrecionalidad a la que se encuentran

facultados a utilizar para un mejor proveer dentro del juicio de alimentos.

En aquellos casos donde el alimentante no disponga de ingresos fijos bajo
dependencia, o en aquellos que, a pesar de poseer un valor exacto de sus ingresos, las pruebas
presentadas revelan que su situacion econdémica es mayor al alegado, el juez o jueza posee
cierto grado de discrecionalidad para establecer cudl seré el nivel en el que se encentra el

alimentante segun la tabla de pensiones alimenticias minimas.

Dentro de la sentencia nimero 048-13-SCN-CC del caso nimero 0179-12-CN y
acumulados del 4 de septiembre de 2013, la Corte Constitucional del Ecuador cita a autor

Teruffo (2010) quien sefiala:

La opcidn a favor de una concepcidn racionalista supone, en cambio, que el principio de libre
conviccion del juez se interprete en el sentido de que la discrecionalidad en la valoracion de
las pruebas ha de ejercerse segin criterios que garanticen el control racional de la misma.

(p.85)
La discrecionalidad de los jueces en los distintos casos debe estar sujeta a la

ponderacion entre los derechos fundamentales que se plantean en los procesos, este ejercicio
permite plantear un procedimiento racional para la aplicacion de las normas juridicas, util

para justificar toda calidad de decisiones judiciales (Carbonell, 2014, p.60).

Para el autor Gorra (s.f):

La ponderacion podria ser considerada como una técnica para resolver conflictos de derechos
fundamentales. Los jueces tendrian la facultad para poder determinar en un caso concreto,
cuél es el derecho fundamental que deberia prevalecer en una hipétesis de conflicto por
intermedio de la ponderacién de principios. (p.2)

Segun la ley de la ponderacion, de acuerdo al autor Robert Alexy, cuanto mayor sea el
grado de la no satisfaccion o de afectacion de un principio, tanto mayor tiene que ser la

importancia de la satisfaccion del otro (Carbonell, 2014, p.71). Esta ley puede ser aplicada en
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derecho de alimentos considerando el grado de la no afectacion o de afectacion de uno de los
derechos, la importancia de la satisfaccion del derecho que juega en contrario y la
importancia de la satisfaccion del derecho contrario justifica la afectacion o la no afectacion

del otro.

Sin embargo, se debe considerar que, segin Carbonell (2014): “la ponderacién no
garantiza una perfecta objetividad, ello se debe, sobre todo, al hecho de que la perfecta
objetividad es un ideal que no puede alcanzarse en ninglin &mbito normativo y mucho menos
en un ambito tan controversial” (p.64). Esto se debe a la indeterminacion normativa que es
una propiedad propia del lenguaje de disposiciones; en la practica, el legislador no posee
todos los elementos necesarios para regular todos los conflictos que surgen en la aplicacion

de los principios (p.65).
La Corte Constitucional del Ecuador se pronuncié al respecto recalcando:

La Constitucién no genera una "ponderacion en abstracto” que jerarquice los derechos,
poniendo a unos por encima de los otros sin justificacion alguna de por medio. Lo que hace,
mas bien, es un primer ejercicio de concretizacién de las normas que contienen derechos
constitucionales. Asi, si consentimos en gue nifios, nifias y adolescentes gozan de los mismos
derechos que el resto de sujetos, el resaltar la prevalencia de sus derechos esta precisamente
basado en su condicion particular -de orden factico, verificable en concreto y con
consecuencias en el plano de la realidad-, que demanda ser tomada en cuenta cuando se
analice la norma a la luz del principio de proporcionalidad; lo que no excluye que en ella se
incluyan otros elementos que aporten a la solucion menos lesiva para los derechos en
conflicto. (Corte Constitucional del Ecuador, sentencia nimero 048-13-SCN-CC, 2013, p.
70).

Gorra (s.f) advierte que “dependera de la subjetivad y arbitrariedad del juez o tribunal
a cargo de la ponderacidn, el de considerar que determinadas expresiones pueden llegar a no
a ser violatorias del derecho fundamental a la personalidad” (p.6). A pesar de esta
observacion, Alexy (2014) considera que esto “no implica irracionalidad por parte de la
ponderacion, basta con la justificabilidad de las premisas para demostrar la racionalidad y

objetividad. Con ello la ponderacidon se erige como una forma de argumentacion juridica”

(p.40).
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Con lo expuesto anteriormente, Carbonell (2014) define a la ponderacién como: “un
mecanismo para resolver la incompatibilidad entre normas que no ofrece ni garantiza una
articulacion sistemética de todos los principios juridicos” (p.71). En el caso puntual de
derecho de alimentos se debe aplicar la ponderacion de los derechos fundamentales para

garantizar sobre todo el derecho a una vida digna.

Motivo por el cual, la actuacion de un juez de la unidad judicial de familia, nifiez y
adolescencia debe estar acorde al principio de proporcionalidad y ponderacion, realizando un
analisis de todas las variables que puedan surgir dentro de un proceso de alimentos, acorde a

las necesidades del alimentado y la capacidad econdmica de sus progenitores.

El doctor Granja (2014) considera lo siguiente con respecto al principio de
proporcionalidad: “aparece en el horizonte juridico para evitar, en la mayor medida de lo
posible, la arbitrariedad” (p.21). Por lo tanto, la creacion de normas juridicas se debe realizar
en la medida en que no vulneren los derechos de ninguna persona que directa o

indirectamente afecta su individualidad.

Cuando un juez pierde su objetividad e imparcialidad dentro de un proceso, afecta los
derechos fundamentales de una persona causando que la resolucién dictada con respecto al
caso sea erronea y no cumpla con el principio de preservar la justicia, que, aunque esta es
subjetiva, es la Unica guia que cualquier ordenamiento juridico pretende que su normativa

contenga para sus ciudadanos.

De este modo, la elaboracion e implementacion de la tabla de pensiones alimenticias
minimas se la realizé con el objetivo de precautelar aquella objetividad e imparcialidad de los
jueces al fijar las pensiones alimenticias en los distintos casos; asi estas no quedarian al pleno

arbitrio de la decision del juzgador.
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Por lo cual, en temas de derecho de alimentos es importante que exista
proporcionalidad en el momento de la fijacion de los montos, se puede entender que la
justicia radica en que la pensién de alimentos para el alimentado cubra las necesidades
basicas del nifio, nifia y adolescente, pero al mismo tiempo, el alimentante segin su

capacidad econdmica, no se vea vulnerado al pagar el valor establecido por un juez.

En este punto, surgen interrogantes, ¢la aplicacion de la tabla de pensién de alimentos
es adecuada?, ¢los montos establecidos realmente cumplen su objetivo? La tabla para la
fijacién de pension de alimentos es un mecanismo que puede funcionar si los jueces la
aplican con la debida interpretacion en funcion al principio de proporcionalidad realizando

una ponderacion de los derechos fundamentales expuestos.

Por este motivo, es necesaria una buena actuacion por parte del juez, para que utilice
todos los mecanismos posibles que le permitan conocer lo que el alimentante requiere para su
sustento y desarrollo integral; asi como también, conocer la verdadera capacidad econémica
del progenitor demandado con el fin de que el aporte que debera pagar por pension de

alimentos sea proporcional y equitativa al deber del progenitor actor.

Con estos antecedentes, después de realizar el estudio doctrinario y normativo de las
normas que rigen el cumplimiento del derecho de alimentos, se puede observar que existen
inconsistencias en el momento de la aplicacion de las normas juridicas con respecto a una

desproporcionalidad al establecer las obligaciones de pago de pensiones de alimentos.

2.3 Desproporcionalidad

El doctrinario Carbonell (2014) quien considera que: “la ponderacion no garantiza una
perfecta objetividad, ello se debe, sobre todo, al hecho de que la perfecta objetividad es un
ideal que no puede alcanzarse en ningin &mbito normativo y mucho menos en un ambito tan

controversial como el de los principios” (p.64).
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Motivo por el cual, en procesos donde se confrontan derechos fundamentales como
alimentos, vida digna, educacion, trabajo, entre otros; se requiere de un andlisis y aplicacion
del principio de proporcionalidad, buscando la minima vulneracion de derechos a las partes
involucradas. Para Pereira y Carrillo (s.f): “La aplicacion del principio de proporcionalidad
exige aportar razones que justifiquen porque el medio utilizado lesiona o restringe en menor

medida que otro los derechos” (p.10).

En el caso de procesos de alimentos, existe un debate entre la afectacion que puede
sufrir el alimentario al no cubrir sus necesidades basicas con el monto establecido
judicialmente como pension alimenticia; como el alimentante, al verse afectado por el pago
de dicho valor. Asi, los medios de prueba se vuelven el pilar fundamental para establecer las

pensiones alimenticias.

2.3.1 Desproporcionalidad en cuanto a la aplicacion de la tabla de
pensiones alimenticias
La tabla de pensiones alimenticias se ha vuelto una herramienta fundamental de
aplicacion para los jueces, reduciendo el trabajo de analizar otros ambitos a considerar como
las necesidades basicas, a un simple calculo de los ingresos, numero de hijos y edades de los
mismos; sustentdndose en lo dispuesto en el articulo 9, capitulo I, Titulo V del Codigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia:

Art. 9.- Fijacion provisional de la pension de alimentos. - Con la calificacion de la demanda el
Juez/a fijara una pension provisional de acuerdo a la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas que, con base en los criterios previstos en la presente ley, elaborara el Consejo
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, sin perjuicio de que, en la audiencia, el Juez/a tenga
en cuenta el acuerdo de las partes, que en ningln caso podra ser inferior a lo establecido en la
mencionada tabla. (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

Lo resaltado con negrilla en el articulo expuesto ha sido interpretado por los jueces de

familia, nifiez y adolescencia de forma literal o gramatical; es decir que, a partir de su
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literalidad, se les atribuye un significado a los términos utilizados por el legislador o por los

contratantes (Anchondo, 2008, p.37); sin tomar en cuenta la realidad del caso en concreto.

Los jueces que consultaron sostienen que dentro de la sentencia nimero 048-13-SCN-
CC del caso numero 0179-12-CN y acumulados del 4 de septiembre de 2013 resuelta por la

Corte Constitucional del Ecuador, sostiene que:

El establecimiento de la mencionada Tabla ha convertido a los jueces en operadores
mecanicos que no razonan sobre los elementos puestos en su conocimiento, sino simplemente
realizan calculos matematicos para aplicar los porcentajes establecidos. En su criterio,
entonces, la Tabla les impide una libre valoracion judicial de las pruebas, tendiente a la
fijacion de valores menores a los establecidos en la Tabla, sino iguales o mayores. (p.84)

Asi, los jueces se limitan, en la mayoria de los casos, a fijar los montos por pensiones
Unicamente siguiendo los parametros establecidos por los niveles de la tabla para la fijacion
de las pensiones de alimentos, sin realizar mayor esfuerzo en el analisis total de las pruebas
para conocer su conducencia, pertinencia y utilidad. Esto causa una desproporcionalidad y
tergiversacion de la realidad de las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes; asi como

también, la de sus progenitores.

El analisis constitucional realizado por la Corte desprendid que “el calculo
estrictamente matematico de la Tabla de Pensiones Alimenticias tan solo sera eficaz ante la
inercia probatoria de las partes procesales, en orden a proporcionar 0 garantizar los recursos
necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas de los alimentarios” (sentencia

namero 048-13-SCN-CC, 2013, p.112).

El articulo en analisis, dispone que el juez no podrad fijar monto inferior a lo
establecido en la tabla; sin embargo, puede fijar una pensién superior dependiendo del mérito
de las pruebas presentadas en el proceso. Hay que recalcar que mediante sentencia en el afio

2013 la Corte Constitucional del Ecuador resolvid lo siguiente:
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Los jueces podran fijar un valor menor al determinado en la Tabla de Pensiones Alimenticias
tan solo en la eventualidad de que la valoracion de la prueba no permita sino, con absoluta
independencia y potestad, ajustarse a la fijacion de pension de alimentos minima y/o a los
niveles establecidos [...], con tal valoracion y si asi corresponde, modifique los niveles,]...]
para fijar la pension alimenticia que atienda la satisfaccion de las necesidades bésicas de los
beneficiarios, puesto que siempre y en toda circunstancia, LA PRUEBA ES Y DEBE SER
VALORADA EN SU CONJUNTO, CONFORME A LAS REGLAS DE LA SANA
CRITICA. (Corte Constitucional del Ecuador, sentencia nimero 048-13-SCN-CC, 2013, p.
115).

Segln la Resolucion N. 001-CNNA-2013 emitida por el Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, se expide la tabla de pensiones alimenticias minimas, considerando
que la misma se establecié en base al agregado de consumo de necesidades de los hogares
ecuatorianos, en el cual, “se calculd el porcentaje de gasto de un miembro de hogar por ende
un nifio, nifia o adolescente, dando como resultados los porcentajes minimos que necesita un
derechohabiente y cumplir lo que establece el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en funcion

de su modo de vida”.

A pesar de que la tabla, es un mecanismo util para conocer el monto al cual, el
alimentante se encuentra obligado a proporcionar al alimentario, Pereira y Carrillo (s.f)
consideran que: “ESs posible que en una situacion especifica puedan existir poderosas razones
de interés general que justifiquen la restriccion de un derecho fundamental, siempre y cuando

ésta sea proporcional y respete el contenido esencial del derecho afectado” (p.16).

Como, por ejemplo, las reducciones que sufren los alimentantes en sus ingresos
mensuales por concepto de pago de pensiones alimenticias, se encuentran justificados con las
necesidades basicas que requieren sus hijos o hijas para el desarrollo de una vida digna, sin

perjudicarlo en su desarrollo personal y econémico.

Sin embargo, contindan existiendo casos de desproporcionalidad en materia de
alimentos; a pesar de la aplicacion de la tabla minima para la fijacibn de pensiones

alimenticias. Problemas tanto para el alimentante, por cuestién de incapacidad para cubrir el
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pago; como para el alimentario, cuando el monto fijado judicialmente no cubre todas las

necesidades que requiere.

Situando un ejemplo, después de analizados los medios probatorios, el juez fija como
ingresos brutos el valor de $394 dolares, el alimentante posee 3 cargas mas mayores de 4
afios, aparte del alimentario; por lo cual, se establece como pension de alimentos, haciendo
uso de la tabla de pensiones alimenticias, el valor de 53, 42 dolares. Se entiende que con este
valor ($53,42) cubra todas las necesidades basicas del nifio, nifia y adolescente; es decir,

alimentacion, salud, vivienda, educacion y demas que dispone la ley.

El caso situado en el parrafo anterior, es un claro ejemplo de que los montos fijados
judicialmente no siempre son proporcionales a las necesidades basicas que requiere un
alimentado para subsistir mensualmente. Del mismo modo, planteando un caso totalmente
distinto, el alimentante tiene como ingresos brutos $4500 ddlares y una sola carga, la cual es
la que demanda pensién de alimentos y siguiendo lo establecido por la tabla se estableceria el

monto de $2030.04 dolares como valor mensual por concepto de pension de alimentos.

Por lo contrario, en el caso anteriormente planteado existe desproporcionalidad, ya
que el valor para que cubra las necesidades basicas del nifio, nifia y adolescente es demasiado
alto; incluso, asi el alimentario adquiera un seguro de vida, viviera en un sector de alta
plusvalia, estudiara en una escuela de alto costo y adquiriera la mayor cantidad de compras

para cubrir su alimentacion.

En este punto, como lo analiza el doctrinario Silva (2014): “La Autoridad Juzgadora
estd obligado a allegarse de los elementos probatorios que acrediten las posibilidades
econdmicas de los deudores en este caso los padres y las necesidades de los hijos, atendiendo

a sus circunstancias particulares” (p.1). Dentro de la materia de Familia, especificamente con
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respecto a alimentos, es importante la actuacion del juez y la aplicacién de su sana critica

para motivar su resolucion.

El Cddigo Organico General de Procesos en su articulo 164 sobre la valoracion de la

prueba ordena:

[...] La prueba debera ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica,
dejando a salvo las solemnidades prescritas en la ley sustantiva para la existencia o validez de
ciertos actos. La o el juzgador tendra obligacion de expresar en su resolucion, la valoracion de
todas las pruebas que le hayan servido para justificar su decision.

Para evitar esta desproporcionalidad que se dirige totalmente a los extremos del mal
uso de la tabla de pension de alimentos, se requiere que los jueces realicen una amplia
investigacion de la realidad socioecondmica, tanto del alimentante como del actor, ya que

ambos progenitores tienen el deber de cuidado para con sus hijos.

El Estado debe garantizar que las normas vigentes dentro del ordenamiento juridico
deben estar apegadas a los distintos principios constitucionales como es la igualdad y
proporcionalidad; la aplicacion de las leyes afecta potencialmente para quienes rige; por lo
tanto, se tiene que hacer un estudio de la afectacion y beneficio que causara la vigencia de

aquella norma.

Para algunos alimentantes la utilizacion de la tabla de pensiones alimenticias les ha
beneficiado, ya que el monto que refleja a pagar es sustentable; pero, en otros casos los
montos son superiores y desproporcionados. Esto ocurre debido a una mal interpretacion de
la norma y un uso mecénico de la tabla de pensién de alimentos y no analizan la realidad

econdmica del progenitor demandado.

El Consejo de la Judicatura implementd la tabla de pension de alimentos para

establecer los montos minimos que los jueces deben fijar a los alimentantes, montos minimos

76



que sirven de base para el andlisis de la capacidad econdmica que posee el alimentante; con el

objetivo de evitar lo que anteriormente sucedia al no tener una guia.

Los jueces se encontraban en una situacion de libertad para disponer el monto segun
su arbitrio y sano juicio; existiendo casos en que no existian suficientes elementos de
conviccién para definir cual era la capacidad los alimentantes y por ende se establecian
montos que por obvias razones no cubrian por completo ninguna necesidad béasica del

alimentado.

La tabla de pensiones alimenticias surgid como un mecanismo de apoyo para
establecer los montos minimos que se encuentran en capacidad de cubrir los alimentantes,
mas no reflejan la satisfaccion total de las necesidades basicas de los nifios, nifias y
adolescentes; motivo por el cual, no en todos los casos surge una proporcionalidad al solo
utilizar la tabla de pensiones alimenticias minimas, se requiere los medios probatorios que

sustente la realidad del caso especifico.

Consideramos que la tabla es una herramienta de apoyo para garantizar que el
alimentante se encuentre en la capacidad de cubrir la pension de alimentos; sin embargo, es
necesario que se complemente este mecanismo con el analisis de todas las pruebas
presentadas por actores y demandados para realizar un juicio de valor y considerar de forma

veraz cual es el monto requerido por el alimentante y la capacidad de cubrirlo del alimentado.

La actuacion de los jueces dentro de este tipo de juicio de alimentos es fundamental
para no vulnerar los derechos de ninguna persona involucrada, especialmente la de los nifios,
nifias y adolescentes ya que son un grupo de atencidn prioritaria y por ende potencialmente

vulnerables.
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2.3.2 Desproporcionalidad entre progenitores
Los padres y madres de familia son los responsables del cuidado y bienestar del
desarrollo integral de los hijos e hijas procreadas; estos tienen un deber de cuidado que
cumplir para satisfacer las necesidades basicas y asi asegurar un Optimo crecimiento y
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, considerando que los jovenes y nifios son el

pilar fundamental de la sociedad y su desarrollo.

Segun el articulo 9, Titulo 11 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2003)
“La ley reconoce y protege a la familia como el espacio natural y fundamental para el
desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente. Corresponde prioritariamente al padre y a la
madre, la responsabilidad compartida del respeto, proteccion y cuidado de los hijos y la

promocion, respeto y exigibilidad de sus derechos”.

Por este motivo, hay que recalcar que ambos progenitores tienen una responsabilidad
equitativa con respecto al cuidado de sus hijos. Afos atras; la sociedad, con una desigualdad
realmente marcada, establecio roles sociales para las mujeres como las Unicas responsables
del cuidado de los hijos e hijas, y a los hombres quienes se dedicaban a obtener el sustento

monetario al hogar mediante un trabajo.

Estas notables diferencias son producto del patriarcado, la autora Lerner (2018)
considera que: “el patriarcado fue una creacidn histérica que tardé milenios en completarse y
que nacidé por una serie interacciones provocada por distintos factores, consecuencia ademas

de las nuevas formas de vida” (p.1).

Lerner (2018) explica que el origen del patriarcado se encuentra en el Neolitico, una

época donde también cambio la sociedad en si:

Con el origen de la propiedad, la posesion de tierras de cultivo y de rebafios y la necesidad de

mano de obra para trabajar en la unidad productiva familiar llevaron al inicio de la exigencia

de fidelidad de la mujer, enfocadndola a su rol como productora de nifios para asi tener mas
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mano de obra en la unidad de produccidon. Con mas mano de obra, habria mas excedentes,
mas posesiones, que llevaria a un mayor estatus en la comunidad. (p.3)

El diccionario de la real academia de la Lengua Espafiola (2014) define al patriarcado
como: “el predominio del marido sobre la esposa, del padre sobre la madre y los hijos sobre
las hijas. La mujer no asume liderazgo politico, ni autoridad moral, ni privilegio social ni
control sobre la propiedad” (p.250). Por lo cual, en aquellos afios, los hombres poseian una
autoridad que predominaba sobre la mujer; volviéndola inferior, al no poseian derechos de

igualdad social, adquiriendo obligaciones como el cuidado del hogar y de los hijos e hijas.

Sin embargo, con el tiempo y la evolucién social se dot6 a todas las personas de
derechos, méas aun a las mujeres que sufrian de una desigualdad social exorbitante. Como
seres humanos, los derechos son inherentes a cada persona y permiten que se consolide la
dignidad humana. La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 11 numeral 2
dispone que “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

oportunidades”.

El Estado ecuatoriano, ademas de ser un Estado de derecho, es también de derechos;
protege ante todo los derechos humanos, fundamentales y constitucionales que rigen dentro
de nuestro ordenamiento juridico, asi como también de forma internacional. EIl primer
articulo de la Constitucion de la Reputblica del Ecuador reza: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,

intercultural, plurinacional y laico [...]".

Con respecto al derecho de familia, el Estado, ademas de proteger el interés superior
del nifio, debe regular la corresponsabilidad de la crianza y cuidado de los hijos e hijas entre
los progenitores. La responsabilidad de cuidado y sustento de los nifios, nifias y adolescentes,
aparte de la proteccién juridica que reciben por parte del Estado, corresponde a sus padres de

manera igualitaria sustentar todas las necesidades que surgen de sus hijos e hijas.
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Fornos (2001) define a la crianza como:

El proceso en el tiempo y en el espacio que permite tener cuidado del nifio hasta que se hace
adulto; este proceso exige por parte de los padres o tutores un gran esfuerzo fisico y
emocional, necesario dada la inmadurez fisica y emocional del ser humano al nacer, ya que
éste no puede satisfacer por si mismo sus propias necesidades. (p.2)

Si bien hemos recalcado el articulo 9 del Coddigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia, el cual reconoce la responsabilidad compartida que poseen los padres con sus
hijos, este articulo no dispone que la pension alimenticia debe ser compartida; por lo cual, es
necesario que se busquen mecanismos viables que constaten el cumplimiento de crianza y

cuidado de los nifios y nifias por parte de ambos padres.

Las pensiones alimenticias constituyen una forma de regular el cumplimiento del
deber de crianza al progenitor que no se encuentra conviviendo diariamente con su hijo o
hija, y mediante el aporte de un monto por concepto de manutencion ayuda econémicamente

a mantener satisfechas las necesidades basicas del infante.

Por otro lado, se entiende que el progenitor que posee la tenencia del nifio esta
cumplimento su rol como padre o madre de familia diariamente mediante el cuidado bajo el
mismo techo; asi, mediante una entrevista realizada por Diego Bravo para el periodico El
Comercio (2017), a Janeth Guerrero, vocera de la Plataforma Derechos por un Amor
Responsable, sostiene que “una de sus prioridades es que se mantenga la tabla de pensiones
alimenticias. La razon: ésta asegura el sostenimiento econémico de los menores y recalcaron

que la madre también aporta con dinero y los cuidados diarios que no tienen precio”.

Sin embargo, lo explicado en parrafos anteriores es el “deber ser”, lo cual no en todos
los casos se cumple; la presidenta de La Comision de Justicia, Marcela Aguinaga (2017)
destaco que “se debe poner énfasis en que la responsabilidad de un padre o de un alimentante

no es solo ser el proveedor econdmico, sino también de auxiliarlo y criarlo”.
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Y del mismo modo, se debe analizar el valor econémico que representa el cuidado de
un nifio en casa para regular el cumplimiento del deber como padre o madre, al progenitor
que posee la tenencia. El autor Moscoso (2017) coincide con: “Debido a esto, €S preciso
destacar que la responsabilidad econdmica debe ser compartida, debe existir un equilibrio
entre la crianza y la pension, variables que son fundamentales para el desarrollo de los

nifos” (p.10).

La Corte Constitucional mediante sentencia nimero 064-15-SEP-CC del caso No.
0331-12-EP del 11 de marzo de 2015 considera que “a pesar de los desacuerdos existentes
entre los padres, no se puede perjudicar o0 menoscabar, de ninguna manera, los derechos para
con sus hijos ni su correspondiente responsabilidad” (p.23). Quezada (2018) define a la
coparentalidad como “un derecho del nifio al cuidado de ambos progenitores y a relacionarse
con sus dos progenitores, a través de un contacto frecuente con ellos, a pesar de la ruptura,

separacion o divorcio” (p. XXIII).

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (2006), en su articulo 7 numeral 1
dispone que el nifio tiene derecho a “conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos”; por otro
lado, el articulo 18 numeral 1 reza “[...] ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que
respecta a la crianza y el desarrollo del nifo [...]”. Por lo cual, el progenitor obligado a
proporcionar la pensién alimenticia, tiene las mismas obligaciones de cuidado con su hijo o

hija, ademas del econémico.

La ley estipula que el cumplimiento del deber de cuidado debe ser por parte de ambos
progenitores; sin embargo, suelen surgir impedimentos para que el nifio, nifia y adolescente,
reciba el mismo cuidado por parte de sus progenitores. En este caso, “el Estado ecuatoriano

debe respetar el derecho del nifio que esta separado de uno o ambos padres a mantener
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relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular” (Quezada, 2018,

p. XXV).

En la mayoria de los casos, no existe una igualdad en la responsabilidad de cuidado
que deben tener padres y madres con sus hijos e hijas; siempre existiran factores que cambian
la realidad en cada caso; por lo cual, coincido con el autor Moscoso (2017) en que es preciso
estipular que: “los pagos de pensiones alimenticias deben ser divididas, en caso de que los

dos padres cuenten con ingresos econdémicos que permitan el sustento” (p.11).

El progenitor que posee la tenencia del nifio o nifia, se entiende que aporta a diario
economicamente para solventar todos los gastos que conlleva la crianza y cuidado de sus
hijos o hijas, y busca mediante la demanda de alimentos el apoyo del otro progenitor que no
convive a diario con el nifio, nifia y/o adolescente. Sin embargo, se considera complicado
afirmar que el padre de familia con custodia cubre de manera complementaria las necesidades

basicas que la pensién alimentacion no satisface.

Por lo cual, en los casos de derecho de alimentos es fundamental realizar un anélisis
socio-econdmico a la familia en si, Fornds (2001) considera que: “es importante la sincronia
entre las necesidades del hijo y de los padres, si ésta no es adecuada se produce un desajuste

en las interacciones y como consecuencia la aparicion de trastornos en el desarrollo” (p.1).

Espejo (2018) sostiene que la corresponsabilidad parental implica: “La participacion
activa, equitativa y permanente de ambos padres, vivan juntos o separados, en la crianza y
educacion de sus hijos, que se aplica siempre, cualquiera sea la forma de distribucion del

cuidado personal de los hijos” (p.7).

La responsabilidad de los progenitores va mas alla de un hecho bioldgico, es un hecho

cultural que recae en un proceso de construccion y de definicion social acerca de lo que se
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considera qué es la paternidad y qué es la maternidad (Espejo, 2018, p.9). Las leyes
pretenden mediante sus normas disponer y regular el cumplimiento de estos actos, pero en
estos casos se vuelve méas una cuestion moral y ético por parte de los progenitores de cumplir

con sus obligaciones para con sus nifios, nifias y adolescentes.

2.4 Medios probatorios para la fijacion de la pension de alimentos

2.4.1 Competencia
Cabanellas de Torres (1993) define a la competencia como: “aptitud legal para
cumplir un acto o para instruir y juzgar un proceso”; o especificamente refriéndonos a
derecho procesal como: “la cualidad que legitima a un 6rgano judicial, para conocer de un
determinado asunto, con exclusion de los deméas organos judiciales de la misma rama de la

jurisdiccion” (p.58).
El articulo 7 del Codigo de la Funcion Judicial (2009) dispone que:

La jurisdiccion y la competencia nacen de la Constitucién y la ley. Solo podran ejercer la
potestad jurisdiccional las juezas y jueces nombrados de conformidad con sus preceptos, con
la intervencion directa de fiscales y defensores publicos en el &mbito de sus funciones.

Recalcando que, en funcién del principio de especialidad, el articulo 11 del mismo
instrumento legal dispone “La potestad jurisdiccional se ejercerd por las juezas y jueces en

forma especializada, segun las diferentes areas de la competencia [...]”.

Por lo que, segln el articulo 246 del Codigo de la Funcion Judicial (2009) se dispone
la creacion de judicaturas especiales “En cualquier tiempo, atendiendo al mandato
constitucional, el Consejo de la Judicatura podra establecer judicaturas especiales de primer
nivel, para que conozcan de las reclamaciones [...] relativas a la soberania alimentaria, [...].
El Consejo de la Judicatura distribuira la competencia en razon del territorio y la materia,

salvo gue la ley expresamente contenga previsiones al respecto”.
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De este modo, el Consejo de la Judicatura considerando el articulo 178 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), que le faculta como “6rgano de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial”; y, el articulo 181 numeral 1
establece como una de sus funciones el poder “Definir y ejecutar las politicas para el

mejoramiento y modernizacion del sistema judicial”.

Mediante varias resoluciones dispuso la creacion de unidades judiciales especializadas
en cada materia; en este caso especifico Unidades Judiciales de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia en distintas sedes, parroquias y provincias del Ecuador; y, del mismo modo, se

nombro jueces especializados para cada unidad judicial.

Por lo cual, cumpliendo lo dispuesto por el articulo 175 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador “las nifias, nifios y adolescentes estaran sujetos a una legislacion y a
una administracion de justicia especializada, asi como a operadores de justicia debidamente

capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de proteccion integral [...]”.

Los juzgadores competentes para conocer en materia de alimentos son los jueces de
las Unidades Judiciales de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, en concordancia al articulo
266, Titulo Il del Cbédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, el cual dispone “El
conocimiento y resolucion de la accion judicial de proteccién corresponde al Juez de la
Nifiez y Adolescencia de la jurisdiccion en que se ha producido la violacién del derecho, en
el domicilio del demandado o en el del accionante, a eleccion de este ultimo” (Las negrillas

son mias).

Es importante recalcar que, la ley, al tratarse de violacion a los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, faculta al actor elegir el domicilio en el que presentard su demanda, sea
el del alimentante o del alimentario, con el objetivo de dar a conocer el hecho o conflicto de

manera pronta a la autoridad competente.
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2.4.2 Procedimiento
El planteamiento de la demanda para la fijacion de una pension de alimentos es
iniciado con un formulario establecido por el Consejo de la Judicatura (Anexo 1); en el cual
consta una guia para el actor, de cémo llenarlo y qué adjuntar como documentos habilitantes;
puesto que, conforme al articulo 6, capitulo I, Titulo V del Cédigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia (2003) ordena que: “Para plantear la demanda no se requerird del auspicio de
abogado. El o la reclamante la presentaran en el formulario que para este propésito disefiara y

publicitara el Consejo de la Judicatura [...]".

Sin embargo, no esta demas sefalar que el formulario establecido por el Consejo de la
Judicatura posee varios defectos, que de cierto modo no llegan a responder las necesidades de
quien hace uso del mismo. Como, por ejemplo, el formulario no dispone de la posibilidad de
ser presentado voluntariamente por aquel progenitor que desea concurrir al drgano
jurisdiccional para que le sea establecida la pension alimenticia; en estos casos, los
alimentantes recurren a los centros de mediacion autorizados para realizarlo, corriendo el

riesgo de que la parte actora no asista a la mediacion.

Asi mismo, la estructura del formulario es muy reducida, limitando a que la actuacion
sea realizada por el progenitor demandante y no por los demas titulares del derecho que se
estipula dentro del articulo 4 del titulo V del Capitulo 1 del Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia. Ademas, la presentacion de los hechos y pruebas se encuentran limitados por

el mismo.

Sin embargo, si por la complejidad del caso, el juez/jueza o la parte procesal considera
que requiere del patrocinio legal, dispondra la participacion de un defensor publico o de un

defensor privado (Cddigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, 2003). Hay que recalcar que,
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en los procesos de alimentos, la demanda puede ser presentada en el domicilio del

demandado o del actor.

La ley permite proponer la demanda de alimentos sin el patrocinio de un abogado;
siguiendo la légica de que el hecho de no poseer los recursos suficientes para pagar los
honorarios de un profesional del derecho, no limite el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes para solicitar la pensién de alimentos al alimentante; puesto que, se vela ante

todo el interés superior del nifio.

En base al articulo 6, capitulo I, Titulo V del Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, la madre o padre que ejerza la representacion legal del nifio, nifia y/o
adolescente y por ende se encuentre bajo su cuidado y los adolescentes mayores a 15 afios,
estan legitimados para demandar la prestacion del derecho de alimentos (Cdodigo Organico de

la Nifiez y Adolescencia, 2003)

Una vez presentada y calificada la demanda por un juez, se fija una pension
provisional de alimentos, el alimentante tiene la obligacion de cubrir este monto provisional
desde la fecha en que fue presentada la demanda hasta que se fije una pensién definitiva en
audiencia; segun el articulo 8, capitulo I, Titulo V del Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia (2003) que dispone: “La pension de alimentos se debe desde la presentacion de la

demanda [...].

Segun el articulo 63 del Cddigo Organico General de Procesos (2015) dispone que:
“En el proceso se extendera acta de la citacion con la expresion del nombre completo de la o

del citado, la forma en la que se la haya practicado y la fecha, hora y lugar de la misma.”.

Es decir, una vez presentada y calificada la demanda en la Unidad Judicial de Familia,

Nifiez y Adolescencia, el juez designado para el caso envia a la oficina de citaciones el
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contenido de la demanda y su providencia de calificacion, para notificar y citar debidamente
al demandado y asi tenga conocimiento de la demanda que tiene en su contra y no vulnerar su
derecho a la defensa, segun el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador:
“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se

asegurara el derecho al debido proceso [...].”

Con la constancia de la razén de citacion, el demandado tiene diez dias para realizar
su contestacion a la demanda, en la cual puede adjuntar sus pruebas que acredite o
desacredite lo presentado por la parte actora, con el fin de que la verdad juridica sea
presentada frente al juez y este actué conforme a lo que las partes han presentado, fijandose la
pension de alimentos en proporcionalidad a la realidad social de los progenitores y del

alimentado.

Toda vez que la contestacion de la demanda haya sido calificada, el juez fijara hora y
fecha para el dia de la audiencia Unica; la comparecencia de las partes procesales en la
audiencia unica de alimentos acarrea un tema esencial para la fijacion de la pension de
alimentos. Con respecto a las pruebas, estas son anunciadas en la demanda y contestacion,
admitidas por el juzgador en audiencia al verificar su conducencia, pertinencia y utilidad y
producidas en la fase correspondiente dentro de la audiencia; siendo este el momento
oportuno para gue tanto la parte actora como demandada evacuen las pruebas suficientes de
conviccion que permitan al juez de la Familia, Nifiez y Adolescencia fijar una pension

alimenticia justa.

2.4.3 Pruebas
Framarino (2008) define a la prueba como: “la relacion concreta entre la verdad y el

espiritu humano en sus especiales determinaciones de credibilidad, de probidad y de certeza”
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(p.82). La prueba en todo proceso judicial tiene una finalidad esencial ya que como elemento

de conviccion permite al juez conocer la realidad y tomar una decision apegada a la justicia.

Ruiz (2010) considera que: “el tema central para el derecho procesal es el de quien
decide, como decide y que decide; por lo cual, en esta tematica la prueba juega un papel
preponderante, en especial en lo relacionado con la decision sobre la misma, en el momento

de su valoracion” (p.97).

Asi, Devis Echandia (1974) considera a la prueba como el “Gnico camino para que el
juez conozca los hechos que le permitan adoptar la decision legal y justa para cada caso
concreto” (p.14). El autor sostiene que todo proceso requiere tomar contacto con la realidad
que en él se ventila. Si el juez no puede conocer las caracteristicas y circunstancias, le sera

imposible aplicar correctamente la norma legal y declarar los efectos juridicos que conlleva

(p.14).

“El fin de la prueba es producir en el juez la certeza o el convencimiento sobre los
hechos a que ella se refiere” (Devis Echandia, 1974, p.242), del mismo modo, el articulo 158
del Codigo Organico General de Procesos establece “La prueba tiene por finalidad llevar a la

o al juzgador al convencimiento de los hechos y circunstancias controvertidos”.

Framarino (2008) sostiene que: “el convencimiento judicial no debe ser la expresion
de una condicion subjetiva del juez; debe ser tal, que los hechos y las pruebas sometidas a
juicio, de ser sometidos al juicio desinteresado de cualquier otro ciudadano razonables,

producirian en la misma certeza que han producido al juez” (p.101).

Parra (2009) define a la certeza como: “el conocimiento seguro, claro y evidente de

las cosas” (p.158). Hay que recalcar que este convencimiento, a los 6rganos jurisdiccionales
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sobre la existencia o inexistencia de los hechos, es siempre subjetivo y relativo; por lo cual, la

verdad conseguida a través de la prueba es siempre subjetiva.

Framarino (2008) sostiene que: “la verdad es, en general, la conformidad de la nocion
ideoldgica con la realidad; la admitida percepcion de esta conformidad es la certeza. La
certeza, segln esto, es un estado subjetivo del alma que puede muy bien no corresponder a la

verdad objetiva” (p.19).

El doctrinario Ruiz (2010) dice que: “el derecho a la prueba es un derecho subjetivo
que implica una posicion iusfundamental de las personas frente al juez, para exigirle a este el
aseguramiento, admision, practica y valoracion de la prueba” (p.98). Segun Devis Echandia
(1974) la valoracion de la prueba judicial “se entiende como la operacion mental que tiene
por fin conocer el mérito o valor de conviccion que pueda deducirse de su contenido”

(p.287).

Para que una prueba sea admitida, segun el articulo 160 del Codigo Organico General
de Procesos, debe reunir los requisitos de ‘“pertinencia, utilidad, conducencia y se
practicara segun la ley, con lealtad y veracidad. La o el juzgador dirigira el debate probatorio

con imparcialidad y estara orientado a esclarecer la verdad procesal”.
Parra (2009) define a la conducencia como:

La idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho; la pertinencia
como la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso;
y, la utilidad como aquellas pruebas que le sean absolutamente necesarias en el proceso para
la conviccidn del juez. (p.148)

Las pruebas se pueden clasificar, segun Framarino (2008) en lo siguiente:

En cuanto al objeto, la prueba puede ser directa, cuando se refiere a la cosa que se quiere
averiguar; e indirecta, cuando hace referencia a una distinta de la cual se infiere la primera.

En cuanto al sujeto, la prueba personal, mejor conocida como declaracion o testimonio de
persona; y, real o testimonio de cosas.
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En relacion a la forma, la prueba testifical, que es la atestacion personal en la forma real o
posible de la oralidad; documental, aquella atestacion de persona por escrito; y, material,
atestacion de cosas en la materialidad de sus formas directamente percibidas. (Framarino,
2008, p. 116-117)

En procesos de familia, la prueba es crucial en la decisién de un juez; puesto que,
definira las condiciones para dar cumplimiento la satisfaccion de las necesidades béasicas del
alimentario; por lo cual, la prueba debe cumplir con todos los requisitos expuestos

anteriormente como es la pertinencia, conducencia y utilidad dentro del caso.

Parra (2009) sostiene que la prueba debe cumplir con los principios de veracidad; es
decir, debe estar exenta de malicia, habilidad o falsedad; legitimidad ya que requiere el
cumplimiento de formalidades (pp.6-10). Por su parte Devis Echandia (1974) considera
importantes los principios de necesidad, ya que los hechos sobre los cuales debe fundarse la
decision del juez, estén demostrados con pruebas aportadas por las partes; igualdad, puesto
que las partes deben disponer de idénticas oportunidades para presentar y solicitar la practica

de sus pruebas (pp.114-124), por citar algunos.

Ruiz (2010) dice que: “el juez, al momento de valorar las pruebas debe realizar una
serie de operaciones mentales que son propias de su conocimiento privado; aqui entra en
juego el principio de la racionalidad de la prueba” (p.100). Esta valoracion racional de la
prueba, el mismo autor considera que “es consecuencia del principio del interés publico del
proceso y de la prueba, pues la funcion del juez en materia probatoria no constituye una

funcidén intimamente personal de €1, sino también social” (p.101).

Es decir, la resolucion del caso debe estar motivada por el juez con un caracter social,
ya que el convencimiento que obtuvo de las pruebas no es subjetivo sino generalizado. Las
pruebas presentadas por las partes deben ser analizadas a cabalidad, aplicando los principios

sefialados, para conocer si estas cumplen con los requisitos y aportan a la resolucion del caso.
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Un juez de Familia, Nifiez y Adolescencia debe aplicar su razonamiento l6gico para
valorar las pruebas, Devis Echandia (1974) expone que: “la actividad valorativa de la prueba
es una funcién exclusiva del juez, quizas la mas importante de las actividades probatorias, y

una de las principales del proceso” (p.302).

El articulo 164 del Cédigo Organico General de Procesos inciso segundo dispone que
para la correcta valoracion de la prueba “debera ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica, dejando a salvo las solemnidades prescritas en la ley sustantiva para

la existencia o validez de ciertos actos”.

Figueroa (2017) considera que la sana critica consiste en “una union de la logica con
la experiencia del juez, siendo una operacion que se verifica en el intelecto del juez para la
correcta apreciacion de la prueba” (p.31). Es decir, un juez debe tomar todos los elementos
presentados por las partes, analizarlas conforme los hechos y el derecho, antes de tomar una
decision.

Por regla general, segun el articulo 169 del Codigo Organico General de Procesos
(2015) dispone que: “es obligacion de la parte actora probar los hechos que ha propuesto
afirmativamente en la demanda y que ha negado la parte demandada en su contestacion”.
Gomez (2001) define a la carga de la prueba como: “regla de decision o de juicio que permite
al juzgador resolver la controversia en favor de quien no esta sometido a ella, en caso de que

la prueba aportada no sea concluyente” (Gomez, 2001, p. 320).

Sin embargo, el mismo articulo 169 dispone que:

La parte demandada no esta obligada a producir pruebas si su contestacién ha sido simple o
absolutamente negativa; pero si debera hacerlo si su contestacion contiene afirmaciones
explicitas o implicitas sobre el hecho, el derecho o la calidad de la cosa litigada” (Las
negrillas son mias).
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El Codigo Organico General de Procesos (2015) en el articulo citado en el parrafo
anterior inciso tercero aclara que: “la prueba de los ingresos de la o del obligado por
alimentos recaera en la o el demandado, conforme con lo dispuesto en la ley sobre el célculo
de la pension alimenticia minima”. Esta disposicion se la hace segun el principio de la carga

dindmica de la prueba.

Diaz (2016) define a este principio como: “una regla de juicio en materia probatoria,
que consiste en asignar el gravamen de probar a la parte que se encuentre en mejores
condiciones para hacerlo” (p.2). El mismo autor sostiene que este principio proporciona un
equilibrio entre las partes ya que, “en aplicacion del beneficio a favor de una de las partes por
considerarse que se halla en posicion desventajosa de la relacion procesal, no se vayan a

invertir los papeles, sino que se asegure el restablecimiento de la igualdad material” (p.16).

Especificamente en fijacion de pensiones alimenticias, la tabla requiere el valor de los
ingresos mensuales del alimentante; por lo cual, es el mismo quien tiene la posibilidad y
facilidad de adquirir los documentos para sustentar lo requerido; asi, el que posee las pruebas

esta en la obligacion de aportarlas al proceso.

En casos de alimentos, las pruebas se han reducido a constatar la capacidad
econdmica del alimentante; asi el formulario anteriormente mencionado, el cual sirve para
interponer la demanda, permite solicitar al juez, al probar que no se tiene acceso directo a la
informacion, oficios a varias instituciones publicas y/o privadas que certifiquen los ingresos

que percibe el demandado en forma mensual.

Figueroa (2017) lo determina como un auxilio judicial el cual “opera cuando una de
las partes no tiene acceso a una prueba determinada, puede solicitar al juez en la demanda o
contestacion, el “acceso judicial a la prueba”, para que el juzgador ordene la obtencion de

dicha prueba” (p. 52).
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De este modo, conforme a la informacion proporcionada por las entidades publicas o
privadas respecto a los ingresos que percibe el demandado, permite al juez conocer un sus
ingresos efectivos y asi situarlo en el nivel correspondiente segun la tabla de pension de

alimentos.

Un juez debe aplicar su sana critica; es decir, realizar un ejercicio mental con respecto
a la valoracion de las pruebas aportadas con el fin de precautelar a las partes dentro del
proceso. En derecho de alimentos se evalGa una serie de derechos fundamentales como es la
vida, alimentacion, salud, educacién, por enunciar; por lo cual, se requiere que la actividad

valorativa por parte del juez sea la adecuada.

Devis Echandia (1974) dice que: “la actividad valorativa adquiere una trascendencia
superior, porgue de ella depende la suerte del proceso en la mayoria del caso; y, por lo tanto,
que exista armonia entre la sentencia y la justicia” (p.288). Los derechos como la vida,
libertad, igualdad, honor, dignidad, patrimonio, familia dependen de la correcta o incorrecta

apreciacion que el juez haga de la prueba aportada.

Las pruebas utilizadas en general para un proceso de alimentos son los certificados
por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, estados de cuentas en las diferentes
entidades financieras, registro de datos publicos, certificados por parte del Servicio de Rentas

Internas y demas que corroboren la realidad socioecondmica del alimentante.

En ningin momento se analiza las necesidades del nifio, nifia y/o adolescente en su
hogar; es decir, considerando la satisfaccion de todas sus necesidades basicas actuales definir
la pension alimenticia que requiere como sustento; es decir, mas alld de la capacidad
econdmica del alimentante, lo que supone pretende establecer una pensién alimenticia,

citando el articulo 2 del capitulo uno sobre el derecho de alimentos segun el Cédigo Organico
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General de la Ninez y Adolescencia “Implica la garantia de proporcionar los recursos

necesarios para la satisfaccion de las necesidades bésicas de los alimentarios”.

La tabla de pensiones alimenticias minima detallada anteriormente, es una
herramienta Util para conocer la base minima en la que se encuentra el alimentante, para
cubrir por concepto de alimentos segln sus ingresos econémicos y dependientes directos. El
Consejo de la Nifiez y Adolescencia para expedir esta tabla realiz6 un estudio del consumo
individual de un miembro del hogar, que en este caso son los nifios, nifias y adolescentes y de

esta forma generar los porcentajes en los cuales se guia este instrumento.

Sin embargo, esta taba no constituye medio probatorio dentro del proceso, es
necesario el analisis por parte del juez de la realidad socioeconomica tanto del alimentante
como del alimentario, mediante la valoracion de las pruebas presentadas por las partes y su
ejercicio critico como tercero imparcial, procurando ante todo velar la proteccion de los

derechos fundamentales de los involucrados.

2.5 Discrecionalidad de los jueces para la fijacion de la pension alimenticia

La discrecionalidad, segin los autores Pérez y Gardey (2010): “esta asociada a la
accion que se deja a criterio de una persona, un organismo o una autoridad que esta facultada
para regularla” (p.2). Si bien es cierto que los jueces actuan conforme a la ley y las pruebas
presentadas por las partes, la decisidn que tome con respecto al caso en concreto estard

apegada a un caracter social del convencimiento.

Es decir, “que los hechos y las pruebas que han sido sometidos al criterio del
juez, si se pusiesen en consideracion de cualquier otro ciudadano desinteresado Yy
razonable, deberia dar por resultado la misma certeza que le produjeron al juez”

(Framarino, 2008, p.121).
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En ocasiones la resolucion de un proceso se lo puede realizar aplicando una
interpretacion literal de la norma; puesto que ésta es clara y precisa; y, en conjunto con las
pruebas que acrediten la pretension solicitada, el juez, como operador de justicia, tomara una
decision motivada. Sin embargo, en temas de Familia, Nifiez y Adolescencia se requiere de
un mayor analisis de los fundamentos de hecho y de derecho; puesto que, entran en conflicto

varios derechos humanos y fundamentales.

La actuacion del Juez es fundamental dentro de todo proceso; su andlisis y resolucion
del caso afectara a las partes y a terceros interesados; para lo cual, debe aplicar el principio de
probidad; el cual segun el articulo 21 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial (2009)
consiste en que “toda servidora y servidor de la Funcién Judicial en el desempefio de sus

funciones observara una conducta diligente, recta, honrada e imparcial”.

Un juez debe valorar cada hecho y prueba presentada por las partes, que ayudaran
como sustento para esclarecer la verdad procesal; esta actividad, segin Devis Echandia
(1974): “es exclusiva del juez, pues las partes o sus apoderados tienen Unicamente una
funcioén de colaboradores, cuando presentan sus puntos de vista en alegaciones o memoriales”

(p.287).

Es indispensable otorgarle al juez facultades inquisitivas para producir las pruebas que
considere Utiles a la formacién de su convencimiento, el dejarlo en libertad para apreciar las
que lleguen al proceso por cualquier conducto, conforme a los principios de la sana critica, la
l6gica, la sicologia judicial; es decir, con un criterio cientifico y sobre la ineludible
presuncion de su honestidad. (Devis Echandia, 1974, p.289)

La sana critica exige al juez, que para poder juzgar debe atender a la verdad de los
hechos; Cabanellas de Torres (1979) la define como: “formula legal para entregar al
ponderado arbitrio judicial la apreciacion de las pruebas, ante los peligros de la prueba tasada
y por imposibilidad de resolver en los textos legales la complejidad de las situaciones

infinitas de las probanzas” (p.289). Por otro lado Barrios (s.f) recalca que:

95



Como el procedimiento de valoracion afecta bienes e intereses extremos, tutelados por
normas de derecho publico, el razonamiento por medio del cual el juzgador llega a la
certeza para dilucidar el conflicto de intereses no puede expresarse sino en virtud de explicar
los motivos que, racionalmente, llevan a la decision que se vierte. (p.15)

Devis Echandia (1974) sostiene que para una buena aplicacion de la sana critica en los
diversos elementos probatorios se encuentre completa se debe “examinar dos aspectos
esenciales de cada prueba: a) su autenticidad y sinceridad, cuando trate de documentos,
confesiones y testimonios; y solo la primera para huellas, rastros o0 cosas que se examinen

directamente por el juez; b) su exactitud y credibilidad” (p. 312).

Esto quiere decir que el analisis juridico por parte del juez es clave dentro de un
proceso; asi, especificamente en procesos de derecho de familia, como tenencia, custodia,
alimentos, régimen de visitas; ademas de la aplicacion de las normas establecidas por el
ordenamiento juridico, requiere de un analisis profundo de las pruebas presentadas por las
partes; puesto que, se puede llegar a afectar fisica o psicologicamente a un integrante del

nucleo familiar; especialmente a los nifios, nifias y adolescentes.

Para que el examen de conjunto de las pruebas conduzca a resultados satisfactorios y no
aparezca una sintesis equivocada, es indispensable tener el maximo cuidado en examinar cada
elemento de prueba, con el objeto de eliminar previamente los que no hayan sido practicados
con las formalidades legales o que no retnan los requisitos de pertinencia, conducencia y
utilidad; solo asi el estudio comparativo global se hara sobre bases firmes. (Devis Echandia,
1974, p.311)

En temas de familia, nifiez y adolescencia, el juez se encuentra involucrado como un
tercero imparcial, dentro de conflictos familiares que le afectan directa o indirectamente a sus
miembros; por lo cual, es necesario tomar en cuenta un analisis de su situacion social y su
desarrollo y ambito familiar. Si el caso lo amerita, el juez puede solicitar el apoyo de un

psicologo, para aplicar una valoracién psicoldgica, antes de tomar una decision.

Con los antecedentes expuestos, concluimos que un juez en general, como tercero

imparcial dentro del proceso; toma el caso, lo analiza segun los alegatos, pruebas presentadas,
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normativa vigente; y, finalmente, toma una decision, la cual debe responder a la justicia,

siendo su resolucion la mas 6ptima para los involucrados; sin afectar o vulnerar sus derechos.

En concordancia al Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial, en su articulo 19 dispone
que “las juezas y jueces resolveran de conformidad con lo fijado por las partes como objeto
del proceso y en mérito de las pruebas pedidas, ordenadas y actuadas de conformidad con la

ley”, en cumplimiento de los principios dispositivo, inmediacion y concentracion.

Cabanellas de Torres (1993) define al juez como: “una persona u organismo
nombrado para resolver una duda o un conflicto; el mismo autor recalca que “el juez decide,
interpretando la ley o ejerciendo su arbitrio, la contienda suscitado o el proceso promovido”
(p.73). Por lo cual, como lo hemos acentuado, la actuacion de un juez dentro de un proceso
judicial es fundamental, Parra (s.f) sostiene que el mismo tiene la funcién de aplicar el

derecho.

De esta forma, lo que compete es analizar en qué sentido pueden aplicar su
discrecionalidad los jueces de Familia, Nifiez y Adolescencia. Hablando especificamente en
materia de alimentos, las normas que regulan la fijacion de alimentos son en beneficio a la

proteccion de los derechos de los nifios, nifias y/o adolescentes.

Como hemos explicado anteriormente, la tabla de pensiones alimenticias minimas
surgié como un mecanismo base que permita plantear los montos de pensiones alimenticias
de manera objetiva e imparcial. Los jueces de familia se encuentran en la obligacion de
utilizar esta tabla segun lo estipulado dentro del Titulo V del derecho de alimentos, capitulo

uno, articulo 15 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

“En ningun caso podra fijar un valor menor al determinado en la Tabla de Pensiones

Alimenticias Minimas. Sin embargo, podra fijar una pension mayor a la establecida en la
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misma, dependiendo del mérito de las pruebas presentadas en el proceso” (Codigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia, 2003, art.15). Chamorro (2013) juez de familia argumenta dentro
de la sentencia nUmero 048-13-SCN-CC del caso nimero 0179-12-CN y acumulados del 4 de

septiembre de 2013 resuelta por la Corte Constitucional del Ecuador que:

La Tabla solamente constituye un limite minimo bajo el cual no se puede resolver, pero no
establece restriccion a determinar valores superiores. Por tanto, concluye, es un instrumento
que evita la discrecionalidad en la fijacion de las pensiones por medio de las denominadas
pruebas legales”. (p.32)

La Tabla fue elaborada por el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia siguiendo
los parametros establecidos correspondientes a la satisfaccion de las necesidades basicas de
los nifios, nifias y adolescentes; para lo cual, mediante una investigacion previa determiné los
porcentajes correspondientes, conforme las necesidades del alimentario y la capacidad
economica del alimentante (Resolucion N. 0 01-CNNA-2013, Consejo Nacional de Nifiez y

Adolescencia).

Siguiendo esta linea, La Corte Constitucional realizé un test de proporcionalidad a la

tabla de pensiones alimenticias minimas concluyendo que:

Las cifras muestran sin lugar a dudas que con parametros objetivos que sirven para determinar
un minimo a sufragar por concepto de pensién alimenticia, se cumple mejor con el deber de
fijar una cantidad suficiente para satisfacer las necesidades de los alimentarios en las mismas
condiciones en que lo harian si no hubiera necesidad de fijar una pensién, que cuando dichos
parametros no existian y dependian enteramente de la discrecionalidad de los jueces y juezas.
(Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.048-13-SCN-CC 2013, p.78)

Concordamos con la Corte, al considerar que la utilizacién de la tabla ha facilitado la
fijacion de pensiones alimenticias, al establecer montos bases aplicables para cualquier
persona, a diferencia de afios anteriores, en los cuales, los jueces fijaban los montos a su
pleno arbitrio. Sin embargo, en ciertos casos, se ha vuelto un tema mecanico de un célculo
matematico; mas que un tema de andlisis juridico; ademas, la obligacién de la aplicacion de
dicha tabla causa una limitacion en la apreciacién de las pruebas y en la discrecionalidad de

los jueces.
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Cordero (2013) representante de UNICEF dentro de la sentencia nimero 048-13-
SCN-CC del caso numero 0179-12-CN y acumulados del 4 de septiembre de 2013 resuelta
por la Corte Constitucional del Ecuador sostiene que “la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas implica una disminucion de la discrecionalidad en el ejercicio del poder, lo que es

base de la doctrina de derechos humanos” (p.36)

Un juez de familia debe realizar un andlisis 16gico aplicando su sana critica y una
valoracion de las pruebas y hechos presentados por las partes para dar una resolucién
motivada al caso; el hecho primordial no es simplemente fijar el monto de la obligacion al
alimentante, sino cubrir las necesidades basicas del alimentado en relacion a la capacidad

econdmica del alimentante.

En este punto, surge la discrecionalidad a la cual se encuentran ligados los jueces de
familia. En aquellos casos, como la Corte Constitucional los define como “Extremos” 0
“excepcionales” (sentencia N. 048-13-SCN-CC, 2013, p.51); es decir, en los casos que se
encuentran en los niveles méas bajos 0 mas altos de la tabla de pension alimenticia, se requiere
una mayor atencion con respecto a su analisis; puesto que, o bien no satisface las necesidades

basicas del alimentario, o bien vulnera las condiciones de vida del alimentante.

En estos casos excepcionales, los jueces, voceros de la veracidad y la justicia,
requieren de su amplio conocimiento en derecho, de su sana critica, analisis probatorio y su
discrecionalidad, para establecer en forma clara y precisa la motivacion de su resolucion. La
Corte Constitucional del Ecuador (2013) sostiene que la fijacion de pensiones alimenticias

debe cumplir con el principio de proporcional, partiendo de la siguiente premisa:

La premisa que se tomard en cuenta en razén del principio de trato prioritario serd que la
afeccién al ingreso del alimentante se podra aumentar debido a las necesidades particulares de
los titulares de derechos mientras no se desnaturalice el contenido de su derecho a la vida
digna, ni sus obligaciones ciudadanas nacidas del principio de solidaridad. Ante dicha
premisa, se advierten tres dimensiones de analisis de la proporcionalidad en sentido estricto.
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El primero, relacionado con elementos de configuracion de la Tabla y calculo de pensiones; el
segundo, respecto de los porcentajes de fijacion minima de pensiones; y el tercero, referente
a casos extremos de posible afectacion al contenido minimo de los derechos en conflicto.
(Sentencia N. 048-13-SCN-CC, 2013, p.79)

Por lo cual, la misma Corte Constitucional en el afio 2013 resolvi6 con respecto a la

fijacion de las pensiones alimenticias que:

Los jueces podran fijar un valor menor al determinado en la Tabla de Pensiones Alimenticias
tan solo en la eventualidad de que la valoracion de la prueba no permita sino, con absoluta
independencia y potestad, ajustarse a la fijacion de pension de alimentos minima y/o a los
niveles establecidos por la ley. (Sentencia N. 048-13-SCN-CC, 2013, p.115).

CAPITULO 3: Revisiéon Casuistica

3.1 Analisis de resoluciones de juicios de alimentos y estadisticas

Juicio, en sentido estrictamente legal, es el “conocimiento, tramitacion y fallo de una
causa por un juez o tribunal, resolucion de un litigio” (Cabanellas de Torres, 1993, p. 174).
Especificamente para juicio de alimentos Cabanellas (1993) sostiene que: “la demanda de
alimentos provoca un juicio especial de esta indole cuando se trata de alimentos

provisionales, y las normas coinciden con las de las litisexpensas1” (p. 175).

Cabrera (2007) se refiere al juicio de alimentos como aquel “tramite que debe
realizarse cuando se soliciten alimentos debidos por disposicion legal o por otro titulo” (p.
35). El articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador numeral 1, dispone como
deber del Estado “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos [...],
en particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus

habitantes™.

! Hace referencia a la cantidad de dinero que el alimentario tiene derecho a solicitar al alimentante, con el fin de
cubrir los gastos de un juicio determinado.
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Por lo cual, la Constitucion garantiza a todas las personas el derecho a una vida digna,
de alli nace el derecho de alimentos. El Estado se anticipa a una vulnerabilidad o violacion de
derechos que pueda sufrir una persona; asi una de las formas de proteccion de este derecho,
es el juicio de alimentos que cualquier persona, por su estado actual, necesitare solicitar su

cumplimiento, ya que por diferentes motivos no pueden solventarse personalmente.

El Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia es claro en lo que respecta a las
formas de prestacion alimenticia, las cuales garantizaran al alimentario el cumplimiento de su
derecho de alimentos; es asi que, en el articulo 14 del titulo V sobre el derecho de alimentos

especifica lo siguiente:

El Juez/a, fijara el pago de la pension de alimentos y de los subsidios y beneficios adicionales,
principalmente, vy, si asi lo solicitare el alimentario o su representante, a través de:

e Deposito de una suma de dinero que debera efectuarse por mensualidades anticipadas

[...]
e La constitucion de derechos de usufructo, la percepcién de una pension de
arrendamiento u otro mecanismo similar, que aseguren rentas u otros frutos
suficientes para la debida prestacion de alimentos del beneficiario.
e EIl pago o satisfaccion directos por parte del obligado, de las necesidades del
beneficiario que determine el Juez [...]. (Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, 2003)

Por lo general, los demandados en un juicio de pension de alimentos cubren su
obligacién mediante un depdsito mensual de dinero, el cual se establece conforme la tabla de
pension alimenticia minima y las pruebas presentadas por las partes segun el analisis de las
necesidades basicas que el alimentario requiere. La regulacion del cumplimiento del pago se
realiza mediante el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA) a través del codigo de

tarjeta que se asigna al alimentante para el depdsito.

En los casos que trate del usufructo o la percepcion de la renta de arrendamiento de
bienes inmuebles, el juez comprobara que no se encuentren limitados por otros derechos
reales o personales que afecte o impidan el disfrute o la percepcion. El alimentario no debe
realizar un inventario ni rendir caucion que la ley exige al usufructuario.
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Se debe recalcar que la ley no permite que en ningln caso se obligue al nifio, nifia o
adolescente a convivir con el progenitor que esta obligado a prestar los alimentos, con el fin

de considerar este acto como una forma de pension alimenticia en especie.

Con lo expuesto anteriormente, mediante el andlisis de distintos casos observaremos
los pardametros a los cuales se sujetan los jueces de familia o las partes con orientacion de
mediadores autorizados para establecer los montos por pensiones alimenticias; ademas de la
tabla de pensiones alimenticias minimas, siendo un instrumento obligatorio de utilizar dentro

de los procesos de alimentos.

La carga laboral en materia de familia, nifiez y adolescencia es sumamente alta, segun
indica la siguiente grafica entre el periodo 2018 a octubre de 2019, se registran 106.452
causas ingresadas aproximadamente. Por lo cual, los jueces, secretarios y demas equipo de
trabajo se ven obligados a despachar la mayor cantidad de causas lo mas pronto posible, ya
que se esta velando por los derechos de los nifios, nifias y/o adolescentes. De este modo, son

115.626 causas resueltas entre el periodo 2018 a octubre de 2019 (Anexo 2).

A NIVEL NACIONAL
MATERIA Familia
NOMBRE DEL Alimentos
DELITO
A0 CAUSAS CAUSAS
INGRESADAS RESUELTAS
2018 56.969 65.993
2019 49.483 49.633
Tabla 1

Fuente: Sistema Automaético de tramites Judiciales (SATJE)
Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica
Consejo de la Judicatura

Fecha de Corte: 31 de octubre de 2019

Lo siguiente que corresponde analizar son los valores que se fijan por concepto de

pension alimenticia, en funcién de la tabla de pensiones alimenticias minimas; este analisis
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permitird conocer el nimero de alimentantes SUPA por rango de pension. El estudio fue

realizado por la Direccién Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica del Consejo de la

Judicatura, llegando a la siguiente conclusion:

ALIMENTANTES ALIMENTANTES

RANGO 2018 2019
PENSION ENTRE O Y 50 USD 469 464
PENSION ENTRE 51 Y 100 USD 8.620 6.456
PENSION ENTRE 101 Y 200 USD 42.593 39.211
PENSION ENTRE 201 Y 300 USD 9.094 6.686
PENSION ENTRE 301 Y 600 USD 4,306 3.046
PENSION ENTRE 601 Y 1000 USD 821 606
PENSION ENTRE 1001 Y 7000 USD 355 252
PENSION MAYOR A 7000 USD 2 3

Tabla 2

Fuente: Sistema Automatico de tramites Judiciales (SATJE). Direccion Nacional de Estudios
Jurimétricos y Estadistica

Consejo de la Judicatura

Fecha de Corte: 31 de octubre de 2019
Para constatar de mejor manera la magnitud de los valores fijados, segun la

informacion presentada por el Consejo de la Judicatura, nos permitimos realizar la siguiente

grafica para obtener en porcentajes los rangos antes mencionados:

ALIMENTANTES ALIMENTANTES PROMEDIO %
RANGO 2018 % 2019 % TOTAL
PENSION ENTRE 0 Y 50 USD 469 0,71 464| 0,82 0,76
PENSION ENTRE 51 Y 100 USD 8.620| 13,01 6.456 | 11,38 12,20
PENSION ENTRE 101 Y 200 USD 42.593 | 64,28 39.211| 69,13 66,70
PENSION ENTRE 201 Y 300 USD 9.094| 13,72 6.686| 11,79 12,76
PENSION ENTRE 301 Y 600 USD 4.306 6,50 3.046| 5,37 5,93
PENSION ENTRE 601 Y 1000 USD 821 1,24 606 | 1,07 1,15
PENSION ENTRE 1001 Y 7000
usD 355 0,54 252| 0,44 0,49
PENSION MAYOR A 7000 USD 2 0,00 3| 001 0,00
TOTAL 66260 100 56724 100 100

Tabla 3

Fuente: Sistema Automatico de tramites Judiciales (SATJE). Direccion Nacional de Estudios
Jurimétricos y Estadistica. Consejo de la Judicatura
Fecha de Corte: 31 de octubre de 2019
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Es decir, desde el afio 2018 hasta octubre de 2019, segun las estadisticas, el 66,70%
de las pensiones alimenticias fijadas se encuentran entre los $101 a 200 dolares; esta
informacién permite concluir que, la mayoria de personas involucradas en un juicio de
alimento se encuentran dentro de la clase media, en busca de ayuda judicial para la proteccion
de los derechos de sus hijos o hijas; situdndose dentro de los niveles intermedios de la tabla

de pensiones alimenticias minimas. Como, por ejemplo:
Proceso No. 17203-2016-05748

La sefiora [QW] presenta una demanda de pension alimenticia contra el sefior [MN]
por su hija de 12 afios de edad. El juez de familia, después de verificar los ingresos y la carga
familiar justificada en el proceso, tomé como ingreso mensual aproximado del alimentante el
valor de $366 délares, por lo cual corresponde al 29.49% por situarse en el nivel 1 de la tabla
de pensiones alimenticias; por lo cual, se resolvié que el demandado cancelara el valor de

CIENTO OCHO DOLARES (USD. $108,00), mensuales, mas los beneficios de ley.

Este tipo de casos, suele resolverse en la etapa de conciliacion dentro del proceso
judicial o derivase a centros de mediacion autorizados, ya que las partes logran llegar a un
acuerdo con respecto a la pension alimenticia, la cual se obligara el alimentante a cancelar
mensualmente. Resulta mucho mas conveniente para las partes optar por mecanismos de
solucion de conflictos para evitar la presion y el desgaste emocional que provoca un proceso

judicial. Como, por ejemplo:
Acta No. 170102-2018-01721:

El sefior [AA] en calidad de solicitante, se acerco libre y voluntariamente al Centro de
Mediacién de la Unidad Judicial Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, con el

fin de invitar a la madre [BB] de su hijo e hija, de diez y cinco afios de edad respectivamente,
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para dialogar y llegar a un acuerdo con respecto a la pension de alimentos que le corresponde

proporcionar como progenitor alimentante.

El alimentante [AA] manifest al mediador que sus ingresos ascienden a la suma de
cuatrocientos délares mensuales, situacion que la sefiora [BB] afirmé conocer; por lo cual, el
mediador aplicando la tabla de pensiones alimenticias minimas, segin los antecedentes
expuestos, sitta al alimentante en el nivel 1; asi, se obliga a pagar la cantidad de 200 délares

por concepto de pension alimenticia de sus dos hijos.

Sin embargo, como se puede observar en las estadisticas, el 12,96% de los casos de
fijacion de pensiones alimenticias son menores a $100 dolares, situandolos en los niveles mas
bajos dentro de la tabla de pension alimenticia. Esto causa un conflicto, ya que el valor fijado
es imposible que cubra las necesidades basicas del alimentario. En la mayoria de los casos
surge esta problematica porque el alimentante posee muchas mas cargas directas por
mantener y sus ingresos mensuales son ocasionales, los cuales son dificiles de justificar.

Ejemplo:

Proceso No. 17203-2012-2438:

La actora [QR] presenta una demanda de alimentos en contra del sefior [DM] por su
hija de 13 afios de edad. El alimentante posee tres cargas adicionales mayores a 5 afios de
edad, dentro del proceso no consta justificacion sobre los ingresos del demandado, por lo
cual, se toma como ingreso un salario basico unificado, siendo $ 340 délares vigente al afio
2014. De este modo, segun la tabla de pensiones de alimentos minimas, el juez resuelve fijar
la cantidad de SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

($60,00) mas beneficios de ley.
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Los distintos niveles establecidos en la tabla, surgen mediante el andlisis de las
necesidades basicas de los nifios, nifias y adolescentes, los ingresos de los alimentantes y las
cargas directas sujetas al alimentante, ademas de quien estd solicitando el derecho de
alimentos. Sin embargo, los porcentajes que se deben descontar mensualmente a los ingresos
del alimentante por concepto de alimentos, suelen ser desproporcionales; tales son los casos,
en los cuales se fijan pensiones inferiores a $100 dolares o aquellos superiores a $1500

dblares mensuales.

Aungue son pocos los casos en que se fijan pensiones superiores a $1000 ddlares
mensuales, siendo especificamente el 0,49% de pensiones alimenticias fijadas, segun las
estadisticas expuestas por el Consejo de la Judicatura; estos casos “excepcionales” o
“extremos”, como lo hemos denominado en el capitulo anterior, son aquellos que requieren
de un mayor analisis, que una simple aplicacion de la norma y de la tabla de pensiones

alimenticias minimas.

La tabla de pensiones alimenticias minimas 2019, sita a aquella persona que posee
ingresos superiores a 4 salarios basicos unificados en los niveles 4, 5 0 6 de la tabla,
estableciendo como porcentaje de descuento, aproximadamente el 40% mensual de los
ingresos percibidos por el alimentante (Anexo 3). Provocando una situacion de descontento
por parte de los demandados; puesto que la cantidad fijada como monto de pension,
sobrepasa la l6gica de la cantidad suficiente para cubrir las necesidades basicas del nifio, nifia

0 adolescente. Por situar ejemplos:

Proceso No. 17960-2012-1072:

La madre [AB], de profesion presentadora de television sigue un juicio de alimentos
en contra del padre [CD], de profesién cantante; por su hijo [ZX] de dos afios de edad. Dentro

del proceso, ambos progenitores probaron su capacidad econdmica, teniendo ingresos
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suficientes para solventar las necesidades basicas de su hijo. Por lo cual, el juez de familia
fijo la cantidad de MIL SEISCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA MENSUALES (USD 1.600,00) més beneficios de ley; pension alimenticia fue
calculada segun la tabla de pensiones alimenticias minimas, en concordancia a la capacidad

economica del demandado Y las necesidades del nifio.
Proceso No. 09201-2013-16124:

La madre [XX] sigui6 un juicio de alimentos en contra del padre [YY], de profesion
futbolista, por su hija [XY] de dos afios de edad. Conforme los hechos y pruebas presentadas
por las partes, el porcentaje aplicado es el 41,36% del Nivel 3 de la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas, segun los ingresos que percibe el alimentante, considerando que posee
otra carga familiar. Por lo cual, el juez de familia fijo la cantidad de CUATRO MIL CIENTO
TREINTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD $

4136,00) mas beneficios de ley.

En este punto es necesario preguntarse, ¢Un nifio, nifia o adolescente requiere una
suma de dinero tan alta para solventar todas sus necesidades basicas mensualmente?; estas
son algunas fallas que posee la tabla de pensiones de alimentos, la cual es aplicada, por
norma expresa, obligatoriamente por los jueces de familia; provocando que se limite la

discrecionalidad de los jueces para analizar este tipo de casos excepcionales.

Dentro de la Sentencia numero 048-13-SCN-CC del 04 de septiembre de 2013,
resuelta por la Corte Constitucional del Ecuador, analizd el caso No. 0354-12-CN, consulta
planteada por los Jueces de la Primera Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la

Corte Provincial de Justicia de Pichincha.
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El caso se centra en un incidente de aumento de pension alimenticia, en el cual se fijé
la cantidad once mil novecientos nueve dolares con diez y siete centavos ($11.909,17), mas
los beneficios de Ley para un nifio de 6 afios de edad; en aplicacion al nivel 3 de la Tabla de

Pensiones Alimenticias Minima. Los jueces consultores (2013) sostienen que:

Si bien es cierto que la cantidad fijada por el juez A quo, se basa en los parametros de la
mencionada tabla, a la Sala le preocupa gque suma tan elevada para alimentos rebase toda
I6gica de indole moral y econdmica; se convierta en un factor de enriquecimiento ilegitimo; y
se desvirtue la filosofia y principios rectores de la accion de alimentos. (Sentencia No. 048-
13-SCN-CC, 2013, p.24)

De igual forma, manifiestan ante la Corte que “la Tabla mencionada en general ha
puesto en un estado de inercia al juez al no poder valorar la prueba y convertido en un simple
operador de céalculos matematicos y lo que es méas grave quitarle la facultad establecida de

apreciar la prueba en conjunto, de acuerdo a las reglas de la sana critica” (p. 95).

La valoracion de las pruebas, segun Caiidén (2009) se obtiene a partir “de la ciencia, de
la experiencia, de la logica y de la sana critica” (p.153), el mismo autor sostiene que ¢l juez

gue conoce un caso, para que realice una correcta apreciacion de la prueba debe examinar:

Si los hechos que sirven de base existen o0 no; si existen, que calificacion debe darseles.
Establecida la naturaleza y calificacion legal de los hechos; que consecuencias resultan o
deben resultar, desde el punto de vista de la aplicacion de la ley; en orden a la solucién de la
demanda. (Cafion, 2009, p.154)

Por este motivo, en concordancia a lo que sostiene el autor Figueroa (2017) es
fundamental que ‘el juzgador realice un proceso mental en base a las pruebas apreciadas en
la audiencia, y utilizado el método deductivo que va de lo general a lo particular, valorara las
pruebas emitiendo una conclusion en base a una serie de premisas, y esta conclusion debe

tener un sentido l6gico” (p. 32).

De esta forma, la Corte Constitucional del Ecuador analiz6 los casos de procesos de
alimentos presentados, en especifico los enunciados expresos de la Ley Reformatoria al

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia contenidos en los articulos:
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Art. 9, la frase: “... que en ningun caso podra ser inferior a lo establecido en la
mencionada tabla."”.

Art. 15, inciso segundo: "EI Juez/a, en ningun caso podra fijar un valor menor al
determinado en la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas".

Inciso segundo del Art. 43: "Indexacion Automética anual. - Las pensiones alimenticias en
ningun caso seran inferiores a las minimas establecidas en la mencionada tabla, por lo
que las pensiones alimenticias que fueren inferiores serdn indexadas automaticamente sin
necesidad de accion judicial de ninguna naturaleza.".

Inciso segundo del Art. 43: "Las pensiones alimenticias en ningn caso seran inferiores a
las minimas establecidas en la mencionada tabla, por lo que las pensiones alimenticias que
fueren inferiores seran indexadas automaticamente sin necesidad de accion judicial de
ninguna naturaleza.".

Art. 44: "Sancién por incumplimiento de términos y plazos. - EI Consejo de la Judicatura
sancionara con suspension de 30 a 45 dias a los jueces 0 juezas que incumplieran los
términos, plazos y montos fijados por la presente ley. En caso de reincidencia procedera a
destitucion del cargo.".

Disposicion Transitoria SEXTA: "A partir de que entre en vigencia la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas, ninguna pensiéon alimenticia podra ser inferior a la minima
establecida en dicha Tabla.". (Las negrillas son mias)

La Corte concluyo que “esta llamada a preservar la supremacia de la Constitucion, su
mision apuntara siempre hacia el norte para lograr el respeto a la dignidad humana”
(Sentencia No. 048-13-SCN-CC, 2013, p.111). En tal sentido, [...] considera que los
enunciados anteriormente detallados “limitan el mérito de las pruebas presentadas en el

proceso y por ende la actividad judicial” (p.112)

Las pruebas constituyen bases fundamentales dentro de un proceso, se pueden
considerar como los medios de convencimiento de la existencia o realidad de un hecho. Para
Chiovenda (2003) “probar significa convencer al juez de la existencia 0 no de hechos de

importancia en el proceso”; lo que permitira definir la solucion al conflicto entre las partes.

La Constitucion de la Republica del Ecuador regula la adecuada actuacion de la
actividad probatoria, en concordancia a las garantias constitucionales del debido proceso y el
derecho a la defensa, segiin el articulo 76 numeral 4, el cual dispone que “las pruebas
obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendran validez alguna y

careceran de eficacia probatoria”

109



Por este motivo, las pruebas y su practica deben estar acordes a lo establecido en el
ordenamiento juridico, para que su eficacia y validez sea considerado dentro de la resolucion
del juez competente. Es decir, la prueba debe cumplir con el principio de legalidad y licitud,
los cuales son diferentes en cuanto, el primero consiste en que la ley permite la prueba; y el
segundo, hace referencia a que la prueba fue obtenida de manera licita, acorde al

procedimiento que la ley dispone para su correcta obtencion (Figueroa, 2017, p.29).

Motivo por el cual, la Corte Constitucional sostiene que “los jueces podran fijar un
valor menor al determinado en la Tabla de Pensiones Alimenticias tan solo en la eventualidad
de que la valoracion de la prueba no permita sino, con absoluta independencia y potestad,
ajustarse a la fijacion de pension de alimentos minima y/o a los niveles establecidos”

(Sentencia No. 048-13-SCN-CC, 2013, p.112).

Los jueces con aquella valoracion de la prueba que realice podran modificar los
niveles establecidos por la tabla para fijar una pension alimenticia que atienda la satisfaccion

de las necesidades basicas de los beneficiarios. En la misma resolucion la Corte concluye:

LA PRUEBA ES Y DEBE SER VALORADA EN SU CONJUNTO, CONFORME A
LAS REGLAS DE LA SANA CRITICA, de manera que la potestad de administrar justicia,
con independencia y sujecién a los principios constitucionales y legales, jamas podra ser
subyugada y menos, muy menos, sometida a sanciones como la establecida en el articulo 14,
por hacer uso de sus potestades jurisdiccionales de valorar la prueba y aplicar las reglas de la
sana critica, que no implica de manera alguna que, en el "fortalecimiento de la justicia
constitucional y el proceso de constitucionalizacion del sistema juridico, politico y
social" y para asegurar que resuelvan todos las casuisticas sometidas a su conocimiento desde
una perspectiva constitucional y con sujecion a las normas constitucionales, como jueces
garantistas, no dejen de atender al principio del interés superior de nifas, nifios y
adolescentes, puesto que su desarrollo integral es el entorno que permitira la satisfaccién
de sus necesidades sociales, efectivo-emocionales y culturales. (Corte Constitucional del
Ecuador, Sentencia No. 048-13-SCN-CC, 2013, p.112).

Por lo cual, segun lo analizado y resuelto por la Corte Constitucional, sera eficaz la
aplicacion de la tabla de pensiones alimenticias minimas y su calculo matematico, en aquellos

casos que no exista actividad probatoria de las partes procesales, en orden a proporcionar o
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garantizar los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas de los

alimentarios.

Figueroa (2017) considera importante la actividad probatoria ya que “ademas de
poner en conocimiento al juez de los hechos, es transcendental su forma de llevarse a cabo,
debemos analizar la teoria del caso para anunciar y practicar la prueba pertinente, necesaria y
conducente” (p.19); por lo cual, es necesario analizar los medios probatorios propuestos por
las partes en el caso concreto; y asi, conocer si cumplen con el objeto de la actividad

probatoria y si su préactica fue correcta.

Dentro de la sentencia No. 048-13-SCN-CC del afio 2013, la Corte resolvid que “los
jueces, en su leal saber y entender, puedan fijar pensiones menores 0 mayores a la establecida
en la Tabla de Pensiones Minimas, porque es una expresion elocuente del derecho y deber de

valorar la prueba, ajustada a los principios de la sana critica” (p.113).

3.2 Estadisticas sobre la satisfaccion de necesidades béasicas a un nifio, nifia o

adolescente, proporcionalidad y equilibro para la fijacion de pensiones

alimenticias

Dentro de un proceso de alimentos, como hemos recalcado anteriormente, lo
fundamental es satisfacer las necesidades basicas del alimentario; para lo cual, analizaremos
el articulo 2 del capitulo | del Titulo V del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el cual

establece que estas necesidades basicas incluyen:

1. Alimentacién nutritiva, equilibrada y suficiente;

2. Salud integral: prevencidn, atencion médica y provision de medicinas;
3. Educacion;

4. Cuidado;

5. Vestuario adecuado;

6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;

7. Transporte;

8. Cultura, recreacion y deportes; v,
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9. Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna discapacidad
temporal o definitiva.

Para obtener una estimacién mensual de los gastos que incurre el cuidado de un nifio,
nifia o adolescente; se procedera a tomar informacién proporcionada por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (en adelante INEC); el cual, en el afio 2015 realizé un estudio con el
objetivo de explicar el método de construccion del agregado de consumo en los hogares

ecuatorianos.

Segun el Compendio de Resultados de la Encuesta de Condiciones de Vida (en
adelante ECV) (2014) considera al consumo como “una medida del bienestar monetaria,
centrada en una definicion econdmica de los niveles de vida” (p.4). Es necesario sefialar que

el agregado de consumo, segun INEC (2015) esta constituido por dos partes:

La primera mide el consumo alimenticio y la segunda el consumo no alimenticio. En la parte
alimenticia, se consideran todos los productos que cada miembro del hogar consumi6 durante
el mes anterior al levantamiento de la informacidn; el gasto estd expresado en doblares y la
cantidad consumida en unidades de masa. La seccién no alimenticia considera los siguientes
componentes: bienes durables, educacién, servicios basicos y otros gastos no alimenticios en
los que incurrid el hogar en un periodo determinado. (INEC, 2015, p.9)

Como primer punto, se analizara el componente alimenticio, el cual se divide en:
gasto en alimentos comprados; como, por ejemplo, los obtenidos en supermercados y el
consumo de alimentos no comprados, aquellos que se obtienen por medio de un propio

negocio o finca (INEC, 2015, p.9).

Los resultados apreciados por el estudio revelan que, segin la ECV (2014), “la media
del consumo mensual alimenticio del hogar a nivel nacional fue de $204,05 a precios
corrientes. Ademas, el gasto en alimentos mas alto llega a los $1.271,55 mientras que existen
hogares que presentan un gasto de $0,17 en alimentos” (p.9), tal como se puede apreciar en la

siguiente tabla:
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Estadisticas de la distribuciéon del consumo mensual
alimenticio del hogar
(Datos expandidos)

Macional - 2014

Media 204,05
Minimo 0,17
Maximo 1.271,55
Curtosis 4,71
Asimetria 0,89
Mediana segun percentiles de consumo alimenticio

pl 13,56
ps 49,97
pl0 76,98
p25 127,9
p30 191,14
p75 265,69
pa0 342,94
po5 399,09
po9 522,32
Tabla 4

Fuente: Revista de Estadistica y Metodologias, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos INEC 2015.

Como siguiente punto, se procede a analizar el componente no alimenticio, el cual
estd formado por los productos: durables, educacion, servicios basicos y otros no
alimenticios; que, en virtud de nuestro tema, hace referencia a la educacion, cuidado,
vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos, transporte y recreacion que el

alimentario requiere para asegurar su desarrollo.

Segin INEC (2015) los bienes que se consideran durables son: “aire
acondicionado, batidora, bicicletas, camara de video, cocinas, computadoras, lavadoras,
planchas, entre otros” (p.10). Se debe aclarar que una familia consume el servicio que obtiene

de los bienes durables necesarios para el hogar.
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En cuanto a la educacion se mide “del gasto que realizdé el hogar en los dltimos 12
meses en los rubros de: matricula, uniformes, utiles escolares, pension escolar, transporte”
(INEC, 2015, p.11). Por otro lado, los servicios que se toman en cuenta, segun INEC (2015),
para la suma en el agregado son: “agua, electricidad, teléfono/celular, combustible internet,

television por cable, y arriendo” (p.11).

Con respecto a otros productos no alimenticios, INEC (2015) hace referencia a este
altimo componente ya que se debe estimar el consumo en otros bienes y servicios no
alimenticios; por ejemplo, compras de vestimenta, pago de parqueaderos, compra de loteria,
pago de seguros; asi, en este punto entrarian los Gltimos items sefialados en el articulo 2 del
Codigo Organico General de Procesos, con respecto a salud, vestuario y rehabilitacion en

caso de existir una discapacidad.

Por lo tanto, el estudio concluye que nivel nacional, como se puede apreciar en la

siguiente tabla, el gasto promedio mensual en productos no alimenticios fue de $448,24:

Estadisticas de la distribucion del consumo mensual no alimenticio del hogar
(Datos expandidos)

Oitros

Agregado no . Otros no
alimentici Durables Educacidn Agua Arriendo s-:rw’-do-;de Alimentici

Media 448,24 76,94 4,51 9,96 120,52 39,99 157,11

Mediana del gasto en cada percentil del gasto

pl 37,02 0,29 1.25 0,66 14,86 2,52 4,62
ps 71,02 1,15 3,65 1,27 20,35 5,88 11,86
plo 95,71 2.1 5,74 201 30,21 8,72 19,39
ps 157,15 6,61 1146 4,03 50,31 15,72 40,24
ps0 277 19,38 26,54 7.05 98,98 30,22 84,63
p75 519,87 57,69 76,13 12,59 151,05 52,9 182,28
pa0 996,36 224,63 183,69 20,29 247,44 82,88 352,96
pas 1421,15 380,47 304,594 275 302,43 1059 536,78
pog 2633,23 781,69 638,08 45,33 508,94 176,17 1134,02
Minima 1,496 0,02 0,04 0,082 1,99 0,25 0,08
Miximao 6.003,27 1.612,95 2.029,31 90,65 1.017,89 373.3 2.871,81
Tabla 5

Fuente: Revista de Estadistica y Metodologias, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos INEC 2015.
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Para concluir, se debe realizar la suma del componente alimenticio y no alimenticio;
de este modo, se obtiene el valor del agregado de consumo total. Segun la ECV (2014) indica
que “el promedio del consumo mensual per capita a nivel nacional es de $208,34 y el
consumo mensual del hogar de $653,5. El agregado alimenticio aporta aproximadamente con
el 40% al total del gasto y el componente no alimenticio con un 60%” (p.12), tal como se

observa en la siguiente tabla:

Estadisticas de la distribucion del consumo mensual del
hogar
Agregado total [per Agregado total

capita) {hogar)
Media 208,34 653,5

Mediana del gasto en cada percentil

pl 33,85 89,67
p5 52,34 163,42
pl0 65,3 215,02
p25 94,86 321,43
ps0 147,33 491,85
p75 243,93 776,71
p20 410,18 1.265,23
P25 566,66 1.705,40
pog 1.049,19 2.924,50
Minimo 7,13 14,5
Maximo 3.302,58 6.427,66
Tabla 6

Fuente: Revista de Estadistica y Metodologias, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos INEC 2015.

Basandonos en el estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), teniendo como referencia base la Encuesta Condiciones de Vida (ECV), podemos
llegar a la conclusion que un nifio, nifia y/o adolescente promedio requiere mensualmente la

cantidad de $300 ddlares para satisfacer sus necesidades basicas individualmente.
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Sin embargo, si por sus condiciones de vida y estatus social tiene mayores gastos
mensuales, siguiendo lo estipulado por la tabla, se gastaria en promedio entre $600 a 1000
dolares mensuales. En ambos casos, considerando los gastos promedios o los maximos, estos
valores deben ser cubiertos por ambos progenitores, ya que la responsabilidad de cuidado con

sus hijos o hijas la tienen los padres y madres de familia.

A pesar de que, segun la resolucion nimero 0 01-CNNA-2013, constante en el
suplemento del Registro Oficial N.O 877 del 23 de enero de 2013 expedido por el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, para expedir y publicar la tabla de pensiones
alimenticias minima, consider6 un estudio técnico en base a los datos de Encuesta de
Condiciones de Vida realizado por Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, en el afio
2005-2006 y se baso en la estructura y composicion porcentual del gasto de los hogares

ecuatorianos.

Conforme al estudio realizado por el INEC, se requiere de una actualizacion periddica
de estos datos; para que, de esta forma se modifique los niveles de la tabla de pensiones
alimenticias, acorde a los nuevos porcentajes y valores reales para la satisfaccion de las
necesidades basicas de un miembro de la familia. Como lo hemos observado en el punto
anterior de este capitulo, en ocasiones la utilizacion de la tabla causa una desproporcionalidad

que vulnera los derechos del alimentario o alimentante segln sea el caso en especifico.

En aquellos casos “excepcionales” o “extremos”, se requiere de una actuacién por
parte del juez mucho mas minucioso, con el objetivo de conocer las necesidades basicas que
el alimentario requiere para su éptimo desarrollo y conforme a la capacidad econémica del

alimentante, establecer un monto por concepto de pensidn alimenticia justa.

Asi mismo, no esta demas analizar la capacidad econdmica de la parte actora puesto

gue como progenitor tiene la misma responsabilidad de velar por la proteccién y desarrollo
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integro de sus hijos o hijas. Al analizar la capacidad econdémica de ambas partes y las
necesidades del alimentario, se revelard la realidad del caso; que muchas veces se ve
tergiversada por una mala aplicacion de las normas 0 por una incorrecta apreciacion de las

pruebas.

CONCLUSIONES

Ante la evidente proteccién de los derechos humanos, basada en la dignidad humana;
el derecho de alimentos tiene su fundamento en el derecho a la vida; puesto que, mediante la
fijacion de una pension de alimentos, para aquella persona que se le imposibilita cubrir sus
necesidades por sus propios medios, es una forma de proteger el derecho primordial a la vida.
Esta obligacion, no solo es deber del Estado, sino también de la familia y de la sociedad en

general.

El surgimiento del uso obligatorio de una tabla de pensiones alimenticias expedida y
publicada por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (actualmente el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social), previo a un estudio técnico de la estructura y composicion
porcentual del gasto de los hogares ecuatorianos en alimentacion, vestimenta, vivienda, salud;
entre otros, concordamos en que se ha convertido en una herramienta Util y necesaria,
compuesta por seis niveles, ubicando al alimentante segln sus ingresos y agrupandolos segun

sus caracteristicas de consumo.

A pesar de que, el 66,70% de las pensiones alimenticias fijadas se encuentran entre
los $101 a 200 ddlares; es decir que, en estos casos la aplicacion de la tabla de pensiones
alimenticias responde a las necesidades basicas del alimentario y a la capacidad econémica
del alimentante. La disposicion legal del uso obligatorio de dicha tabla limita la apreciacion

de las pruebas dentro del proceso, causando que en ciertos casos ‘“‘extremos” o
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“excepcionales”, donde se fijan pensiones alimenticias, no cumplan con el objetivo
fundamental de proteger los derechos de los nifios, nifias y/o adolescentes y satisfacer sus

necesidades basicas.

Siendo el 12,96% de pensiones alimenticias menores a $100 dolares y el 1.64%
mayores a $601 dolares; este desequilibrio ubica al alimentante en los niveles mas bajos o
mas altos de la tabla de pensiones alimenticias rebasando toda l6gica de indole moral y
econdmica; provocando una vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y

la de sus progenitores.

Al existir norma expresa que prohibe a los juzgadores fijar montos inferiores a los
estipulados segun los niveles; y, solo permitiéndoles fijar montos iguales o superiores, segun
las pruebas presentadas por las partes; ha generado una reduccion en la discrecionalidad de
los jueces y juezas de familia; convirtiéndoles en operadores mecanicos, limitando su
razonamiento y sana critica, reduciendolo simplemente a realizar calculos matematicos para

aplicar los porcentajes establecidos.

En los casos excepcionales, se impide la valoracion judicial de la prueba para
establecer valores acordes a lo que realmente necesita el alimentario para desarrollarse
adecuadamente segun su condicion social, volviendo ineficaz la aplicacion de la tabla de
pensiones alimenticias minima; en este punto, la proporcionalidad juega un papel
fundamental dentro de los procesos de alimentos, hace referencia a un equilibrio entre la
capacidad econdmica del alimentante y las correlativas necesidades basicas del alimentario,

evitando asi una colisién de derechos.

En otras palabras, debe existir un equilibrio entre la proteccion de los derechos de los

nifios, nifias y/ adolescentes, el cual es nuestro fin; y, la restricciébn a otros derechos de
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terceros que se puede obtener como resultado. Las pruebas son la manera més dptima para
que el juez conozca de los hechos y tome una decisién legal y justa para cada caso; esta debe

cumplir con los requisitos de pertinencia, utilidad y conducencia dentro del proceso.

Por lo cual, es necesario y fundamental que el juez valore las pruebas, realizando una
serie de operaciones mentales que son propias de su conocimiento, aplicando su sana critica y
utilizar la tabla como una herramienta de apoyo y guia para la fijacion de los montos, mas no,

como el tnico medio para establecer las pensiones alimenticias.

RECOMENDACIONES

La tabla de pensiones alimenticias es una herramienta Gtil para fijar las pensiones de
alimentos; sin embargo, se recomienda que, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social,
antes de expedir una nueva tabla, debe analizar detenidamente la misma, especialmente los
niveles 1, 5 y 6; puesto que, los porcentajes establecidos generan un desequilibrio con la

realidad de las necesidades basicas del alimentario.

Es necesario realizar un nuevo estudio técnico actualizado, con respecto a las
condiciones de vida de los hogares ecuatorianos, investigacion que la puede realizar la
Direccion de Estudios Jurimétricos y Estadisticas, en conjunto con el Instituto de Estadisticas
y Censos (INEC). Esta nueva investigacion permitira reflejar la realidad actual de las familias
ecuatorianas para establecer nuevos parametros para la elaboracion de la tabla de pensiones

alimenticias.

Se recomienda al Consejo de la Judicatura implementar programas de capacitaciones
para jueces, en la aplicacion de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, recalcando que

la misma es un mecanismo objetivo para la fijacion de pensiones alimenticias; sin embargo,
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éste no constituye prueba dentro del proceso. Es una funcion exclusiva de los jueces valorar
las pruebas presentadas por las partes; y si el caso lo amerita, se pueden fijar pensiones

menores a los estipulados dentro de la mencionada tabla.

Por otro lado, un Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, evidentemente es necesaria. Aungue el tema ha estado en debate varios afos
en la Asamblea Nacional; y han surgido varias propuestas de reformas a ciertas normas
especificas dentro del Libro Segundo del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia,

principalmente en temas de alimentos, régimen de visitas y tenencia.

Las reformas planteadas van orientadas a la aplicacion de la tabla de pensiones
alimenticias para ambos progenitores, con el fin de vigilar la corresponsabilidad parental;
rendicion de cuentas del uso de la pension alimenticia; de esta forma, asegurar la buena
administracion de los recursos en beneficio del alimentario, por citar algunos ejemplos. Sin
embargo, se requiere una reforma especifica al articulo 44 del capitulo Il sobre el
procedimiento para la fijacién y cobro de pensiones alimenticias y de supervivencia del

Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

El articulo mencionado sanciona a los jueces por el incumplimiento de la aplicacion
de la tabla de pensiones alimenticias; por lo cual, los jueces se ven limitados a fijar montos
iguales o mayores a los establecidos en la tabla. En ningln caso, un juez puede ser
sancionado por hacer uso de sus potestades jurisdiccionales de valorar la prueba y aplicar las

reglas de la sana critica.

Ademas, se requiere sustituir la disposicion transitoria sexta por “A partir de que entre
en vigencia la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, su aplicacion es obligatoria; sin

embargo, en aquellos casos excepcionales, donde la valoracion de la prueba no se ajuste a la
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fijacion de pension de alimentos minima y/o a los niveles establecidos, se podra establecer

montos inferiores a lo establecido en dicha tabla”

ANEXOS

ANEXO 1

COMSEJQ DE LA
JUDICATURA g

CONSEIQ DE LA JUDICATURA
JUEZ(A) CON COMPETENCIA EN MATERIA DE FAMILIA, MUJER, NIREZ ¥
ADDLESCENCIA

FORMULARTO (NICO PARA LA DEMANDA DE DECLARATORIA DE PATERMIDAD ¥ FIJACION DE PENSION ALTMENTICIA

ser ohligatoriamente

Mota: los campos que no tienen |a [op 7] &
1. Informacién personal de la o el solicitante [Actor)

Nimerp de documents ge identicad (Cédula o Pasaporte]:

L ¥ e
Edad {afos): L
Ll S— o
Estae Chell Sothero D |Casaan E ViLndo D Iﬂlmrﬂm Dlt = D
Profesion v
SupIade
Nota: ¢ debe adiuntar copis del docuvnende de idendidad (cédule o pasaporte). De igual manera, se debe adjvntar copia del
= to e ideabidad [odduly o pasaportel, o partide de nacimienlo de [y persona para quien reclame alimentos,
1.1 Direccién domiciliaria de la o el sclicitante
Cale princigal:
Calle secundaria:
Bavrio / parroquia; Nuwnerackin:
Nemero de teléfona Nirmero de teléfone
de sU Casa: de su celular:
Carnea electrdnica
wio casillere judicial:
1.1 Cuenta bancaria donde se depositard la pension alimenticia
Numers de coenta bancaria: Tipo de cuemta: Esiuekin tna :; :c:ﬁ:' :_= b B clns

Nota: Al presevdar ef farmufario de la demanda, adjuntar copia simple de o Bbreta o certificado bancaria,

2. Informacion del demandade

h ¥ apeiiides compi A Nimero de documento de identidad (Céduwla o Fasaporie)
vl'?\:l'anilk
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1.1 i€encce la direccion del demandada?

HE
[l

Mota: En caso de marcar 51, completar la sigulente informaciin:

Clugad:

Calle principar:

Calle secundaria;

Barrio / parroguia; Numeractn:

Raferemaia;

Correa electrdnico Mdmero de celular
fopchonail: {opcionaij:

1, LPara quignas reclama alimantos?

HNembres y apelicos Ectad {afes) covrespondiente)

.

4. iCubl 88 &l motive por &l que presents ls demanda? (fundamentos de hecha)

El démmandado mo ha reconacido la paternidsd ¥ no proporcicna una pensidn alimenticls que cubra las necesidades & las que koo
alimentados tienen derecha.

Otros motivos (opclonal
&, Fundamantos da Deracho articulos
Constituckin de la Repiblica del Ecuador 4, 45, 65.1.5, 8316
Convencion sebre les Derechos del Nifke 17, 29, 30, 31
Cédigo Orgdnice de la Niftez y ddalescencia 0, 6

el Chdiga Qrglnico de by Nifiez y Adoldcencis (RO N,

Imnumaerados de la Ley Reformatoria al Titule V. Libre Segundo
4,5 69 15 16
G4 du 28 dw julia da 2009},

. Protansion de la Demanda

Selicile sefer/s Juer/a, v declaratoria S palernidad y fambién Soliciie, & wirtud o D bl oo Pevsraes almenBiols wigente, se
it FITEE Lol viclh 3 & mi's & tackes,

7. Cuantin

Segan & pamend df bJ0S ¢ Mepresentacos, Sumar @l valer mensual prefenchidd I AR U o #ll0F i Mullipiicar dicho Mmoo por
doce. (Articuly 144, numeral 4 del Codigo Orgdimion General de Procesos ).

Total USD.
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8. Especificacién del procedimiento

Sumaiie, determinidl én el numersl J del artiule 11 el Codige Orpdaies General de Procesos, publicads e of B.0.5. Mo, 504,

e 11 de mayo oe 0I5

¥, Solicitud de medidas cautelares

A LSalicith qua al denandads 54 be prokiba Jusentarss del paisy

Nota: En caso de requeric prohibicidn de ausentirse del pais, se deberd
proparcionar el nomers de documento de identided (Céduia @ Pasaparts),

N i

8. {Solicita gue al demandaco sa le prohisa vender: vahiculo(s), casa[s) o cualquisr
oiro bien mustde o inmueble que & encuentre registrado a nombre del demandado
en & Registro de W Fropiedad, Regestro Mercantil o Agencia Naconal de Trénsite

(ANT)?

L L]

10 Informaciin personal da s o & obligado subabdiario (ahuslos, hermanos qua kayan cumplido 21 akos; o, tioa)

Notw: Eata Informbcian debedd proporcienarie & chis di autenda, impediments, saficlencia de recursos o didapadidad de los

abligados principales (padres).
Numarg da dacumanto de idenbidad
Mombres y apelies completos: Cedula o Pasaporie)
Lopcnnpl);
Parentesce avveien [ Hermanans ] riva ]

10.1 iConcea |a direceitn da la & el abligads subsidiaria?

Mota: En caso de marcar 51, completar la sigaiente informacian:

L] Ll

Cludad:

Calle Frincipal

Barrio / parroquia;

Callg Secundaria;

11, Anuncio da prusbas

Nombres y Apeliidos

Himere de dogumenta de ideatidad
(Cedula o Pasaports)
{apcian]

A, Rabete que fes
Sguiles PErsonag
ringdan su testimenia b

& audenois;
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8, Salicty que of demanciign declave e [ Judvnoy

ANT)

C. Soiicito al Sefiar/a Juez/a disponga a ia Direccién Macional de Registro de Datos
Plitcos (DINARDAP) remita [ informackin disponitile en sus regishros respecto def
demancladofa) y'c ablighdo subsidieriafa). (Informacian del SRI de Jog Gtimos dos
afiog, Aegiiire Mercanth, Registra o i Propiedd, Agencia Nacianal de Trdnsito

-

D, Solicina
Decumenhos!

EWW#HWHW&HMMMW

(aeterming las cusntas BanCanES 1o versonss reslzadas po

fa o &l gemandedo o i o e obigeds subsideria durame o
Litima ado en instituciones cel Sistams fnanciers.,

B

Raporte da remunaracianas da 13 o & dermandecs o s o af
chligade subdidiario emilide por ef [ESS, IS5POL o 15574,

IIESS

Begin cormespondy

{rsseed

IIS-SFJ-

E. Salicito prueha
paricial:

Saicite safar juer s realice b proebs de paternicad
fechanle wh etudha de ADN (Acide desoximibonucieics), il
fearma se sefhild on of inorio sepuncl del artiuks imaumenica B
g Ia Ley Reformataria al Titwio V, Libro sagundo del Codige

Orgdmico de by Niker y Aoodescencis.

sf

\4

11, Declaracian

Declive que ot docurmentos seAalacoE & ef AUMERET Sateriar 1 B SACUBRETAR & M poder, por i Fants i, DECLARO
reduiaia del Buniie o6 drgana furiilecianal, pira que ordene 1 ealnegl de ko mimal, 80 wirtud de &
sefatads o o heveer ingke del prticufy 159 del Cadiga Qvadnies Ganers) de Processd "COGEPR",

11, Dtros documantos qua adjuntas a la demanda (espacifiqua)

FIRMA DE LA D EL SOLICITANTE

OMBRE DE LA O
L ADCGADD
OPCIONAL);

FIRHA AROGADD {OPCIGNAL)

Fuente: Pagina web de la Funcion Judicial. Consejo de la Judicatura

ANEXO 2

NUMERO DE CAUSAS INGRESADAS Y RESUELTAS POR JUICIOS DE

ALIMENTOS (ENERO 2018 A OCTUBRE 2019)
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NOMBRE CAUSAS CAUSAS CAUSAS CAUSAS
PROVINCIA  MATERIA DELITO INGRESAD INGRESAD RESUELTAS RESUELTAS
AS 2018 AS 2019 2018 2019

AZUAY CIVIL NO_C{ALIMENTOS 3.375 2.809 3.324 2.773
BOLIVAR CIVIL NO_C{ALIMENTOS 762 623 1.806 591
CANAR FAMILIA MUJ|ALIMENTOS 5.359 940 1.322 975
CARCHI CIVIL NO_C{ALIMENTOS 715 639 803 572
CHIMBORAZO |CIVIL NO_C{ALIMENTOS 2.042 1.849 2.190 1.719
COTOPAXI CIVIL NO_C{ALIMENTOS 1.919 1.570 2.430 1.632
EL ORO CIVIL NO_C{ALIMENTOS 2.806 2.500 2.838 2.328
ESMERALDAS [CIVIL NO_C{ALIMENTOS 1.962 1.647 2.162 1.741
GALAPAGOS |CIVIL NO_C{ALIMENTOS 146 134 160 126
GUAYAS CIVIL NO_CJALIMENTO 11.300 9.591 14.074 10.279
IMBABURA CIVIL NO_C{ALIMENTOS ( 1.582 1.380 1.656 1.482
LOJA CIVIL NO_C{ALIMENTOS 1.865 1.658 2.574 1.778
LOS RIOS CIVIL NO_C{ALIMENTOS 2.703 2.279 3.481 2.504
MANAB| CIVIL NO_C{ALIMENTOS 3.821 3.479 4.735 3.336
MORONA SANT|CIVIL NO_C{ALIMENTOS 993 812 1.102 900
NAPO CIVIL NO_C{ALIMENTOS 613 506 772 613
ORELLANA CIVIL NO_C{ALIMENTOS 547 589 580 568
PASTAZA FAMILIA MUJ|ALIMENTOS 582 565 683 660
PICHINCHA  [CIVIL NO_C{ALIMENTOS 11.827 10.485 12.448 9.830
SANTA ELENA |FAMILIA MUJ[ALIMENTOS 771 655 856 666
SANTO DOMIN(FAMILIA MUJ|ALIMENTOS 1.728 1.576 2.188 1.586
SUCUMBIOS CIVIL NO_C{ALIMENTOS 842 749 892 660
TUNGURAHUA |CIVIL NO_C{ALIMENTOS 2.332 2.039 2.352 1.898
ZAMORA CHIN{CIVIL NO_C{ALIMENTOS 514 409 565 416
TOTAL GENERAL 61.106 49.483 65.993 49.633

NUMERO DE ALIMENTANTES SUPA POR RANGO DE PENSION A OCTUBRE
2019

TS ALIMENTANTES  ALIMENTANTES
2018 2019

PENSION ENTRE 0 Y 50 USD 469 464
PENSION ENTRE 51 Y 100 USD 8.620 6.456
PENSION ENTRE 101 Y 200 USD 42.593 39.211
PENSION ENTRE 201 Y 300 USD 9.094 6.686
PENSION ENTRE 301 Y 600 USD 4.306 3.046
PENSION ENTRE 601 Y 1000 USD 821 606
PENSION ENTRE 1001 Y 7000 USD 355 252
PENSION MAYOR A 7000 USD 2 3

Fuente: Direccidén Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica. Consejo de la Judicatura
Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA)

Fecha de corte: 31 de octubre de 2019
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ANEXO 3

NIVEL 1:

Sl LOS INGRESOS DEL DEMANDADO EXPRESADOS EN SBU SOM DE:
1.00000 SEU hasta 1.25000 SBU

Alimentados

Edad del/la alimentado/a

0 a2 afios (11 meses 29

3 anos en adelante

dias)
1 hjo/a 28.12% del ingreso 29.49% del ingreso
2 hijos/as 39.71% del ingreso 43.13% del ingreso

3 o mas hijos/as

52.18% del ingreso

54.23% del ingreso

NIVEL 2:

Sl LOS INGRESOS DEL DEMANDADO EXPRESADOS EN SBU SOM DE:
1.25003 SBU hasta 3.00000 SEU

Edad del/la alimentado/a

Alimentados 0 a2 afios (11 meses 29

di 3 anos en adelante
ias)

1 hijo/a 34.84% del ingreso 36.96% del ingreso
2 hijos/as 47 45% del ingreso 42 51% del ingreso
NIVEL 3:
Sl LOS INGRESOS DEL DEMAMNDADO EXPRESADOS EN SBU SO DE:
3.00003 SBU hasta 4.00000 SBU

Edad del/la alimentado/a

Alimentados 0 a2 anos (11 meses 29 _
dias) 3 arios en adelante

1 hijo/a 38.49% del ingreso 40.83% del ingreso
NIVEL 4:
Sl LOS INGRESOS DEL DEMANDADO EXPRESADOS EN SBU SOM DE:
4.00003 SBU hasta 6.50000 SBU

Edad del/la alimentado/a

Alimentados 0a2anos (11 meses 29 .
dias) 3 arfos en adelante
1 hijo/a 3%.79% del ingreso 42.21% del ingreso
NIVEL 5:
SI LOS INGRESOS DEL DEMANDADO EXFRESADOS EN SBU SON DE:
6.50003 SBU hasta 9.00000 SUB

Edad del/la alimentado/a

Alimentados 0a 2afos (11 meses 2%

. 3 anfos en adelante
dias)

1 hijo/a 41.14% del ingreso 43.64% del ingreso
NIVEL &:

Sl LOS INGRESOS DEL DEMANDADO EXFRESADOS EN SBU SOM DE:
9.00003 5BU en adelante

Edad del/la alimentado/a

Alimentados 0 a2anos (11 meses 29

. 3 anfos en adelante
dias)

1 hijo/a 42.53% del ingreso 45.12% del ingreso

Fuente: Pagina Web del Ministerio de Inclusion Econémica y Social
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