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Resumen.

La siguiente investigacion busca analizar el papel que cumple un organismo internacional
como lo es ACNUR, dentro de politicas publicas para movilidad humana en Ecuador en el
afio 2020, especificamente la visa VERHU. Para esto, primero se procedera a explicar el
funcionamiento del Sistema Ecuatoriano de Cooperacion no Reembolsable y su relacién
con esta visa. Ademas, a traves de la teoria critica, en particular por medio de la teoria
propuesta por Hardt y Negri (2000; 2004), se entendera, en primera instancia, la respuesta y
las consecuencias de la visa VERHU para la poblacién migrante venezolana. Ademas,
también se analizara a traves de esta teoria la respuesta de ACNUR sobre esta normativa,
esto gracias al analisis documental y a una serie de entrevistas semiestructuradas dadas por
ACNUR vy la poblacion migrante. Por altimo, usando la metodologia de analisis critico del
discurso basado en Van Dijk (1993), conjuntamente con los conceptos de Imperio y
Multitud tomados de Hardt y Negri, se analizara a profundidad las relaciones de poder y las
dinamicas de subsidiaridad entre los actores analizados-el Estado, ACNUR y la poblacion
migrante- lo que permitira identificar el rol que cumple esta organizacion internacional
dentro del proceso que conlleva la visa VERHU.

Palabras clave: movilidad humana, ACNUR, VERHU, cooperacion internacional, teoria
critica, Imperio, Multitud.

Abstract.

The following research seeks to analyze the role of an international organization such as
UNHCR within public policies for human mobility in Ecuador in the year 2020,
specifically the VERHU visa. For this, first we will proceed to explain the functioning of
the Ecuadorian System of Non-Refundable Cooperation and its relationship with this visa.
In addition, through critical theory, in particular through the theory proposed by Hardt and
Negri (2000; 2004), in first instance, we will understand the response and consequences of
the VERHU visa for the Venezuelan migrant. In addition, the UNHCR's response to this
regulation will also be analyzed through this theory, thanks to documentary analysis and a
series of semi-structured interviews given by UNHCR and the migrant population. Finally,
using the methodology of critical discourse analysis based on Van Dijk (1993), together
with the concepts of Empire and Multitude taken from Hardt and Negri, we will analyze in
depth the power relations and the dynamics of subsidiarity between the analyzed actors -the
State, UNHCR and the migrant population- which will allow us to identify the role played
by the international organization within the process of the VERHU visa.

Key words: human mobility, UNHCR, VERHU, international cooperation, critical theory,
Empire, Multitude.
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Introduccion

El siguiente analisis permitira comprender las relaciones y el funcionamiento entre los
actores estudiados en este caso, para tratar el tema del rol de ACNUR con respecto a la
implementacion de politicas de movilidad humana, especificamente la visa VERHU
propuesta por el Estado ecuatoriano en el afio 2020. En ese sentido, la problemética que
gira alrededor de este tema se debe a que, en primer lugar, segun cifras del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Organizacion
Mundial para las Migraciones (O1M), la cifra de venezolanos que han emigrado de su pais
se ubica en 3,4 millones (Naciones Unidas, 2019), tendiendo Ecuador una acogida de
221.000 ciudadanos venezolanos (Naciones Unidas, 2019). En este contexto, el Estado
ecuatoriano ha establecido una serie de politicas de emergencia, entre ellas, el “Protocolo
especial para el procesamiento y concesion de visados de residencia temporal, por razones
humanitarias, en favor de nifios, nifias y adolescentes de nacionalidad venezolana”
(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, s.f), conocida como visa
VERHU. En ese contexto, actores no gubernamentales como ACNUR han sido parte del
proceso de implementacién y divulgacién de esta normativa.

Es importante tratar este tema ya que la visa VERHU representa una opcion para
mejorar la calidad de vida no s6lo para las personas en condicion migratoria, sino también
para la ciudadania ecuatoriana, debido a que esta medida tiene el propdsito de regular la
situacion de la poblacion venezolana dentro del pais (Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, s.f). También es importante analizar como la visa VERHU impuesta
por el Estado es consecuente entorno a los derechos de la poblacion en movilidad humana,
ya que es deber del Estado garantizar y promover dichos derechos. Ademas, es fundamental
conocer la incidencia de actores como ACNUR dentro de las politicas publicas ecuatorianas
en un contexto de proteccion de derechos humanos para entender el nivel de profundidad y
co-accion de este actor en pro de esta causa. Con esta investigacion, se espera tener una
vision méas amplia acerca de los procesos de cooperacién entre el Estado y actores
internacionales, asi como ser un aporte tedrico significativo en materia de cooperacion en
movilidad humana.

Es asi que la pregunta de investigacion planteada para el presente trabajo es: ¢Cudl

es el rol de ACNUR con respecto a la implementacion de politicas de movilidad humana,



especificamente la visa VERHU propuesta por el Estado ecuatoriano en el afio 2020?, de
ahi que la hipotesis planteada se define como: El rol de ACNUR en el apoyo de la dotacion
de la visa VERHU a migrantes y desplazados venezolanos en Ecuador, en el afio 2020, ha
estado limitado por los requisitos que requiere el documento, ademas de los intereses de
seguridad del Estado ecuatoriano, los cuales vulneran el principio de libre movilidad y los
derechos bésicos de las personas solicitantes.

Por lo que, para dar respuesta a la pregunta planteada, la presente investigacion
tiene como objetivo general: Identificar el rol de ACNUR en la implementacion de politicas
de movilidad humana, especificamente la visa VERHU propuesta por el Estado ecuatoriano
en el afio 2020. Por lo que, los objetivos especificos de la investigacion son los siguientes:

e Indagar sobre el rol y caracteristicas de la cooperacion internacional con respecto a
la implementacion de la visa VERHU.

e Discutir desde la teoria critica de Hardt y Negri las implicaciones de la visa
VERHU respecto a los efectos que las politicas publicas del Estado ecuatoriano
vigentes en materia de movilidad humana (visa VERHU) tienen en la poblacién
migrante venezolana en el periodo de estudio.

e Analizar la respuesta por parte de actores internacionales como ACNUR hacia la
proteccion o vulneracion de derechos consecuencia de las politicas publicas
impuestas por el Estado.

La investigacién se aborda a partir de la Teoria Critica, por lo que se dara una
entrada a la Escuela de Frankfurt y al Cuarto Debate de las Relaciones Internacionales,
como una manera de tener un acercamiento a un orden diferente al existente, con posibles
alternativas y que da cuenta de un proyecto con miras a la emancipacion, con un enfoque
multidisciplinar que comprende problemas sociales y politicos (Marcillo, Heredia &
Benitez, 2017). No obstante, se tomara especificamente a la Teoria Critica planteada por
Hardt y Negri (2000; 2004), por lo que se justificara la pertenencia de estos autores como
parte de la Escuela de Frankfurt, en donde se explica el interés econdmico, politico y social
que tienen las instituciones, creando conflictos y problemas en lo que respecta a la
cooperacion entre actores. De modo que, permite analizar la relacion entre instituciones
gubernamentales, no gubernamentales y organismos internacionales, ademas de aportar con

una mirada a las dinamicas de dominacion presentes en estas relaciones.



Es asi que, a partir del analisis critico de discurso se identificara desde la teoria
critica de Hardt y Negri (2000; 2004) las implicaciones de la visa VERHU respecto a los
efectos que las politicas publicas del Estado ecuatoriano vigentes en materia de movilidad
humana (visa VERHU) tienen en la poblacion migrante venezolana en el periodo de
estudio. El método de recoleccion de datos para este analisis, se basa en una muestra de
entrevistas semiestructuradas a personas que cuentan con una visa VERHU para conocer su
perspectiva y los efectos de la visa. Ademas, se aplicara el mismo método, a un funcionario
de ACNUR, con el objetivo de analizar la respuesta por parte de este actor hacia la
proteccién o vulneracion de derechos consecuencia de las politicas puablicas impuestas por
el Estado.

En el primer capitulo, se investigara el Sistema Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional (SECI) dentro de la Cooperacion Internacional no Reembolsable, tomando en
cuenta los actores que participan en esta. Por lo que se dara una mirada al papel que cumple
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana dentro de este sistema.
Ademas, se investigara el marco en el que se incluye al SECI como parte del Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021. Por otro lado, se explicara de qué se trata la visa VERHU y los
actores no gubernamentales que participaron en el proceso de implementacion de esta
normativa.

En el segundo capitulo, se explicaré a la teoria critica y su relacion con la Escuela
de Frankfurt para dar cuenta de las relaciones de poder dentro de la cooperacion. En ese
sentido, se tomaréa especificamente a la teoria critica propuesta por Hardt y Negri
(2000;2004) para dar un andlisis a las instituciones que participan en esta cooperacion,
ademas de analizar las consecuencias que la visa VERHU impuso en la poblacion migrante
venezolana.

En el tercer capitulo, se aplicara la metodologia del analisis critico de discursos,
tomando en cuenta los conceptos de Multitud e Imperio presentados por Hardt y Negri, para
analizar a profundidad las consecuencias de la visa VERHU desde la perspectiva de la
poblacién migrante venezolana y ACNUR, con el objetivo de identificar las relaciones de

poder que se hallan entre los actores estudiados como parte del proceso de cooperacion.



CAPITULO 1

1. INDAGACION SOBRE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN
ECUADOR DENTRO DE LA VISA VERHU

1.1 Gestion de la Cooperacion Internacional en Ecuador en el periodo 2017-2021

En este apartado se explicara lo que es y como funciona el Sistema Ecuatoriano de
Cooperacion No Reembolsable, el cual involucra a varios actores estatales, principalmente
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, encargados de la gestion del
mismo, asi como se tomara en cuenta la participacion de actores no gubernamentales en el
proceso de cooperacion. En ese sentido, se enfatiza el papel del SECI como parte
importante de la cooperacion internacional como una respuesta al Plan Nacional de

Desarrollo en miras de lograr objetivos especificos.

1.1.1 Sistema Ecuatoriano de Cooperacion No reembolsable.

El SECI, Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional, se cre6 para lograr cumplir
con la agenda de desarrollo del pais mediante programas y proyectos que sigan un
financiamiento externo no reembolsable. Esto tiene el propoésito de asegurar, mediante la
asistencia técnica y financiera, proyectos que apoyen adecuadamente al desarrollo, en linea
de las necesidades y politicas planteados por el Gobierno Nacional en el proceso de lograr
una vida digna con pleno ejercicio de los derechos humanos en un contexto de democracia
participativa conforme a compromisos internacionales (Ministerio De Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, 2019).

El ente encargado del SECI es el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana (MREMH) quien cumple con su papel de rector, planificador y gestor del mismo.
Este esta conformado por entidades relacionadas a la “cooperacion internacional no
reembolsable”, con cooperantes oficiales y no oficiales, asi como con sujetos nacionales
centrales y descentralizadas. EI MREMH ejerce varias funciones entre las cuales estan,
como Yya se habia mencionado, la rectoria del SECI, de manera que este cumpla con su
funcion en linea al Plan Nacional de Desarrollo!. Ademas, es el encargado de negociar y

1 En el Plan Nacional de Desarrollo no se especifica la funcion del SECI pero existen ejes a los que se alinea
el MREMH, y por consecuencia el SECI.



suscribir los acuerdos de cooperacién en nombre del Estado ecuatoriano. Por otro lado,
también es el encargado de realizar el seguimiento y evaluacién, asi como del dispendio de
los recursos de “cooperacion internacional no reembolsable” (Ministerio De Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, 2019).

En mayo de 2017, el MREMH cre0 la Subsecretaria de Cooperacion Internacional
que se divide en tres direcciones, entre la cual esté la Direccion de Cooperacion
Internacional no Gubernamental, que es la apoderada de negociar y monitorear el Convenio
Basico de Funcionamiento para que la injerencia de ONG extranjeras encargadas de
ejecutar actividades de Cooperacién Internacional no Reembolsable (CINR) tenga
congruencias con las prioridades nacionales (Ministerio De Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, 2019). Por otro lado, la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES) en su papel de rector de planificacion nacional, tiene que
aprobar los programas y proyectos de CINR de acuerdo a los métodos de priorizacion de
programas de inversion publica segun el Art. 69 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

La aprobacion de programas y proyectos de la cooperacion internacional no

reembolsable, se realizara de acuerdo a los procedimientos de priorizacion de los

programas y proyectos de inversion publica, y se realizara por la Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo, con excepcion de aquellos que reciban y

ejecuten las universidades, escuelas politécnicas, gobiernos autbnomos

descentralizados y la seguridad social. (Ministerio De Relaciones Exteriores y

Movilidad Humana, 2019, p. 41)

El SECI también toma en cuenta los cinco principios de la Declaracion de Paris? y
el Plan de Accion de Accra®. El Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional detalla
la apropiacion, formacidn, administracion guiada a resultados y responsabilidad reciproca
como una manera de lograr la eficacia del sistema, a la vez que explica que estos han sido

abordados y vinculados hacia la agenda nacional (Ministerio De Relaciones Exteriores y

2 La Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo es un acuerdo internacional que
establece compromisos para paises receptores y donantes, con el objetivo de mejorar la ayuda y hacerla mas
eficaz.

3 El Plan de Accién de Accra es una serie de medidas para reformar la forma en que se da y se gasta la ayuda,
basada en metas establecidas en la Declaracion de Paris.



Movilidad Humana, 2019), tomando como base los criterios establecidos en la Resolucion
del Consejo Nacional de Competencias N° 009 — CNC -2011 en donde se toma en cuenta la
transparencia que implica que todos los actores involucrados en la ejecucion de Cl
suministren informacion abierta y accesible sobre las actividades y recursos que brinda la
cooperacion: “Transferencia, efectividad e impacto: la cooperacion internacional debe
asegurar que su intervencion sea transparente y que contribuya efectivamente al logro de
los objetivos nacionales definidos en los diferentes instrumentos de planificacion local y
nacional” (Resolucion del Consejo Nacional de Competencias N° 009, de 29 de septiembre
de 2011, p. 5).

Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, Toda una Vida, “busca
alcanzar una economia social y solidaria, basada en el conocimiento y el talento humano
como pilares para el logro de metas que aporten al cambio de una matriz econémica
extractivista hacia modelos de produccion ambientalmente sostenibles que, ademas, incidan
en el pleno empleo de la poblacion y el mejoramiento de la productividad” (Ministerio De
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2019, p. 51). Para esto, se establecen tres ejes
estratégicos y sus respectivos objetivos. El eje uno, habla sobre “derechos para todos
durante toda la vida”, el eje dos hace énfasis en una “economia al servicio de la sociedad”,
y el tercero, pone como base “mas sociedad, mejor Estado” (Ministerio De Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, 2019).

El primer eje, resalta que el ser humano es titular de derechos, priorizando la
eliminacidn de la discriminacidn, ademas de cualquier tipo de violencia. Dando un rol
importante y activo al Estado como precursor del respeto y la proteccion del pleno ejercicio
de los derechos de la ciudadania mediante acciones necesarias para lograrlo. Este eje tiene
como base el reforzamiento e institucionalizacion de politicas gubernamentales y servicios
gue fomenten los derechos basicos, con un énfasis mayor a grupos de atencién prioritaria o
en situacion de vulnerabilidad (Ministerio De Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
2019). Esto con el objetivo de la eliminacion progresiva de desigualdades e injusticias,
poniendo enfoque en las causas estructurales para alcanzar el objetivo. Las propuestas de
cooperacion que involucran a este eje, se enfocan en la transformacion de los individuos y
de la sociedad a través de un mejor entendimiento de la realidad que reconoce la

transgresion de derechos humanos. En ese sentido, las personas adquieren capacidad de



intervenir sobre su realidad al ser sujetos de derechos y no de necesidades. Esto también
implica que las instituciones del Estado pasan a ser responsables de compromisos para
orientar mediante iniciativas y proyectos de cooperacion el ejercicio de las capacidades de
los titulares de derechos.

El eje dos, titulado: “economia al servicio de la sociedad”, toma como base una
economia social y solidaria que procura una sustentabilidad ambiental y un desarrollo
econdmico comprensivo con procesos redistributivos en los que se ponga énfasis en la
corresponsabilidad social, para lo que se requiere trabajar en el desarrollo de capacidades
productivas y el Buen Vivir Rural. Por tltimo, el ¢je tres denominado: “mas sociedad mejor
estado”, pone como base un Estado con altas competencias de intervencion. Para esto, se
propone un Estado incluyente en donde no se dé cabida a la corrupcién, lo que conduzca al
bien comdn como un elemento ligado inextricablemente al mundo (Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo, 2017).

1.1.2 Actores que participan en el “Sistema Ecuatoriano de Cooperacion No
reembolsable”.

Los actores que forman parte del Sistema Ecuatoriano de Cooperacion No Reembolsable
se coordinan alrededor del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Estos
actores incluyen a diferentes sectores nacionales e internacionales, entre los cuales estan: la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), Consejos sectoriales y
entidades del Gobierno Central, Organismos de Cooperacién, Gobierno Autonomo
Descentralizado (GAD), ONG extranjeras, el Ministerio de Economia y Finanzas, ademas
de la sociedad civil, la academia y el sector privado (Ministerio De Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, 2019).

Los GAD, ya sean provinciales, regionales, municipales o parroquiales, tienen la
funcion de ejercer la rectoria local, gestion, regulacion y control de la CINR dentro de sus
competencias en sus jurisdicciones territoriales alineados a la planificacion nacional. Por
otro lado, el SENPLADES establece junto al MREMH las preferencias nacionales que
demandan de CINR, son los encargados de emitir la prioridad de programas y proyectos
financiados por CINR. Ademas, los Consejos Sectoriales otorgan aval a los programas y

proyectos que tienen recursos de CINR expuestas por instituciones anexas que se conecten



a las politicas sectoriales (Ministerio De Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
2019).

Anteriormente ya se especificd cuéles eran los roles desempefiados por el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el SENPLADES. Por otro lado, el
Ministerio de Economia y Finanzas desempefia el papel de rector de la inversion pablica.
En el caso de las entidades del Gobierno Central, ademas de articularse como rector de la
planificacion nacional y la inversién publica, se encarga de negociar y suscribir convenios
especificos de CINR, ademas, examinan solicitudes de ONG extranjeras para consentir o
renovar el “Convenio Basico de Funcionamiento” en el Ecuador y emitir el documento de
“No Objecion” cuando es debido (Ministerio De Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, 2019).

Por otro lado, es importante mencionar el rol de los organismos de cooperacion
oficiales que definen y canalizan los flujos de CINR en el pais, esto desde los entes
publicos de los paises donantes, ya sea bilateral o multilateralmente, ya sea mediante la
Embajada, o una Agencia Oficial creada para esto. Estos organismos, en conjuncion con el
MREMH definen planeamientos acordes a las necesidades del pais. También son los
encargados de negociar con el Gobierno Central o GAD acuerdos especificos de Cl, en ese
sentido, se encargan de dar seguimiento a los programas y proyectos desarrollados con sus
recursos y dicha informacion debe ser registrada en el SIGECI.

Por ultimo, el rol de las organizaciones no gubernamentales extranjeras es el de
desplegar acciones de cooperacion no reembolsable dentro del pais. Para esto, deben
cumplir con los compromisos del Convenio Bésico de Funcionamiento con el Estado
ecuatoriano. En conformidad con la aprobacion del MREMH, ejecutan recursos de CINR y
efectlan el seguimiento, auditoria y sostenibilidad de sus intervenciones conforme a su
propuesta. También deben registrar los programas y proyectos en el SIGECI (Ministerio De
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2019).

Habiendo entendido como funciona el Sistema Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional, y por consecuencia el Sistema Ecuatoriano de Cooperacion No
Reembolsable, se procede a explicar un proceso de politica publica migratoria como fue la

visa VERHU vy su relacién con la CINR en términos de formulacion y promulgacién de la



misma dentro del Estado ecuatoriano, tomando en cuenta su relacién con actores

internacionales que fueron parte del proceso.

1.2 Visa VERHU

En este apartado, se explica en qué consiste la visa VERHU y sus requisitos de
obtencidn, la misma que fue una iniciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana. Esto como parte de un plan masivo de regularizacion para personas en
situacion de movilidad humana, la cual, necesitd de la Cooperacion Internacional No
Reembolsable para poder llevarse a cabo y que, del mismo modo, actué como respuesta a
los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda Una Vida,
especificamente al objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para

todas las personas.

1.2.1 Qué es la visa VERHU.

La visa de residencia temporal de excepcion por razones humanitarias, también conocida
como VERHU, es parte de un plan de regularizacion masiva para venezolanos que inicio en
agosto de 2019, con el proposito de dar garantia de una migracién ordenada y segura para
los ciudadanos migrantes provenientes de Venezuela, al regularizar su permanencia. Para la
implementacidn de esta visa, el Estado asigno un presupuesto de $4.174.696 (Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, s.f).

Segun el articulo 1 de la Ley Organica de Movilidad Humana, el érgano rector en
materia de movilidad humana es el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, quien tiene la facultad de disefiar, evaluar e implementar planes y programas con
el fin de proteger los derechos de las personas migrantes. ES por eso que en congruencia
con estas capacidades y debido al flujo inusitado de migracion venezolana se dio paso al
reajuste del “Plan Integral de Atencidn y Proteccion de Derechos de la poblacion
venezolana en movilidad humana en Ecuador 2020-2021".

El 9 de agosto de 2018, mediante el Acuerdo Ministerial No. 000152, se formul6 la
“declaratoria de situacion de emergencia del sector de movilidad humana referente al flujo
migratorio inusual de ciudadanos de la Republica Bolivariana de Venezuela” la cual
instituye un plan de accion para la atencion humanitaria que fue renovado mensualmente
hasta marzo de 2020. Posteriormente, el 26 de julio de 2019, el Acuerdo Ministerial No.

0000103, instaurd normas para la autorizacion de “residencia temporal de excepcion por
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razones humanitarias”, y un mes mas tarde, la instauraciéon del CEVE (Centro de Emision
de Visas de Excepcion) en las coordinaciones zonales y en los consulados de Ecuador en
Bogot4, Caracas y Lima. Ademas, mediante la Resolucion No. 0000131 en octubre de
2019, se establecio “Protocolo especial para el procesamiento y concesion de visados de
residencia temporal, por razones humanitarias, en favor de nifios, nifias y adolescentes de
nacionalidad venezolana” (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, s.f).

Los requisitos para poder acceder a una visa VERHU, la cual tiene una vigencia de
dos afios y solo aplica para las personas que ingresaron al pais hasta el 19 de junio de 2019,
el beneficiario debe cumplir con los requisitos dispuestos por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana. En primer lugar, el acreedor debe ser ciudadano
venezolano/a. En segundo lugar, debe poseer un pasaporte original vigente o caducado
hasta maximo cinco afos antes de la postulacion a la visa. Ademas, debe presentar un
certificado de antecedentes penales del pais de origen apostillado o legalizado validado por
el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela. En dltima instancia, el usuario debe
presentar una fotografia tamafio carné, ademas de pagar $50 por el formulario de solicitud
de visa VERHU (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2019b). Este
pago es individual, es decir, incluso si toda la familia se presenta conjuntamente a la
solicitud, cada uno debe cancelar el valor

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes, el tramite se da a través del Consulado
Virtual, sin embargo, se culmina de manera presencial con la presencia de sus
representantes legales en la coordinacion zonal mas cercana. Ademas, el usuario debe
presentar su partida de nacimiento legalizada o apostillada, ademas de ser ciudadano
venezolano/a y la fotografia tamafio carné. Los nifios, nifias y adolescentes que se
presentan, deben cancelar el mismo valor de $50 para acceder al formulario de solicitud de
visa VERHU, ademas, contar con un correo electrénico para cada menor sin importar su
edad (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2019b).

Para las personas de tercera edad, los requisitos son los mismo que los requisitos
generales, siendo el unico cambio el valor del formulario de solicitud de visa, el cual en
este caso tiene un valor de $25. Por ultimo, para las personas con discapacidad, los
requisitos generales se mantienen, sin embargo, no hay un valor para el formulario

necesario, pero el solicitante debera presentar un carné ecuatoriano otorgado por el



11

CONADIS o el Ministerios de Salud que certifique que tiene una discapacidad igual o

mayor al 30% (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2019b).

1.3 Rol de actores No Gubernamentales dentro de la Cooperacién Internacional No
Reembolsable en Ecuador

Es importante analizar el rol de los actores no gubernamentales para la cooperacion
internacional debido a la connotacion que tuvo la visa VERHU no solo para el gobierno
ecuatoriano, sino para las distintas organizaciones e instituciones que participaron en la
creacion, difusion y posterior asesoramiento en la obtencion de esta visa, lo que consiste en

un proceso de Cooperacion Internacional no Reembolsable.

1.3.1 Actores no gubernamentales en el proceso de obtencién de la visa VERHU.

El enfoque de organismos como la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y la Agencia de la ONU para los refugiados (ACNUR) trata de abordar el contexto
actual caracterizado por la globalizacion, lo que lleva a la migracién a ser tratada como un
tema que debe llevarse de manera ordenada, segura y regular, en donde, si es bien
gestionada, lleva a un beneficio de todas las partes. Este enfoque busca un equilibrio entre
el derecho a migrar y la soberania de los Estados, bajo una légica de costo-beneficio. En
ese sentido, las migraciones son consideradas en términos de “ventajas” que acentlian
oportunidades y capacidades de transformacion en el desarrollo social y econémico (Gissi
et al., 2020).

Existen informes del ACNUR que detallan la situacion que enfrenta la poblacion en
condicion de movilidad. “Caminamos por 11 dias y tuvimos que dormir a la intemperie.
Nos fuimos porgque nos amenazaron con matarnos. Mi hermano fue asesinado y casi me
matan también”’; “Dejamos todo en Venezuela. No tenemos un lugar donde vivir o dormir y
no tenemos nada para comer” (UNHCR, 2018). Es por eso que este ente a través del Plan
Regional de Respuesta para Refugiados y Migrantes de Venezuela, us6 en 2019 $158.2
millones para 16 paises de acogida mas afectados por esta crisis (Pinto, 2020). Sin
embargo, también se han pronunciado acerca de las politicas tomadas que han vulnerados
los derechos de los migrantes. En ese sentido, la ONU advirtio sobre el bajo acceso al
estatus regular de los migrantes en el marco legal de Ecuador, con requisitos que desde

principios de 2019 han cerrado fronteras e incluso han separado familias (Plan V, 2019).
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Actores no gubernamentales como ACNUR han sido parte del proceso de
implementacion y divulgacion de esta normativa. En primera instancia, desde 2016 el
gobierno ecuatoriano instauré un grupo de trabajo conjugado por el Ministerio de Defensa
en conjunto con ACNUR en torno a la cooperacion para el desarrollo de nuevos
alojamientos y un nuevo programa de interiorizacion. Posteriormente, en 2018, ACNUR
también formo parte del Proceso de Quito, una resolucion que trata de establecer
cooperacion en temas de movilidad venezolana en la zona (Moncayo, 2020).

A mediados de 2019 ACNUR dio una proyeccion en la que, si el flujo migratorio
continuaba de la misma forma, para fines de 2019 la poblacion venezolana residente se
extenderia a 500.000 personas. Este alcance fue compartido por el Presidente Lenin
Moreno cuando decidié efectuar un visado especifico para venezolanos. Ademas, en el
proceso de toma de decisiones sobre el establecimiento de esta visa, el Ministerio de
Gobierno, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, aparte de
instituciones como ACNUR, OIM y HIAS (Hebrew Immigrant Aid Society, en espafiol
Sociedad de Ayuda al Inmigrante Hebreo) plantearon una mesa de discusidn acerca de sus
preferencias societales (Moncayo, 2020). En las acciones y declaraciones diplomaticas de
Cancilleria se hace énfasis en “urgir que la cooperacion y recursos se incrementen”. De esta
manera, se habla del tema migratorio como un mecanismo de ayuda humanitaria para
conseguir fondos de cooperacion internacional (Ramirez, 2020).

Martin Garcia Villamil, funcionario del Consejo Nacional para la Igualdad de
Movilidad Humana comento, en una entrevista para el presente trabajo acerca de este
proceso®, que: “Lo que yo te puedo decir es que ACNUR en una parte ayud6 con lo que se
Ilama la socializacion, ¢no? Es decir, esos canales virtuales, el asesoramiento. Obviamente,
ACNUR presta estos servicios de asistencia legal, de acompafiamiento para que las
personas de movilidad humana puedan acceder a los documentos, etc, pero hay otros
organismos de cooperacion, también estuvo GTRM que es este grupo de trabajo que
engloba varias cuestiones de cooperacion para que las personas accedan a este a este
mecanismo” (comunicacion personal, febrero 13, 2022). El papel de ACNUR vy otros

actores no gubernamentales, como lo menciona Martin, en el proceso de obtencién

4 Esta entrevista, que consistié en una serie de preguntas semiestructuradas, es importante ya que aporta una
vision mas cercana al proceso desde alguien que trabaja en movilidad humana en una entidad gubernamental.
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consistio también en la socializacion y el acompafiamiento necesario para que la
implementacidn consistiera un proceso efectivo y ordenado.

De esta manera, en este capitulo se ha explicado el rol y caracteristicas de la
cooperacion internacional con respecto a la implementacion de la visa VERHU al repasar el
funcionamiento del Sistema Ecuatoriano de Cooperacion no Reembolsable, y
posteriormente se ha tomado en cuenta el accionar de este, dentro del proceso de
implementacidon y divulgacion de la visa VERHU como una politica pablica migratoria con
miras a cumplir los objetivos planteados por el Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida
presentado por Moreno.

En esta tesis se ha planteado como problema la situacion migratoria que atraviesa el
pais como una antesala a las decisiones de politica publica tomadas por el gobierno en un
esfuerzo por responder a la crisis, en donde se toma a la visa VERHU como una medida de
regularizacion pero que al mismo tiempo no considera las consecuencias que vienen con la
implementacién de la medida, ademas se plantea el rol que toman organismos como
ACNUR en torno a la implementacion de la visa y su papel en un contexto de proteccion de
derechos humanos.

En ese sentido, la hipdtesis que se presenta en este trabajo va en torno a que el rol
de ACNUR en el apoyo de la dotacion de la visa VERHU a migrantes y desplazados
venezolanos en Ecuador, en el afio 2020, ha estado limitado por los requisitos que requiere
el documento, ademas de los intereses de seguridad del Estado ecuatoriano, los cuales
vulneran el principio de libre movilidad y los derechos basicos de las personas solicitantes.

En el siguiente capitulo se dard una mirada a la Escuela de Frankfurt, a la teoria
critica y su relacion con la teoria propuesta por Hardt y Negri (2000; 2004) la cual ayudara
a entender las implicaciones que tiene la visa VERHU para la poblacién venezolana. Para
esto se analizara las ventajas y desventajas que trae este proceso de regularizacion masivo y
la percepcion de la poblacion migrante acerca de la visa ya que nos ayudara a caracterizar

la problematica de estudio y su resolucion al final de esta tesis.
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CAPITULO 2

2. EFECTOS DE LA VISA VERHU EN LA POBLACION MIGRANTE
VENEZOLANA EN EL 2020 DESDE LA TEORIA CRITICA
2.1 Teoria critica
En este apartado se explica la teoria critica y su origen desde la escuela de Frankfurt,
como una corriente que nace siendo un movimiento filosofico y socioldgico, caracterizado
por ser multidisciplinario y que pasa a ser parte del cuarto debate de las Relaciones
Internacionales. Ademas, se expone su visién acerca de los derechos humanos y el derecho
internacional, como una manera de explicar las dinamicas del poder de actores estatales. De
igual manera, se expone a Hardt y Negri (2000; 2004) como los autores que se tomaran en
cuenta para el analisis posterior en este trabajo, justificando también su postura como

teoristas criticos.

2.1.1 La Escuela de Frankfurt, teoria critica y derechos humanos.

La Escuela de Frankfurt fue el origen de la teoria critica, que inicia desde un instituto
préximo al marxismo donde varios pensadores criticaron a la teoria marxista tradicional,
desplegando lo que se calific6 como neomarxismo y como corriente a la teoria critica,
tomada como una de las mas significativas del siglo XX. Se cred en la década de los afios
20 del siglo pasado bajo la orientacion de Horkheimer y desarroll6 una teoria del
capitalismo tardio totalitario bajo el “Instituto para la Investigacion Social en Frankfurt”
(Frankenberg, 2011). Se crea como un movimiento filoséfico y socioldgico liderado por
pensadores alemanes que tratd de hacer una investigacion critica en la filosofia social. Este
enfoque, que cuenta con grandes pensadores como Habermas, Adorno, Horkheimer y
Marcuse se distingui6 por ser interdisciplinario, ya que tomaba elementos de las ciencias
sociales, el materialismo historico y el psicoanalisis, lo que permitia analizar dinamicas de
control y dominacion generados por el capitalismo (Marcillo, Heredia & Benitez, 2017).

Kellner (1992), describe a la teoria critica como un proyecto que busca la
emancipacién, determinada por ser multidisciplinar, y un estudio sistematico que

comprende los problemas sociales y politicos actuales. Esto aporta con criticas alternativas
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a la teoria social y la ciencia tradicional. Ademas, discute una serie de ideas culturales tanto
como religiosas. Algunas explicaciones de esta teoria estan fundadas en el interés de
conectarla con la politica y el afan de la emancipacion de los oprimidos y dominados. De
este modo esta teoria esta caracterizada por la critica a la opresion, como una teoria de la
liberacion (Marcillo, Heredia & Benitez, 2017).

A principios del siglo XXI los estudios de la teoria critica empezaron a reflexionar
sobre las estrategias de resistencia frente a determinados aspectos de la dominacion. Aqui
es donde se pone el enfoque en derechos humanos, tomando en cuenta que en su origen
fueron considerados una fuerza emancipadora pero que a fines del siglo XX e inicios del
XXI, se convirtieron en un mecanismo de relaciones de poder, una herramienta de politica
exterior y con una ética de “mision civilizadora” contemporanea con el objetivo de
expandir el capitalismo y la democracia (Benente, 2019).

La nueva teoria critica experimenta con varios campos de estudio, en donde se
reconocen y reconstruyen tensiones y debates que comprenden ideas del Derecho
Internacional, sus disciplinas y percepciones. Esta teoria enfoca la manera que la
legislacion consiente y proporciona acciones que benefician a agentes poderosos, asi,
analiza como una accién que deberia reducir la barrera de la soberania, consentira a entes
poderosos desplegar influencia en el dominio soberano. No pretende calificar reglas o
instituciones como “buenas” o “malas, sino que se acentia en la manera en que una norma
0 institucion puede ser monopolizada para fines politicos. Ademas, apunta que la
transformacion puede comenzar desde la diplomacia, transnacionales, o instituciones, que
incluye agencias humanitarias, las cuales también pueden ser usadas para fines politicos
(Frankenberg, 2011).

Dentro de las relaciones internacionales, esta teoria forma parte del Cuarto Debate,
que va alrededor del cuestionamiento de la concepcion de la estructura internacional,
poniendo en el centro a la agencia y las pretensiones validas del conocimiento cientifico.
Este debate se delimita en la separacion entre el constructivismo, la teoria critica, el
feminismo y el posmodernismo, asi como de la sintesis neo-neo (Kunz, 2018). En ese
sentido, Cox (2013) describe a esta disciplina como un area de estudio que se enfoca en los
resultados de la paz y la guerra, en donde el Estado-Nacion es el principal agregado de

poder politico. Se toma a la teoria critica dentro de las RRII como un acercamiento que
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permite una opciodn a favor de un orden politico y social diferente al actual con una gama de
alternativas posibles, al rechazar alternativas imposibles o la permanencia del orden
existente. También habla de las relaciones de poder como una explicacion a la hegemonia y
a las instituciones como base para ese propdsito, pues explica que la fuerza no es
necesariamente usada con propdsito de dominacion, sino que los débiles aceptan la
dinamica de poder como legitimas. Sin embargo, también se habla de un espiritu de
resistencia en donde los individuos o grupos pueden atacar o resistir las presiones, pero no
ignorarlas, en ese sentido, en la medida en que su resistencia a la estructura histérica
dominante es exitosa, pueden consolidar con sus acciones una estructura alternativa o rival.
Las fuerzas sociales, las formas de Estado y los 6rdenes mundiales pueden ser tomados
como configuraciones de capacidades materiales, instituciones e ideas. (Cox, 2013).

En el caso de Hardt y Negri, que son los autores en los que el presente trabajo se
basara, se toma a la Multitud como concepto de analisis, la cual es una nocién inclusiva y
abierta que no se reduce a una unidad (Hardt y Negri, 2004), en donde se encuentra la
pluralidad, transversalidad, distribucion en red, reivindicaciones sociales, etc., presentado
como una herramienta critica del capitalismo de modo que la fuerza politica de esta
Multitud es medida por las capacidades que el modo de produccién pone en juego. Ademas,
los autores sefialan como es propio de la escuela de Frankfurt, la coexistencia de
mecanismos de control y libertad en donde es necesario ambos para la organizacién de la
produccién contemporanea (Chamorro, 2017).

En el mismo sentido, Hardt y Negri (2000) hablan del Imperio ya no como una
estructura de dominacion territorial, sino como una nueva forma de soberania que regula
intercambios globales, es un término que acufia y “desterritorializa” otras formas politicas
como el Estado: es mas bien un concepto que maneja identidades hibridas y jerarquias
flexibles. El eje central de este Imperio es la creacion de nuevas subjetividades que son en
parte consecuencia de un nuevo mundo de medios comunicativos en donde los mecanismos
de la soberania moderna no son suficientes para gobernar esas subjetividades. La
emergencia de este Imperio es un cambio en los mecanismos de poder desde sociedades
disciplinadas a sociedades de control, en donde nuevos modelos de poder politico
reemplazan al Estado. La Multitud es la resistencia a ese Imperio, ya que indica una libertad

real y libre (Poster, 2004). Ademas, se habla de un proletariado (tendencialmente) global,
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debido a que los poderes de los Estados-nacidn se han visto debilitados a la luz de la
globalizacion y el Imperio. El proletariado se ha transformado, ya no es una unidad
homogeénea, sino que esta dividida en varias maneras por diferencias y estratificaciones, del
mismo modo, la lucha del proletariado es una nueva calidad de movimientos sociales que
representan una lucha biopolitica, constituyente, que crea nuevos espacios publicos y
comunidades, en donde las luchas apuntan a problemas de relevancia internacional (Hardt y
Negri, 2000).

Como una teoria cercana a la teoria critica, Hardt y Negri (2004) analizan el
capitalismo como una contradiccion que se ha vuelto social y cooperativa pero que esta
sujeta a las clases dominantes y a las élites politicas en una dindmica de crisis y luchas.
Ademas, se toma a los autores como tedricos criticos que prestan atencion al analisis de la
comunicacion y que buscan una estrategia politica que combine el reformismo antagénico y
la toma de poder para transformar instituciones existentes. El capitalismo contemporaneo es
explicado como una mezcla de nacionalismo, cooperacion, trabajo digital, dominacion y
luchas sociales mediatizadas (Fuchs, 2017). En este sentido, los autores son tomados como
parte de la Escuela de Frankfurt a pesar de tener una orientacidn postmarxista, segin
Borradori (2019, p. 553):

El espiritu marxista que, de hecho, anima el enfoque integralmente materialista de

Empire, deja poco espacio para el proyecto habermasiano de un dominio

comunicativo, protegido de la l6gica del mercado. Sin embargo, mientras que la

exploracidn de la historia filoséfica de Hardt y Negri no puede dejar de
proporcionar el contexto de su desacuerdo sustantivo con Habermas, también se
tiene que resaltar que las tres areas de aclamacion de Empire son las que han
preocupado a practicamente todos los pensadores asociados con la Teoria Critica,
desde Teodhor W. Adorno hasta Walter Benjamin, de Hannah Arendt a Nancy

Fraser. El lugar de Hardt y Negri en esta tradicion permanece, por lo tanto, en gran

parte inexplorado.

Grant (2010), habla acerca de las similitudes que existen entre la obra de Marcuse,
exponente importante de la teoria critica, y Hardt y Negri, pues considera que cuando los
lentes de la l6gica dialéctica son llevados a la obra de los autores, se revela como esta toma

sentido y articula las politicas de Imperio y Multitud. Ademas, acierta que las raices de
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estas obras vuelven hacia el neo-marxismo de los 60 y la teoria critica, pues demuestra que
el pensamiento dialectico puede dar cuenta de algo méas que el movimiento obrero,
incluyendo los desarrollos posmodernos. En ese sentido, considera que Hardt y Negri
asumen las preocupaciones de Marcuse, es decir, sin el confort del idealismo, su objetivo
en comun es articular, en una forma materialista histérica, como nuevas dimensiones de
resistencia emergen desde el cambio de patrones de organizaciones sociales y practicas
politicas.

Hardt y Negri comparten con Marcuse una inversion en una matriz ideolégica
fundada en el pensamiento de la Nueva lIzquierda. El desarrollo de Imperio va en la linea de
la naturaleza dialéctica pues, los autores exponen que las condiciones necesarias para la
emergencia del Imperio son las mismas que permiten y avivan a la Multitud y su resistencia
a ese Imperio, lo cual es similar a la propuesta de Marcuse acerca de que las tendencias del
capitalismo monopdlico hicieron posible la resistencia de la Nueva lzquierda. Sin embargo,
donde Marcuse ve una tendencia general hacia la desmaterializacion del trabajo, Hardt y
Negri lo toman como una conclusion ldgica (Grant, 2010).

El analisis de Hardt y Negri en el tipo de politicas revolucionarias necesarias para
crear una Multitud funcional confirma algunos de los puntos vitales de la dialéctica y el
acercamiento inminente a la critica social. De hecho, la necesidad de politicas basadas en
un poder que transforme la realidad establecidas en la actual época histdrica que proponen
los autores confirma este punto. En otras palabras, las condiciones necesarias para la
resistencia tienen caracter dialéctico (Grant, 2010).

La teoria critica presentada por Hardt y Negri (2000), da cuenta de una soberania
imperial que es de ayuda para explicar las dinamicas que surgen alrededor de la visa
VERHU vy los actores involucrados en esta. Tomando en cuenta nuevos organismos o
instituciones.

“el Pueblo global esta representado mas clara y directamente no por cuerpos

gubernamentales sino por una verdad de organizaciones que al menos son

relativamente independientes de los Estados-nacion y el capital. Estas
organizaciones son a menudo consideradas como funcionando como las estructuras

de una sociedad civil global, canalizando los deseos y necesidades de la multitud en
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formas que puedan ser representadas dentro del funcionamiento de las estructuras
de poder global” (Hardt y Negri, 2000, p. 268).

Las instituciones, que incluyen Organizaciones No Gubernamentales, multinacionales y
Organizaciones Intergubernamentales, tienen un control caracteristico en esta nueva
soberania, esto se debe a que tienen injerencia estatal, de este modo, el Imperio no esta
limitado al territorio, pero al mundo (Hardt y Negri, 2000). La organizacion utiliza
elementos de control para mantener la paz, asi el Imperio dicta leyes segin un modelo
posmoderno con procedimientos moviles, fluidos y organizados. En este caso, ACNUR
actla como un agente regulador, un brazo del Imperio que le ayuda a mantener el control al
dar legitimidad a lo impuesto por el Estado y reforzar su papel dentro de este, sin embargo,
mediante la Multitud, ACNUR también se convierte en una forma de responder al Imperio
para disminuir el régimen jerarquico, debido a que como institucion busca dar
representacion a la Multitud dentro del entramado del Imperio. La visa VERHU representa
una ley que busca “controlar” a la Multitud a fin de mantener un entramado ontolégico de
relaciones de poder (Hardt y Negri, 2000), lo cual seré explicado a mas detalle en el

siguiente apartado.

2.2 Consecuencias de la Visa VERHU

A partir de la teoria critica, se analiza las consecuencias que la ley puede imponer en la
poblacién, como una manera de legitimar acciones de actores estatales para fines politicos
en un contexto de dominacion. En ese sentido, el siguiente apartado pretende exponer y
explicar las consecuencias que una ley de politica migratoria, como lo es la VERHU, tiene
en la poblacién migrante y en la poblacion del pais de acogida, utilizando conceptos

expuestos por Hardt y Negri para entender mejor estas consecuencias.

2.2.1 Visa VERHU como garante y vulnerador de derechos.

La visa VERHU es una medida que proponia ser una respuesta al flujo migratorio con
miras a garantizar la regulacion de la poblacion venezolana dentro de territorio ecuatoriano.
Al ser un documento que permite la insercion econdmica y social de las personas en
movilidad humana, la visa iba en linea a los objetivos de desarrollo del plan “Toda una
Vida” presentada por el ex presidente ecuatoriano, Lenin Moreno. Respecto a los beneficios
gue representaba la obtencion de la visa, Martin Garcia Villamil, funcionario del Consejo

Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana comenta:
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Las visas VERHU trat6 de ser una, digamos un plan, una estrategia del gobierno a
fin de otorgar, de regularizar a la mayor cantidad de personas venezolanas en el
pais, a fin de dar una regularizacion es no sé si es el principal, el primero, pero si
eso un puntal para la garantia y proteccion de derechos de las personas en movilidad
humana. Es decir, necesitan un estatus migratorio a fin de poder realizar cualquier
tipo de tramite, acceder a cualquier tipo de servicio. Si bien hay servicios como por
ejemplo salud, educacion, etcétera, que no necesitan estar en un estatus migratorio
en el Ecuador, lo puedes realizar sin necesidad, a veces incluso de una cédula, pues
hay otro tipo de cosas que si necesitan que tu poseas los documentos. ¢Por ejemplo,
quieres abrir un emprendimiento no? O alguna empresa, alguna cuestién, necesitas
un documento para ir al SRI, tener un RUC. Como parte de ese plan para poder
brindar, que seria lo razonable para personas que vienen al Ecuador, para
garantizarles sus derechos, el gobierno nacional creo este plan en articulacion con la
cooperacion internacional (comunicacion personal, febrero 13, 2022).
La regularizacién de los extranjeros permite que trabajen y abran cuentas bancarias, lo que
por consecuencia les permite acceder a créditos y emprender, lo cual trae nuevos
contribuyentes al pais. Por otro lado, los trabajadores migrantes regularizados pueden optar
por empleos formales y aportar a la seguridad social. Con esto, se reduce el gasto que hace
el Estado para financiar el servicio. Segun el Banco Mundial (2020) la regularizacion de
migrantes venezolanos y su inclusién econdmica regular podria formar ganancias de entre
el 1,6% y 1.9% del PIB ecuatoriano. En otro sentido, su regularizacién permite que sean
menos vulnerables a la trata al tener un mayor acceso a la justicia, lo cual es uno de los
puntos acordados en el Pacto Mundial sobre Migracion, especificamente en el objetivo 10,
literal e. Ademas, esta regularizacion permite la adhesion de los migrantes a la sociedad,
facilitando la cohesion social, otro de los puntos del Pacto Mundial, que busca fortalecer a
los migrantes y las sociedades como prioridad para la inclusion social (Hidalgo & Trelles,
2021).

Sin embargo, no todas las personas tuvieron la posibilidad de regularizarse debido a
gue no contaban con un pasaporte u otros requisitos, ademas del precio del formulario de la
misma. De acuerdo al MREMH, durante el 17 de agosto de 2019 y el 28 de agosto de 2020
se recibieron 74 328 solicitudes para la visa, y se otorgaron 40 407 visas VERHU con una
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vigencia de dos afios, en ese periodo se regularizaron 26 926 personas con otro tipo de visa,
lo que convierte la cifra en 67 333 personas regularizadas (Defensoria del pueblo, 2021).

Una de las falencias de esta visa es la dificultad de realmente adquirirla, esto debido
a las limitaciones que representan sus requisitos, por ejemplo, la fecha limite de ingreso al
pais es el 26 de julio de 2019, lo que generd una mayor cantidad de afluencia por pasos
irregulares, por lo cual en los Gltimos meses de 2019 el flujo regular fue practicamente
nulo. Asimismo, la exigencia del pasaporte, vencido o vigente, y los $50 por el formulario,
supusieron un obstaculo, considerando el costo del pasaporte venezolano y la dificultad de
adquirirlo, ademas de asumir el costo de la visa. Segun la OIM, al realizar la encuesta de
“Monitoreo de Flujo de poblacion venezolana en Ecuador”, el 72% de los encuestados se
declararon en situacion irregular y un 28% en situacion regular de los cuales un 59%
obtuvo la VERHU y un 22% la UNASUR, la cual fue eliminada en febrero de 2021
(Acosta, 2021).

Por otro lado, aunque Ecuador establecio el derecho a la movilidad humana como
derecho humano, el acceso a este es limitado o condicionado por decisiones
gubernamentales como lo es la VERHU. Estas medidas fortalecen acciones
discriminatorias, de acuerdo al origen de la persona en movilidad, amparadas en cuestiones
de seguridad de Estado y control poblacional. El establecimiento de medidas de excepcién
no siempre cumple con principios de no discriminacion lo que contribuye a la desigualdad
que tienen que ver con el pais de origen y la capacidad econdémica (Jaramillo y Santi,
2021).

Esta dificultad para la regularizacion excluye a personas migrantes que son aptas
para la obtencidn de un trabajo y las deja vulnerables a una posible expulsion, lo que los
somete a quiebres en sus proyectos de vida, ademas de que se les limita a estar fuera de
instituciones de educacion y salud lo cual trae derivaciones incluso familiares (Jaramillo y
Santi, 2021). La exigencia de pasaporte y antecedentes penales sin excepciones limita las
posibilidades de reunificacion familiar, ya que existen residentes en Venezuela que no
pueden acceder a los documentos requeridos ya que su Estado no se los proporciona. Estas
disposiciones, tampoco brindan otras opciones para que migrantes accedan al territorio y
soliciten proteccidn internacional o reunificacion familiar. Esto implica que migrantes

venezolanos queden fuera de ejercer su derecho a la unidad familiar, lo cual involucra el



22

derecho a vivir en el pais de acogida con los familiares que se quedaron atrds como secuela
de la huida. Esto perpetla su separacion (Rodriguez, 2020).

La regularizacion es usada como una razon para el control de los ciudadanos y el
acceso a derechos, pero al no tomar en cuenta principios de igualdad y no discriminacion se
genera una brecha de la imagen del migrante como sujeto de derechos (Jaramillo & Santi,
2021). De esta manera, podemos ver la “dominacion” de la Multitud, en este caso la
poblacion venezolana, mediante elementos de control del Imperio, que vendria siendo la
visa VERHU. El Imperio ejerce poderes de opresion y destruccion que, aungue no se
comparan a las viejas formas de poder, siguen siendo instrumentos de poder que aseguran
“proteger” y “organizar” a la multitud como una consecuencia de la globalizacion (Hardt y
Negri, 2000).

“...muros aparecen como progresistas en su funcion protectora contra la

dominacidn exterior, puede, sin embargo, jugar con facilidad un papel inverso

respecto al interior que protegen...un poder dominante que ejerce una opresion
interna igual y opuesta, reprimiendo las diferencias y oposiciones interiores en
nombre de la identidad nacional, la unidad y la seguridad. Proteccion y opresién

dificilmente pueden separarse” (Hard y Negri, 2000, p. 96).

De esta manera, este mecanismo de proteccién y regulacién que pretende ser
garante de derechos como lo es la VERHU, se convierte en una espada de doble filo, ya que
legitima acciones de dominacién del Estado sobre la poblacién migrante, y que ademas
ayuda a la separacién interna del migrante y los ecuatorianos, perpetrando la xenofobia, en

nombre de la proteccién de la nacion.

2.3 Percepciones de la poblacion venezolana que cuenta con una visa VERHU

En este apartado se tomara en cuenta las opiniones de personas que iniciaron un
proceso de obtencion de visa VERHU como una manera de estudiar desde su perspectiva
las implicaciones que tiene el documento a los beneficiarios, es decir, tomar en cuenta las
ventajas y desventajas de la visa desde su punto de vista, lo cual seré util para
posteriormente contrastar con la teoria critica propuesta por Hardt y Negri (2000; 2004).
2.3.1 Expectativa y percepcién de parte de la poblacion migrante de la visa VERHU

Es importante sefialar, que hasta el afio 2015 la poblacion venezolana no era el mayor

grupo de migrantes en Ecuador, es hasta 2016 que se pronuncia un crecimiento, y para
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2017 y 2018 llega a la cifra de 954.217 personas dentro del pais. Sin embargo, como
consecuencia de las medidas restrictivas implementadas, en 2019 el flujo disminuye, aun
que Ecuador es esencialmente un pais de transito hacia otros paises como Peru o Chile
(Ramirez & Ospina, 2021). Segun la OIM (2018), en agosto y septiembre de 2018, con los
cambios en las politicas migratorias, el 69% de los migrantes ingresaban con pasaporte y un
30% con cédula de identidad. Sin embargo, un 9% ingreso de forma irregular, lo que dio
paso a que la entrada por cruces informales aumentara en los siguientes afios, poniendo en
riesgo la seguridad de las personas en movilidad.

En 2020, con el Covid-19, el control migratorio fue incluso mas fuerte con el cierre
de fronteras y el funcionamiento de la visa VERHU que habia estado en vigencia desde el
afio anterior. Lo que trajo consigo més vulnerabilidad a la vida de las personas en
movilidad por lo que muchos optaron por regresar a su pais, sin embargo, el cierre de la
frontera colombiana y la negativa hacia corredores humanitarios complicé mas la situacion.
Por esta raz6n, muchos optaron por pasos clandestinos como una manera de regresar. Estas
medidas de control més duras, ademas de la estigmatizacién hacia esta poblacion, dan paso
a que los migrantes no solo tengan dificultades en regularizarse, sino también para llevar
una vida digna sin exposicion a la xenofobia, que ha producido una exclusion por parte de
la sociedad ecuatoriana, perpetrando la desigualdad (Osorio y Phélan, 2020).

En este sentido, es importante conocer el punto de vista de los afectados, la
poblacién venezolana dentro de Ecuador. Para ello, se tomaran en cuenta los testimonios
obtenidos mediante entrevistas ° para el presente trabajo de investigacion, en donde se
puede observar de manera directa la perspectiva y la expectativa que tuvieron las personas
que deseaban acceder a una visa VERHU como una forma de alcanzar un estatus regular
dentro del pais y mejorar su calidad de vida.

Lucy Carrefio, ciudadana venezolana residente en Ecuador desde 2018, quien ya
contaba con un pasaporte y una visa de residencia temporal, no pudo obtener su visa
VERHU debido a que habia salido previamente del pais. Sin embargo, ella comenta que
nunca le fue comunicado que su salida del pais iba a ser un impedimento, pues tuvo que

regresar a Venezuela durante 15 dias por una emergencia. Los requisitos que ella habia sido

5 Las entrevistas mencionadas se tratan de una serie de entrevistas semiestructuradas hechas de acuerdo a
disponibilidad de los entrevistados, la metodologia usada se explicara a mas detalle en el tercer capitulo.
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comunicada como necesarios eran el pasaporte sin caducar, y la fecha de entrada a Ecuador,
por lo que fue una sorpresa que cuando regreso y quiso acceder a la visa VERHU fue
notificada como rechazada (Comunicacion personal, marzo 25, 2022).

Por otro lado, Maria José Rodriguez tampoco pudo acceder a la visa VERHU, ya
que no poseia un pasaporte. Comenta que se enterd de la visa gracias a otras personas
venezolanas que también habian migrado, y aunque conté con el apoyo de varias
instituciones con quien se comunicd por via telefonica, esto no fue de mucha ayuda debido
al impedimento econémico. En primer lugar, porque habia sido multada a la entrada al pais,
que fue de un salario basico, ademas que tampoco contaba con el dinero para la solicitud,
sin contar sus gastos personales que implicaba hacer el trdmite y que tampoco tenia manera
de solventar. Agrega, ademas, que de hecho solo una persona de las que conoce pudo
acceder al documento. Por otro lado, comparte que sus expectativas acerca de la VERHU
eran grandes pues “...al estar en un pais que no es de uno...” es vulnerable a sufrir abusos,
ademas de que una oportunidad laboral mejor hubiera cambiado su residencia aqui. Dice
que a pesar de que tuvo un hijo aqui y eso le ha concedido ciertos beneficios, ya que no la
pueden deportar, todavia no es suficiente ya que deberia solicitar una visa de amparo que
también tiene una carga econdmica alta. En ese sentido, afirma que “...en este pais, si no
tienes plata, basicamente no consigues nada...” (Comunicacion personal, marzo 25, 2022).

Ademas, debido a la pandemia el proceso de obtencion de la visa se retraso, lo que
también represent6 un impedimento para alcanzar la regularizacion de las personas
migrantes. La paralizacion de las instituciones publicas, las medidas de confinamiento y las
restricciones de movilidad hicieron que exista un retraso de los tramites para la obtencion.
Esto sumado a que muchas veces, como se lee en el testimonio descrito arriba, no se cuenta
con un pasaporte o documentos de identidad vigentes, la regularizacion queda en pausa, lo
que también trajo consecuencias al acceso a la salud de las personas venezolanas. Lo cual
se puede comprobar en una serie de testimonios recogidos por la revista Espacio Abierto:
“Yo no tengo seguro de salud. Mi hijo se ha enfermado dos veces y me ha tocado sacar
plata y llevarlo a algo privado y comprar la medicina; para sacar la cédula de extranjeria
debo tener cierto tiempo en el pais. Debo pagar una cuota, llevar todos los papeles, tener
todos los antecedentes, es bastante engorroso el proceso del tramite.”, O que también

representan una causa para el retorno a Venezuela: “Por todo esto de la cuarentena y que



25

ademas no hemos podido registrar a nuestro hijo porque no tenemos PEP ni pasaporte,
decidimos irnos caminando hasta Venezuela” (Osorio y Phélan, 2020).

Vemos un intento de incorporar a la Multitud, “el Estado imperialista debe hallar
una via para incorporar a la multitud y sus formas espontéaneas de lucha de clases dentro de
las estructuras estatales ideoldgicas, debe transformar a la Multitud en pueblo” (Hardt y
Negri, 2000, p. 209). En ese sentido, vemos el uso de instrumentos estatales o leyes como
una herramienta imperial que es presentado como una solucion a la crisis, “la Multitud s6lo
puede ser gobernada siguiendo lineas internas, en la produccion, los intercambios, la
cultura, en otras palabras, en el contexto impolitico de su existencia” (Hardt y Negri, 2000,
p. 292). Sin embargo, esta Multitud tiene el potencial de transformarse en una masa
auténoma, que es lo que el gobierno imperialista quiere prevenir, brindandoles una
“solucion” (la visa verhu), que permita que sus poderes sean controlados, pero no
destruidos, ya que la constitucion del Imperio depende de la existencia de esa amenaza, de
la fuerza autbnoma de la cooperacion productiva.

Esto sera explicado en mayor detalle en el capitulo tres del presente trabajo ya que
proporcionara un analisis de los elementos de estudio (la visa VERHU, el Estado y
ACNUR) con la teoria critica de Hardt y Negri (2000; 2004) en un esfuerzo por entender
los limites que suponen las relaciones de poder que se dan entre los elementos

mencionados.
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CAPITULO 3

3. CONSECUENCIAS DE LA VISA VERHU Y LA RESPUESTA DE LA
POBLACION MIGRANTE Y ACNUR DESDE LA TEORIA CRITICA.

3.1 Metodologia

Para el presente capitulo, se procedera a analizar las respuestas obtenidas en las
entrevistas semiestructuradas, usando la teoria de Hardt y Negri (2000; 2004). Dichas
entrevistas se realizaron de acuerdo a un muestreo determinado por la disponibilidad de
tiempo y accesibilidad, tanto de la poblacion venezolana, las cuales fueron realizadas por
via telefénica, asi como al funcionario de ACNUR, que accedio a la entrevista bajo el
mismo medio de comunicacion. Para este analisis, se usara codigos obtenidos de manera
inductiva basados en las légicas identificadas durante las entrevistas, que permitiran darle
sentido a los conceptos de Hardt y Negri tomados para el Analisis Critico de Discurso
basado en Van Dijk (1998). En ese sentido, se tomara en cuenta los conceptos que utilizan
los autores, los cuales son: Imperio y Multitud, a partir de los cuales se usaran los codigos
para analizar la teoria en conjunto con las entrevistas semiestructuradas realizadas y los
informes de proteccion de ACNUR.

Asi, estos conceptos ayudan a tratar el discurso de los actores involucrados en este
estudio, que es la utilizacion de instrumentos legales que implican el control sobre la
movilidad humana. De esta manera, la teoria de Hardt y Negri (2000; 2004) ayuda a
comprender las implicaciones que tuvo la visa VERHU en el afio 2020 sobre la poblacion
migrante y las dinamicas que se maneja a nivel de cooperacion entre el Estado ecuatoriano
y ACNUR dentro de este tema, para entender el rol que tuvo este Gltimo y sus limitaciones
en respuesta al principio de libre movilidad y los derechos basicos de las personas

solicitantes.
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Por consiguiente, a partir de “Imperio” (2000) y “Multitud” (2004) se logra ver un
nuevo orden global con redes de poder que comparten el control frente al mercado
neoliberal que forman un sistema de exclusion con supuestas amenazas como la migracion
forzada (Hardt y Negri, 2004). Ademas, a partir de la teoria critica planteada por los
autores, se considera como la cooperacion esta atravesada por la definicidn de intereses y
estrategias de parte de actores internacionales, en este caso tanto el Estado como ACNUR,
en donde las instituciones cooperan con los Estados extendiendo su poder por sobre la
soberania de estos. Esto dentro de un contexto definido por nuevos regimenes de
homogeneizacién y diferenciacion (Hardt y Negri, 2004) en un plano en el que el Estado
tiene menos poder para regular los flujos migratorios e imponer autoridad (Hardt y Negri,
2000).

En ese sentido, se utilizan conceptos que se consideran importantes para el analisis
critico de discurso. En primer lugar, le definicion de Imperio se determina como una nueva
forma global de soberania, el cual es un “nuevo orden global que incluye naciones estado
dominantes, instituciones supranacionales y corporaciones capitalistas en el que ningdn
Estado puede mantener solo el orden global sin colaborar con otros poderes dentro del
imperio” (Hardt y Negri, 2004, p.7), ademads este pretende “incorporar a todas las
relaciones de poder dentro de su orden mundial desarrollando al mismo tiempo una
poderosa funcién de policia contra los nuevos barbaros y los esclavos rebeldes que
amenazan su orden” (Hardt y Negri, 2000, p. 22).

En segundo lugar, se toma el concepto de Multitud, como una alternativa viva que
crece dentro del imperio, esta se caracteriza por una multiplicidad de diferencias singulares
que no pueden ser reducidas a una unidad en donde las diferencias sociales permanecen
diferentes: singularidades (Hardt y Negri, 2004). Por lo tanto, estas categorias ayudan a
explicar la I6gica dentro de los discursos manejados por las instituciones implicadas en el
caso, ademas de ayudar a entender las implicaciones que tienen para los afectados el uso de
instrumentos legales como mecanismos de poder y dominacion. En el mismo sentido, el
uso de cadigos construidos de manera inductiva a partir del discurso, ayudan a decodificar
los sentidos que conllevan los conceptos, complementando el analisis para poder hacer

cuenta de las relaciones de poder y subsidiarias dentro del caso.
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El método tomado esté basado en el Analisis Critico de Discurso desde Van Dijk
(1993) ya que mediante este método podemos encontrar las ideas implicitas en los textos y
habla del comunicador. Asi, se analiza el efecto del discurso en la creacion y perpetracion
de diferencias sociales que funcionan mediante mecanismos de dominacién, de esa manera,
Olmos (2012) asegura gque en toda argumentacion se eligen los temas y palabras a ser
utilizados, ademas de la omision de informacion con un proposito determinado. Sin
embargo, la limitacion de este método de anélisis esta en la conexidn cognitiva que se da
entre la estructura del discurso y la estructura social o local que generalmente solo aparece
en nociones ideoldgicas que son propias de dichos contextos y raramente explicadas (Van
Dijk, 2016).

El presente andlisis esta basado en el trabajo de Van Dijk (1993) sobre el discurso
racista, que presenta a esta modalidad de discurso como una practica que se manifiesta en el
texto y la comunicacion hablada hacia la poblacion. Es asi que se toma a “los otros
diferentes” como el método usado para crear la imagen negativa del “Ellos” y la imagen
positiva de “Nosotros”, lo que da una polarizacion discursiva entre el “endogrupo”
(nosotros) y el “exogrupo” (ellos). Esto ayudara a que exista una diferenciacion dentro de
los discursos analizados para el presente trabajo, respecto a como es percibido el uso de la
visa VERHU y sus consecuencias, apoyado en lo codigos inductivos que dan cuenta de esta
integracion o repulsion desde y hacia la multitud.

De esta manera, utilizando la teoria de Hardt y Negri (2000; 2004) y el Analisis
Critico de discurso de Van Dijk (1993), se logra comprender las l6gicas detras de las
instituciones analizadas para concebir las limitaciones que se dan debido a los intereses de
los actores involucrados dentro de una l6gica de cooperacion, poder y subsidiaridad entre

los mismos.

3.2 Contraste de la experiencia de la poblacion migrante venezolanay la teoria critica
de Hardt y Negri

En el siguiente analisis, se procedera a usar los cédigos escogidos, los cuales fueron
seleccionados de manera inductiva, ya que las palabras o términos usados para el analisis,
fueron escogidos de acuerdo a las logicas y perspectivas detectadas en el proceso de
entrevistas, los cuales sirven para explicar los conceptos tomados de Multitud e Imperio y

la diferenciacion del endogrupo, que en este caso representa el sentimiento de pertencencia



telefénica.

con las respuestas y testimonios expuestos anteriormente. Para esto, se realiz6 una

Tabla 1. Analisis critico de discurso para la poblacion migrante
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y compafierismo dentro de la poblacion venezolana, y el exogrupo, que se expresa en base a

la exclusion y limitaciones que experimentd la poblacion venezolana, para ser contrastados

entrevista semiestructuradas a personas que fueron parte del proceso de obtencion de la visa
VERHU, sin embargo, la muestra tomada para esta investigacion estuvo limitada al acceso

y disponibilidad de las personas dispuestas a realizar la entrevista, ya que esta fue hecha via

"ahorita estoy trabajando, tengo
ciertos permisos, pero en el trabajo
no tengo visa ni nada de ese tipo
de cosas"

Codigos Cddigos para
Discurso Citas para Van Dijk

Imperio Multitud

" . Requisitos Exogrupo

y como ya se me iba a caducar la Optar

visa de residente temporal, queria

solicitar esta visa y uno de los

requisitos por los cuales uno

tendria que optar por esa visa era

no salir del pais, y bueno eso fue

lo que hizo que no pudiera optar

por la visa VERHU"

"nunca pensé que por salir del pais | !rregular

y volver a entrar de manera Optar

Poblacién regular, porgque yo nunca entré de
Migrante manera irregular, no podia optar

por la visa, nunca pensé eso"

"0 sea, si yo tenfa los requisitos | REAUIsItos

eran 50 délares, o sea que si tenfa | Pasaporte

el pasaporte, que si sellé cuando

entré al pais, todo ese tipo de

cosas. Y yo no tenia nada de eso”
Permisos
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"Para poder obtener los papeles en | Papeles
este pais, si es que acaso te los
quieren dar, con infinidades de
cosas y plata, 0 sea si no tienes
plata basicamente no consigues

nada"

"Me enteré por otros compatriotas Endogrupo
venezolanos™ Compatriotas

"me parece que hay una amiga Eramos

que, si pudo acceder, pero éramos
muchos y solo ella pudo”

"al estar en un pais que no es de
uno" No es de uno

"me agrada mucho haber ayudado,
aun que ustedes no nos hayan
ayudado"

Ustedes Nos

Nota: Comunicacion personal (25 de abril del 2022), Osorio y Phélan (2020).

En ese sentido, mediante las respuestas obtenidas podemos ver el sentido del Imperio dado
como un mecanismo de control y poder que condiciona la vida de la poblacion migrante en
este caso, “el Imperio aparece entonces, en la forma de una maquina de alta
tecnologia...construida para controlar...y organizada para dominar, y cuando sea necesario
intervenir en los colapsos del sistema” (Hardt y Negri, 2000, p. 37), imponiendo una
medida de regularizacion, la VERHU, en un sentido de mantener la tranquilidad dentro de
la Multitud, “el Estado imperialista debe hallar una via para incorporar a la Multitud y sus
formas espontaneas de lucha de clases dentro de las estructuras estatales ideolégicas, debe
transformar a la multitud en pueblo” (Hardt y Negri, 2000, p. 209).

El uso de elementos de control legales como el pasaporte, permisos, papeles, todos
usados como cddigos, le da al Imperio instrumentos que se usan para controlar a la
Multitud, pero que en el mismo sentido los hace parte del Imperio y les brinda una solucion
necesaria para mantener a esa Multitud dandole vida al Imperio mediante procedimientos
moviles, fluidos y localizados (Hardt y Negri, 2000). Desde la perspectiva de la poblacién
venezolana, vemos como este elemento de control es usado para delimitar su permanencia
en Ecuador, y para condicionar su estatus como regular e irregular, lo que supone que esta

“solucion”, solo se convierta en otra manera de perpetuar su condicion vulnerable dentro
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del Imperio, ademas de que es usado como una herramienta de diferenciacién (exogrupo)
que perpetua su condicion irregular.

Por otro lado, vemos al concepto de Multitud dentro de la poblacion migrante
caracterizada por una concepcion de un “uno” o “nosotros” (endogrupo). En este sentido,
podemos ver una Multitud en donde obviamente se encuentran diferencias, pues se trata de
personas diversas y sujetos multiples, pero que tuvieron que pasar por el mismo fenémeno
que es la movilidad humana, por lo que representan una misma lucha para contestar y
resistir al Imperio, lo cual les da la capacidad para también construir una alternativa “...las
fuerzas creativas de la Multitud son capaces de construir un contra-Imperio, una
organizacion politica alternativa de los flujos e intercambios globales. Las luchas para
contestar y subvertir al Imperio, como asimismo aquellas para construir una alternativa real,
tendran lugar en el mismo terreno imperial- desde luego esas luchas ya han comenzado a
emerger” (Hardt y Negri, 2000, pag. 4).

De esta manera, la Multitud es capaz de formar nuevos espacios diferenciados
dedicados a proteger su autonomia y elegir caminos diferentes a los establecidos por el
Imperio, que es lo que pasa con la gente que decidid regresar a su pais ya sea por vias
regulares o irregulares “Los movimientos de la Multitud disefian nuevos espacios, y sus
jornadas establecen nuevas residencias. Es el movimiento autbnomo el que defina el
espacio propio de la Multitud. Cada vez menos podran los pasaportes y documentos legales
regular nuestros movimientos a través de fronteras” (Hardt y Negri, 2000, p. 345). Es asi
que, “la Multitud debe poder decidir, cuando y donde se mueve. También, debe tener el
derecho de quedarse inmdvil y disfrutar de un lugar en vez de ser forzada a moverse
continuamente. El derecho general a controlar su propio movimiento es la demanda final
por la ciudadania global (Hardt y Negri, 2000, pag. 347). Esto lo podemos evidenciar en
uno de los testimonios recogidos por Osorio y Phélan (2020), en donde una persona en
condicion de movilidad manifesto que:

“Sabemos que en nuestro pais las condiciones econdmicas estan atin peor que

cuando la mayoria se fue 0 peor que en otros paises, pero en este momento

preferimos estar en nuestra casa con nuestra familia, que estar en la incertidumbre
que te echen por no tener con que pagar el arriendo y los servicios por estar

desempleado y peor alin sin esperanza de un nuevo empleo” (p. 131).
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En base a esto, las personas en condicion de movilidad decidieron regresar a su pais por sus

propios medios, en un esfuerzo por defender su autonomia.

3.3 Respuesta de ACNUR en consecuencia a la implementacion de la visa VERHU en
2020

En este apartado se procederd a exponer y explicar las repuesta de ACNUR a través de
los informes y protocolos emitidos, ademas se expone la respuesta de esta organizacion
alrededor de las consecuencias de la visa VERHU vy la cooperacion internacional presente
en el proceso. En primera instancia, ACNUR habla de su labor central como un apoyo a los
Estados para buscar soluciones que ayuden a que refugiados accedan a la proteccion
internacional, con el fin de vivir en condiciones dignas y de paz. Para esto, se busca lograr
soluciones integrales, por lo que la organizacion afirma que se necesita una mayor
cooperacion internacional que conceda proteccién y soluciones que incluyan un mayor
disfrute de derechos en los paises de origen y de integracion con la oportunidad al
reasentamiento y a vias complementarias, sin embargo, es obligatorio que los paises
receptores garanticen redes de seguridad que eviten el retorno, pese a haber sido aptos para
otros procesos de estancia (ACNUR, s.f.).

En ese sentido, plantea como sugerencias para las partes interesadas que se adopte
un planteamiento progresivo con soluciones duraderas, ademas de enfocarse desde el
principio en la inclusion de los refugiados en los sistemas nacionales con el fin de mejorar
su entorno, ademas de asegurar estrategias que incluyan espacios socioculturales, legales y
econOmicas para mejorar su permanencia. Por otro lado, expone las maneras en las que
ACNUR esté dispuesta a ayudar a los socios, por ejemplo, el apoyo para asegurar que los
refugiados tengan acceso a informacion adecuada sobre la situacion en el pais de origen y
sobre procesos en el pais receptor, ademas, se comprometen a investigar y colaborar con
entes nacionales para aplicacion de leyes y programas que respalden la integracion legal, a
través de la naturalizacion o mecanismos de estancia confiables. En ese sentido, se propone
trabajar con las autoridades y la sociedad civil, ademas de con socios internacionales para
asegurar la integracion de los refugiados en sistemas de empleo y formacion profesional,
asi como en la prestacion de servicios como educacion y cuidado de la salud (ACNUR, s.f.)

Ademas, como parte de su Monitoreo de Proteccion emitido en marzo de 2021,

ACNUR plantea que, en Ecuador, a partir de agosto de 2019 posterior al Decreto Ejecutivo
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826, el pais solicito visa a las personas venezolanas para el ingreso a dicho pais. Es asi, que
antes del decreto, el 84% de familias encuestadas para dicho informe habia ingresado de
manera regular, y posterior a este, el porcentaje bajé a un 30%, a lo que se sumo la
situacion consecuencia por la pandemia del COVID-19. Sin embargo, se plantea que es
evidente que incluso con las limitaciones, el desplazamiento no paro, sino que se pone en
mayor riesgo de proteccién a los desplazados. De hecho, durante los ultimos meses del
2020 se dio una proliferacion de pasos fronterizos irregulares controlados por grupos
delincuenciales (ACNUR, 2021). Lo que pone en riesgo la vida de las personas que cruzan,
especialmente de nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores, por lo que es preciso
asegurar que “el acceso al territorio para las personas de interés se ha dificultado
sustancialmente” (ACNUR, 2021, p. 11).

En otro sentido, un 51% de personas encuestadas, contaba con un documento de
identidad vigente, pero solo el 12% con un pasaporte vigente. En ese contexto, ACNUR
(2021) habla sobre la posibilidad de el acceso a la visa VERHU con un pasaporte vencido,
sin embargo, cuando este proceso cerrd, las posibilidades de regularizarse en Ecuador se
dificultaron. Lo que se ve reflejado en el estatus migratorio de las personas encuestadas, ya
que un 73% se encontraba irregularmente dentro del pais, con un 16% apenas que cuenta
con una visa VERHU. Es asi, que ACNUR (2021) sefiala que las personas en movilidad
humana sufren distintos riesgos, tanto en el pais de origen, como en el desplazamiento o en
el destino, riesgos en los que se encuentran la amenaza de desalojo, el robo, agresiones,
entre otros. Por lo que se recalca la importancia de que cualquier proceso de regularizacion
“venga acompafiado de un plan de inclusion econémica y financiera para personas
refugiadas y migrantes, que garantice su acceso a mejores condiciones de generacion de
medios de vida y les permita también fortalecer su aporte al pais” (ACNUR, 2021, p. 26).

Por otro lado, en una entrevista realizada para este trabajo de investigacion, un
funcionario de ACNUR comparti6 acerca de la visa VERHU que:

La visa VERHU tiene un fin, que es justamente ayudar a que las personas puedan

regularse acé en el pais y que de esa manera, puedan buscar alternativas de generar

medios de vida sostenible, y que por ende puedan integrarse en el pais de acogida,
entonces bajo esta perspectiva considero que es algo positivo que se puede

implementar una nueva regularizacion a la cual las personas puedan acceder de
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manera voluntaria a condicionar su situacion legal en el pais y de esa forma puedan

ajustarse a todos los procedimientos que enmienda el pais de acogida y que de igual

forma puedan gozar de los derechos, deberes como una persona ecuatoriana como

tal (comunicacién personal, 04 de mayo de 2022).

También es importante la mencion acerca del papel que tuvo la institucion alrededor
de la cooperacién que tuvo lugar en el proceso de obtencion de la visa VERHU, pues se
toma en cuenta las consideraciones que se tiene con los socios y las dindmicas que se
manejan en este contexto, pues:

El Estado es propiamente y la Unica institucidn quien genera la politica para este

tipo de regularizaciones como tal, lo que hace el Estado después es socializar con

todas las entidades competentes de la cooperacion internacional, para transmitir la

informacidn y ahi nosotros actuamos como ente de transmision de informacion a

través de nuestros socios como el Consejo Noruego que tiene la parte legal e incluso

reforzar la respuesta e informacion que pueda dar por ejemplo los organismos
publicos como la Defensoria del Pueblo, la Defensoria Publica, y otros entes que

estén trabajando en eso (comunicacion personal, 04 de mayo de 2022).

En la entrevista también fue importante destacar las limitaciones que
implico la implementacion de la visa VERHU en donde se ve su punto de vista como una
organizacién encaminada a la proteccion de personas en movilidad humana:

A esto me refiero, que tan dificil es conseguir un pasaporte vigente, el tema de las

prérrogas, el tema del récord policial que les exigen, todos estos como requisitos

para obtener la visa, hay que hacer un pre analisis, si estamos hablando de personas
que, para nosotros como organizacion son consideradas poblacién de interés porque
de cierta manera el hecho de que las personas no tengan sus derechos en sus pais de
origen, no tengan un buen acceso a salud, a servicios, y otras cosas, ya delimita su
condicion en el pais, estan vulnerando sus derechos y por ende las personas tienen

que salir porque sus derechos estan siendo vulnerados (comunicacion personal, 04

de mayo de 2022).

Tomando en consideracion todo lo mencionado anteriormente, es importante el relacionar
esta perspectiva con Hardt y Negri (2000; 2004) para asi denotar las relaciones y

consideraciones que se dan dentro del proceso de cooperacion. Para esto, el siguiente
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apartado propone un analisis critico de discurso, que sera de ayuda para profundizar en este

tema.

3.3.1 Contraste de la respuesta de ACNUR y la teoria critica de Hardt y Negri

A partir de la tabla presentada, se trata de dar sentido al papel que juega ACNUR dentro
del proceso de la visa VERHU, lo cual es el objetivo de la presente investigacion. De esta
manera se establecen términos dentro del discurso tomados a partir de una entrevista
semiestructurada realizada a un funcionario de ACNUR, asi como a documentos emitidos
por la organizacion, para explicar a mayor profundidad el discurso dado por la institucién
alrededor de la tematica.

En ese sentido, se procedera a usar codigos seleccionados de manera inductiva de
acuerdo a las légicas o dinamicas presentadas en el desarrollo de la entrevista, los cuales
explicaran y decodificaran los conceptos de Multitud e Imperio, ademas de presentar las
nociones tomadas desde Van Dijk (1993), del endogrupo, que en este caso representa a
ACNUR como parte del Imperio y como fortalecedor de las decisiones del Estado, y al
exogrupo, en donde se ve a ACNUR como una institucion que busca denotar las

limitaciones y vulneraciones que representa la VERHU hacia la Multitud.

Tabla 2. Analisis critico de discurso para ACNUR

Codigos para Cadigos para

Discurso Citas Imperio Multitud Van Dijk
"ACNUR justamente lo que | -ortalecer Endogrupo
Gobierno

hace es fortalecer la respuesta
ACNUR | del gobierno mediante los
programas que nosotros
vamos trabajando”




"nosotros lo que hacemos es
fortalecer la respuesta del
Estado en cuanto a si el
Estado necesita una mesa para
construir la ordenanza, para
construir algo ligado a la
construccion de esta
normativa o algo relacionado
a la concesion de las visas, se
puede como participar en la
construccion pero esto ya es
respuesta del Estado™

Respuesta
Construccion

"El Estado es propiamente y la
Unica institucion quien genera
la politica para este tipo de
regularizaciones como tal, lo
que hace el Estado después es
socializar con todas las
entidades competentes de la
cooperacion internacional,
para transmitir la informacion
y ahi nosotros actuamos como
ente de transmision de
informacidn a través de
nuestros socios"

Estado
Regularizacion
Transmitir

"...no obstante es un espacio
de dialogo mas no de tomas de
decisiones ya que eso le
compete Unicamente al Estado
y en ese aspecto la
organizacion actlia como va a
ser su respuesta y frente a esa
respuesta vamos a ir
reforzando la comunicacion
con nuestros cooperantes..."

Estado
Respuesta
Reforzar

"Estado es como, escriben una
normativa, sacan la normativa,
Pero a veces no es muy
entendible para la poblacion
de interés, debido a que
justamente el tema cultural,
educacion y otros aspectos,
hay una barrera ahi entonces,
como transmitir esta
comunicacion de manera
Optima y que las personas

Estado
Normativa
Transmitir
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puedan asimilarla de forma
correcta”

“Investigar y colaborar con
los actores nacionales en el
uso de leyes, politicas y
programas que puedan
respaldar la integracion local
legal, ya sea a traveés de la
naturalizacion o mediante
otros mecanismos de estancia
confiables a largo plazo”

Colaborar

"Trabajar estrechamente con
las autoridades nacionales y la
sociedad civil, y con los socios
internacionales pertinentes
para asegurar la inclusién de
los refugiados y refugiadas en
los esquemas de empleo y
finanzas existentes o en
desarrollo, la formacién
profesional y las iniciativas de
movilizacion comunitaria, asi
como en la prestacion de
servicios tales como registro
civil, educacion,
reconocimiento de los
derechos de propiedad y
cuidado de la salud"

Trabajar
estrechamente
Autoridades
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"La visa verhu tiene un fin,
gue es justamente ayudar a
que las personas puedan
regularizarse aca en el pais 'y
que de esa manera, puedan
buscar alternativas de generar
medios de vida sostenible, y
que por ende puedan

Regularizarse
Integrarse

Exogrupo




integrarse en el pais de
acogida”

""para nosotros como
organizacion son consideradas
poblacidn de interés porque de
cierta manera el hecho de que
las personas no tengan sus
derechos en su pais de origen,
no tengan un buen acceso a
salud, a servicios, y otras
cosas, ya delimita su
condicion en el pais, estan
vulnerando sus derechos y por
ende las personas tienen que
salir porque sus derechos estan
siendo vulnerados”

Delimita
Vulnera

"los requisitos y
procedimientos y en algunos
casos hasta costo cuando
hablamos de un grupo familiar
bastante grande, es una
delimitante no, porque no es
facil tal vez acceder a este tipo
de condiciones”

Delimita

"si estamos hablando de
personas en condicion
vulnerable alta, pues viene a
ser una delimitante tener esta
visa, no obstante, se abre las
puertas para que si la persona
de esta manera pueda
regularizarse y pueda empezar
con su proceso de integracién
local”

Delimita
Integra
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"limitante que el gobierno Limitante
plantea de que las personas
puedan acceder a una visa, y a
veces las personas no acceden
a esta visa pues, por asi
decirlo, su otra respuesta es
salir a otro pais o buscar otra
condicion”

Regularizar
"que el gobierno debe también
como brindar alternativas de
acuerdo al contexto actual que
tienen las personas de ciertas
nacionalidades en poder
regularizarse"

"Esto requerira su inclusion en Inclusion
los servicios y sistemas
nacionales, tales como los
relacionados con el registro
civil, la educacién, la justicia
y la salud, asi como la
creacion de vinculos sociales y
culturales”

Nota: Comunicacion personal (04 de mayo del 2022); ACNUR (s.f.).

Partiendo de la tabla presentada, podemos ver a un Imperio que se ayuda de la cooperacion
para lograr sus objetivos, ACNUR funciona como un brazo del Imperio que ayuda a
perpetuar su legitimidad en frente de la Multitud. “El Imperio esta emergiendo como el
centro que sostiene la globalizacién de las redes productivas y modela su red ampliamente
inclusiva pretendiendo incorporar a todas las relaciones de poder dentro de su orden
mundial desarrollando al mismo tiempo una poderosa funcién de policia contra los nuevos
barbaros y los esclavos rebeldes que amenazan su orden” (Hardt & Negri, 2000, pag. 22).
En este sentido, ACNUR juega un doble papel al responder a los intereses del Imperio, pero
tambien escuchando a las necesidades de la Multitud. ACNUR se convierte entonces en un
instrumento del Imperio que actda a través de consensos y principios eticos superiores o

emergencias (Hardt y Negri, 2000).
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En el mismo sentido, ACNUR es un ente cooperante necesario para el Imperio ya
que el Estado-nacion concebido tradicionalmente ya no es suficiente para controlar a la
Multitud como consecuencia de la globalizacion.

Quizéas es mas apropiado decir que las funciones primarias de los Estados- nacion —

las regulaciones monetarias, los flujos econémicos, los movimientos migratorios,

las normas legales, los valores culturales, etc. — mantienen su importancia, pero son
transformadas por el proceso de globalizacion. EI cambio cualitativo refiere sobre
todo al caracter de la soberania. Los Estados-nacion no pueden ya pretender realizar
un ejercicio de la soberania o cumplir el rol de autoridad ultima como en la época de

la modernidad (Hardt & Negri, 2002, pag. 3).

Es asi que, debido al retroceso de la soberania frente a nuevos poderes
supranacionales, producto del Imperio, la imposibilidad de representar al pueblo se vuelve
latente y el concepto de pueblo se evapora (Hardt y Negri, 2002). ACNUR juega su papel
de instrumento del Imperio al cooperar en el proceso de creacion, formulacién y difusor de
informacion alrededor de la visa VERHU, sin embargo, dentro de este proceso su funcion
de proteccion hacia la Multitud se ve limitado por el poder mismo del Imperio que lo
condiciona a dar sugerencias, a “fortalecer” y “reforzar” una “normativa” o “mecanismo”
dictado por el Estado. Este “poder en red” que se da producto de la contribucion del
Estado-nacion y organizaciones internacionales dan cuenta de un nuevo orden global, que
implica la participacion de sujetos que actGan a partir de un bien comun (Hardt y Negri,
2004).

Por otro lado, si bien se afirma que los Estados-nacion no consiguen representar
como se debe al pueblo, las organizaciones funcionan como instituciones democréticas o
representativas (Hardt y Negri, 2000). En ese sentido, ACNUR trata de ser este
representante que ansia la “integracion”, “regularizacion”, “inclusion” o “vinculo” de la
Multitud mediante la visa VERHU como un instrumento dificil pero necesario. Debido a
que el Imperio no entiende como controlar los caminos que la Multitud toma y solo los
juzga o criminaliza, al atacar los movimientos de esta Multitud mediante fronteras, que
dividen y que dan cuenta ademas de diferencia de género, raza, cultura y lengua (Hardt y
Negri, 2000), las organizaciones toman un papel representativo de la Multitud al exponer su

sentir ante la sociedad del Imperio, estas “limitaciones” o “vulneraciones” que ACNUR da



41

cuenta dentro de su discurso, son un ejemplo de la lucha contra los factores globalizantes
producto del Imperio.

ACNUR también asume un papel de Multitud que busca exponer estas limitaciones
mediante un discurso que permita la cooperacion con el Estado (Hardt y Negri, 2000), con
componentes como la comunicacion desde las realidades de la sociedad. Por este motivo,
en el Imperio las relaciones de poder entre los Estados, las ONG y las OIG se ven envueltos
en controversias por conflictos de intereses y reconocimiento determinado por el nivel de
injerencia o mediacion fijada por el Imperio. Asi, ACNUR se define como parte del
Imperio, del “nosotros” (endogrupo), que intenta ayudar a un “ellos” (exogrupo) para poder

alcanzar su objetivo de proteccion y representacion.
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4. Conclusiones

Con la presente investigacion se pudo comprobar parcialmente la hipétesis, esto ya que se
evidencio que el rol de ACNUR en el apoyo de la dotacion de la visa VERHU a migrantes
y desplazados venezolanos en Ecuador, en el afio 2020, se ha visto en parte limitado por los
requisitos que requiere el documento, los cuales vulneran el principio de libre movilidad y
los derechos basicos de las personas solicitantes. Esto debido a que ACNUR acttia como
una entidad que busca proteger a las personas en condicion de movilidad humana, por lo
que usa mecanismos producto de la cooperacion internacional no reembolsable, como la
divulgacion de informacidn acerca de la visa, para ayudar a que la poblacion venezolana
pueda acceder a este documento que facilitaria su estatus regular. Sin embargo, el objetivo
de la organizacién de proteger los derechos y construir un mejor futuro para la poblacion
migrante (ACNUR, 2021), se ve limitado por los requisitos que conlleva la visa, los cuales
son de dificil acceso.

Por otro lado, a pesar de que su rol se ha visto limitado, también se ha visto
legitimado. Esto debido a que, como hemos visto a partir de la teoria critica propuesta por
Hardt y Negri (2000) el ACNUR es parte de una red de poder creado por el Imperio en su
papel de apoyo al Estado. Es asi que, se puede entender al ACNUR como parte de un
sistema jerarquico de poder, en donde la soberania del Estado pierde fuerza ante los
problemas del Imperio, por lo que necesita de un poder en red que pueda responder, en
donde los organismos internacionales responden a una realidad neoliberal de control y
exclusion, pero que buscan modelos alternativos basados en las necesidades de la poblacién
vulnerada (Hardt y Negri, 2004). Sin embargo, esto no significa que ACNUR no sea una
entidad que represente y exprese las preocupaciones y necesidades de la Multitud en el
sistema mundial, pues como ya se menciond anteriormente, el organismo busca dar voz y
ofrecer recursos que sirvan para que esta Multitud pueda encontrar su lugar en el sistema.

ACNUR es parte del Sistema de Cooperacion Internacional al aportar con ideas y
ser parte de la conversacion en pro de los derechos de refugiados y refugiadas. En este
proceso, ACNUR fortalece los procesos creados por el Estado, en este caso la visa
VERHU, siendo un apoyo y brindando recursos como la divulgacién de informacion,
socializacion y acompafiamiento, en torno a un mecanismo de ayuda humanitaria que

necesita de la cooperacion internacional para poder llevarse a cabo.
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En otro sentido, la presente investigacion también se proponia evidenciar las
implicaciones y efectos que tuvo la visa VERHU para la poblacion migrante venezolana en
el periodo de estudio. Es asi que se pudo ver que la visa VERHU sirvié como un
mecanismo que limito las acciones de la poblacion venezolana dentro del territorio
ecuatoriano y que al mismo tiempo funcioné como herramienta de exclusion y
diferenciacion con la poblacion ecuatoriana. Este documento, al ser de dificil acceso, ayudd
a perpetuar la condicion vulnerable de la poblacion migrante, ya que, al no poder acceder,
su estatus irregular los expone a situaciones que ponen en riesgo su integridad y derechos,
como el acceso a la salud, a un trabajo que les permita tener medios de vida dignos, o a la
reunificacion familiar. En el mismo sentido, funcioné como un mecanismo de exclusion a
partir del “nosotros” y “ellos”, como se evidencid en base al concepto de exo grupo y endo
grupo tomado por Van Dijk (1993).

Ademas, la investigacion realizada también dio paso a ver a la cooperacion
internacional como un mecanismo que si bien busca generar una relacion de co-accion,
también supone una jerarquia en donde el papel de los actores involucrados queda
delimitado dependiendo de la funcidn que se le asigne. Con la incidencia de unos actores
sobre otros, la cooperacidon internacional termina siendo una herramienta que no enfoca su
atencion en brindar apoyo o ayuda a la poblacién que la necesita, en este caso la poblacion
migrante, sino que se enfoca en legitimar el papel que cumple cada actor dentro del Sistema
Internacional en un entramado de relaciones de poder reflejadas en el Imperio.

Por ultimo, podemos ver que la reaccion del Estado ecuatoriano frente a la situacién
migratoria todavia tiene que desarrollarse. Si bien el concepto de ciudadania universal y los
distintos ejes propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, Toda una Vida
representaron un esfuerzo para lograr la integracion de la poblacion migrante, todavia se
necesita un enfogque que permita entender las realidades implicitas dentro de la movilidad
humana para que sean instauradas de manera que sean accesibles y se reflejen en la

cotidianidad.
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5. Recomendaciones
Con esta investigacion se pudo comprender las relaciones que existen dentro de la
cooperacion para politicas publicas de movilidad humana en Ecuador en 2020 a partir de la
mirada critica de Hardt y Negri (2000; 2004), tomando en cuenta las perspectivas y
caracteristicas que representan los actores estudiados (ACNUR, el Estado ecuatoriano y la
poblacion migrante) y las consecuencias que trajo la visa VERHU en el contexto estudiado.

Sin embargo, el presente trabajo no pudo desarrollar en su totalidad el rol que tuvo
la pandemia dentro de este proceso de cooperacion y las consecuencias que esta tuvo para
el desarrollo y prioridades de los actores estudiados. Es asi, que se recomienda a futuros
investigadores poner un mayor énfasis en los cambios consecuencia de la globalizacion y la
pandemia como otra manera de entender esta cooperacion, para lo cual, se recomienda un
mayor estudio acerca de la gobernanza global y el declive del multilateralismo desde
Kortunov (2020). De esta manera, se podra entender el funcionamiento de los actores ya
estudiados en un contexto que implique la post-pandemia y la entrada de nuevas
prioridades en la agenda internacional.

Por otro lado, se recomienda poner mas atencion a la participacion de
organizaciones internacionales enfocadas en la proteccion de personas en situacion de
movilidad humana en procesos de cooperacidon, sobretodo en ACNUR como eje central de
la proteccion a refugiados y refugiadas que busca una participacién mas activa de la
poblacién migrante dentro del pais de acogida. Debido al caracter critico de Hardt y Negri,
se ha analizado a ACNUR como parte del Imperio, sin embargo, se recomienda que la
organizacién tome en cuenta una vision mas amplia en la que sus instancias puedan
representar mas eficazmente a la Multitud.

En ese sentido, se recomienda gque dichas organizaciones tomen en cuenta la co-
accion entre actores como una manera de comprender y estudiar en mayor grado la
perspectiva de la poblacion migrante, mediante procesos que permitan recopilar
informacidn como entrevistas o grupos focales. Para de esta manera formular programas y
proyectos que tomen estas realidades y que en un futuro puedan ser base para la
formulacién o profundizacion de politicas publicas que incluyan una mayor integracion de

las personas afectadas.
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Anexos
Transcripcion de las entrevistas realizadas disponibles en el siguiente link:
https://1drv.ms/u/s!Aq5qlZ6BZRnUiloz3ualwTNIIcFV?e=jryTPg
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