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TEMA

El ROL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LA IMPLEMENTACION
DE PROGRAMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN GOBIERNOS
LOCALES EN EL ECUADOR. PERIODO 2003-2008

INTRODUCCION

La participacién ciudadana es un factor esencial para el desarrollo de la
democracia en el Ecuador; es el camino por el cual se llegara a un desarrollo
integral, donde sus habitantes son los gestores del mismo; para ello, es basico que
se implemente programas adecuados, empezando con los gobiernos locales, y asi

promocionar el desarrollo integral de su poblacién.

Para la ejecucién de dichos programas en los gobiernos locales en el
Ecuador ha sido de gran importancia la cooperacion internacional, misma que ha
brindado un importante apoyo intelectual y técnico para su desarrollo. Cuando se
menciona la participacién ciudadana, se habla del poder de expresién, de anhelos
y necesidades de los pobladores, es por esto que es el pueblo su principal motor,
la importancia de estos programas se basa en el incentivo a los pobladores para
gue participen en la mejora de su calidad de vida, haciendo un trabajo eficaz, y de

conjunto.

En el Ecuador, las municipalidades que se han visto favorecidas por la
implantacion de estas formas de trabajo, han podido aumentar y mejorar sus
programas, a fin de impulsarlos y llevarlos a cabo, a la vez que pueden realizar un

andlisis critico del proceso y sus resultados.

Es fundamental para la realizacion de este proceso de investigacion
considerar los diferentes aspectos que determinan el funcionamiento de los
mismos, asi como conocer los mecanismos que estan disponibles para poder
llegar a la meta propuesta. Es de insistir en la importancia que merece la
participacion ciudadana, ya que en un pais democratico, el poder esta
precisamente en el pueblo, y por ende para lograr su desarrollo, quienes deben

tomar la iniciativa, reconociendo sus necesidades, son sus pobladores quienes



deben luchar hasta conseguir un estilo de vida digno, explotando todas sus

capacidades y recursos disponibles.

Por otra parte, la democracia per se, es uno de los principales actores en la
politica y en el desarrollo social; gracias a ella, sus habitantes pueden
pronunciarse y expresar libremente sus requerimientos, anhelos y aspiraciones.
También, cabe mencionar, que la participacion ciudadana ha empezado a jugar un
papel importante en el pais, avalada por la constitucion y los procedimientos

legales preestablecidos.

El énfasis de este analisis sobre los gobiernos locales, es porque son ellos
los factores dinamicos de ese proceso de desarrollo, la democracia directa o
participativa, posibilita concretar mas objetivamente las necesidades primordiales

gue conduzcan a lograr un mejor crecimiento social y econémico.

Més adelante se analizaran los resultados de los proyectos de participacion
ciudadana, para asi sacar conclusiones sobre la importancia de la democracia

participativa en el Ecuador y su presencia como ideologia y manera de vida.

Como teoria para este estudio se tomo en cuenta el desarrollo local. Se
basa pues en el mejoramiento de la calidad de vida explotando los recursos
internos, para llegar a un desarrollo no solo econdmico sino integral. Se escogié la
teoria de desarrollo local como fundamento tedrico para sustentar entonces el rol
de la cooperacion internacional en la evolucién e implementacién de programas de
participacion ciudadana. Se considerardn los objetivos de las estrategias de

desarrollo y cémo la participacion ciudadana tiene un rol primordial en ellas.

Francisco Alburquerque, el cual explica de manera tedrica el
funcionamiento y los objetivos del desarrollo local, mientras Cotorruelo enfoca mas
la importancia de la realizacién y planificacion de las estrategias de desarrollo
local. La teoria tiene como idea principal el uso de las potencialidades no
explotadas en las comunidades, las cuales son una reserva para enfrentar los
aspectos excluyentes de la globalizacion neoliberal. La participacion ciudadana

impulsa al desarrollo local para asi buscar potenciar las capacidades internas de



una regiéon o de una comunidad local, en el objeto de que estos recursos puedan
ser usados para fortalecer la sociedad y su economia de manera interna para
después extenderla de manera externa, y puede ser sustentable y llevadera en el
tiempo.

Cuando se habla de participacion ciudadana no solo se menciona un
fortalecimiento de la democracia, se habla también de un desarrollo municipal
integral que apoye a los gobiernos locales y fortalezca su liderazgo, maximice las
oportunidades de empleo, educacion y salud, aprovechando los recursos internos
de las localidades; de esto es precisamente de lo que trata la teoria de desarrollo
local, del aprovechamiento de recursos enddgenos para la mejora territorial en su
conjunto. Y para llegar a ello se necesitan bases que estan dadas principalmente
en los gobiernos locales que requieren la participacion de la localidad para su
mejora y eficiencia. Sin embargo esto también puede convertirse en algo tedrico e

idealista si no se lleva acabo de una manera organizada y transparente.

La participacion ciudadana es una manera activa de llegar a los objetivos
del desarrollo local, siendo uno de los principales objetivos de los programas de
fortalecimiento de participacion ciudadana a través de la ayuda brindada a los
gobiernos locales para la planificacidn, presupuesto y ejecucién de programas de
gobierno; en el desarrollo local uno de los principales puntos de accién es la
actitud proactiva del gobierno local y principalmente de los ciudadanos.

El objetivo de este estudio es, entre otros, también conocer, analizar y
comprobar si la cooperacion internacional, junto con los programas de
participacion ciudadana en los gobiernos locales, serian claves para el desarrollo
local, la mejora de la calidad de vida y del desarrollo integral de la poblacion. Asi
mismo analizar la evolucion y el fortalecimiento de la democracia participativa en
los mismos; establecer si realmente, los gobiernos locales que han tenido apoyo
tanto externo como interno, que han llevado a cabo un plan de participacion
ciudadana y han desarrollado proyectos gracias a la misma han tenido como
resultado el impulso a los municipios a una mejora integral. Es por esto que, es
importante el analisis de la influencia que ha tenido la participacién ciudadana para

lograr que los ciudadanos formen parte principal de las decisiones tomadas por los



gobiernos locales para que asi, ellos se conviertan en los actores principales,
teniendo como base la democracia, al mismo tiempo al realizar este tema de
estudio se recalcaran los resultados obtenidos, y como ha influenciado la
cooperacion internacional en la mejora de dichos programas. Esto se vera
reflejado en el caso de estudio el cual se realizara sobre Otavalo, un municipio que
se debe aclarar tiene una situacion econdmica desarrollada lo cual ha facilitado

estos procesos.

Al escoger este tema se ha considerado el importante papel que juega la
cooperacién internacional en el Ecuador, pais en vias de desarrollo, como
coadyuvante para su crecimiento. Asi mismo, se considerd que la democracia per
se es uno de los principales actores en la politica y en el desarrollo social. Usando
como principal herramienta la participaciéon ciudadana ya que gracias a ella sus
habitantes pueden pronunciarse libremente para expresar sus requerimientos,
anhelos y aspiraciones. Cabe mencionar, también, que la misma ha empezado a

jugar un papel importante para el desarrollo en el pais.

Especial interés de este estudio sera enfocar este analisis en los gobiernos
locales por ser estos los factores dindmicos del proceso de desarrollo. Se
considera que la participacion ciudadana posibilita concretar mas objetivamente
las necesidades primordiales que conduzcan a un mejor crecimiento social y

econoémico.

La democracia no es tan solo un enunciado o una ideologia politica, es el
medio a través del cual el pueblo se involucra en la toma de decisiones para lograr
el tan ansiado progreso a base de la justicia social. La participacion ciudadana es
una de los componentes mas importantes de la misma y su mas fuerte
herramienta, es por esto que se analizard cémo esta puede ser el pilar
fundamental para el desarrollo integral de una comunidad. Se analizara también,
en cuanto ha sido posible, los resultados de los proyectos de participacion
ciudadana y asi poder sacar conclusiones sobre la importancia de la misma en el

Ecuador y su presencia como ideologia y forma de vida.



Como se ha dicho la participacion ciudadana es una pieza clave para el
desarrollo local integral, que tiene como base un cambio estructural y de esta
manera poder obtener el desarrollo econémico anhelado. Los programas de
participacion son una manera proactiva de incentivar a los ciudadanos a participar
tanto en la formulacién como en la ejecucién de proyectos, no solamente politicos,
gue incrementen el desarrollo socio econémico de la poblacién. Cuando se habla
de esta no solo se menciona un fortalecimiento de la democracia, se habla de un
desarrollo municipal integral que apoye a los gobiernos locales y fortalezca su
liderazgo, coadyuve al crecimiento de las oportunidades de empleo, educacion,
salud, aprovechando los propios recursos de las localidades, y esto es
precisamente de lo que nos habla la teoria de desarrollo local, del
aprovechamiento de recursos endégenos para la mejora territorial. Para llegar a
ello se necesitan bases, las cuales fundamentalmente estan dadas en los
gobiernos locales los que a su vez requieren de la interaccién de la localidad para

lograr sus mejoras.

La participacion ciudadana es una manera activa de llegar a los objetivos
del desarrollo local. Uno de los principales objetivos de los programas de
fortalecimiento de participacién ciudadana es la ayuda brindada a los gobiernos
locales para la planificacion, presupuestos y ejecucion de programas de gobierno.
Para el desarrollo local. Como ya se mencion6 uno de los principales puntos de
accion es la actitud proactiva del gobierno local. Sin embargo la democracia
participativa muchas veces puede ser solo un ideal tedrico, ya que no en todos los
gobiernos locales esta se ha implementado de una manera positiva que busca el
desarrollo si no al contrario muchas veces se la ha tomado como un mecanismo

de manipulacién politica.

De esta manera, tanto la cooperacién internacional como los programas de
democracia participativa en gobiernos locales, son los que intervienen de manera
directa en el desarrollo de la localidad, son la base y la parte esencial que
permiten, de manera real, llegar a un desarrollo integral contando con metas y

objetivos realizables con pilares estables y reales.



La hipétesis que se tratara es si la cooperacion internacional, junto con los
programas de participacion ciudadana en gobiernos locales, serian claves para el
desarrollo local, la mejora de la calidad de vida y el desarrollo integral de la
poblacion, si se diera importancia a la evolucion y al fortalecimiento de la
democracia participativa. Para esto se explicara primero con el analisis de lo que
es la participacion ciudadana analizando sus mecanismos y como ésta, si se la
practica de manera organizada y transparente, puede ayudar al desarrollo local de
la poblacién. Luego se considerara el rol de la cooperacién internacional en los
programas de fortalecimiento a la democracia, y la importancia de la participacién
ciudadana en los gobiernos locales. Para terminar se veran reflejados todos estos
aspectos teéricos en un caso de estudio que serd acerca del gobierno local de
Otavalo, el cual tiene mucho turismo y una economia en desarrollo gracias al
comercio, es por esto que la participacién ciudadana ha jugado un papel

importante en este municipio.



1.1.

CAPITULO |
PARTICIPACION CIUDADANA

¢, Qué significa la democracia participativa?

La democracia participativa es la voluntad del pueblo de dejar la vida
privada y abrirse a la vida publica. En el Ecuador no siempre se ha tomado en
serio a esta democracia, ya que se cree que es suficiente con la democracia
representativa sin embargo estas dos clases de democracia son complementarias
la una de la otra, es decir para construir una democracia es necesario tanto la
democracia participativa como la representativa. La democracia participativa es el
trabajar mas organizadamente y ser parte de un bien comun. La participacién no
solo es el escoger a los representantes, es trabajar en conjunto con ellos e influir

directa o indirectamente en las decisiones colectivizadas.*

Cuando se habla de democracia participativa se habla de la misma de
manera pasiva y activa. La pasiva es aquella que es usada por los funcionarios
publicos para informar a los ciudadanos acerca de los problemas y los proyectos
para resolverlos, y para determinar cual es la perspectiva y opinién de los
ciudadanos acerca de esto. Muchas veces la participacion pasiva no es tan bien
vista ya que se puede confundir con el intento de parte de los funcionarios publicos
de influenciar en los ciudadanos, y esto no haria la participacion pasiva legitima.?
Mientras tanto la democracia participativa activa es aquella donde el pueblo forma
parte integral de las acciones gubernamentales, como por ejemplo, asambleas
populares, audiencias publicas, veedurias, donde el pueblo puede expresar sus
opiniones y necesidades, y trabajar en conjunto con el gobierno para hacer

respetar sus deseos y anhelos.?

La democracia participativa es cuando el pueblo, de manera organizada,
empieza a trabajar por el bien comun, por ello se puede decir que al ejercer la
democracia participativa hay que luchar por el bien comdn no por el bienestar
individual, siempre se debe trabajar para alcanzar, en conjunto, la solucién de las

necesidades, conscientes de que las autoridades también estan trabajando por

! Cfr: PERAZA Arturo, Democracia Participativa y derechos humanos, Universidad Simén Bolivar, Ecuador, 2005, pp. 1,4.

2 |d.
®|d.



todos y no solo en su provecho. Cuando se habla de participacién, también se
habla de las decisiones en conjunto; con actores con capacidad de tomar
decisiones, al referirse a una sociedad, en la que intervienen grupos de diferentes
culturas, razas e intereses es decir personas con diferentes tendencias; la
participacion implica entonces, una relacién de poderes entre diferentes actores a

veces totalmente distintos.*

La democracia participativa necesita de consulta, control, e informacién y
muchas veces la decision de la comunidad en su conjunto, para la construccién de
politicas publicas.” La participacion es pues un elemento basico para integrar la
representacién en sociedades democraticas, contando con el conocimiento y
aceptacion popular a través del voto; sin embargo, la participacién no termina aqui,
y como la mayoria de la sociedad ecuatoriana no conoce, la participacion debe
seqguir a lo largo de toda la gestién del trabajo de los representantes del pueblo,
entonces la sociedad debe participar y formar parte de cada una de las tomas de
decisiones politicas. Es decir, la participacion ciudadana es la intervencion

permanente de los particulares en acciones publicas.®

No se debe confundir la basqueda de un objetivo especifico y de interés
individual con participacion ciudadana ya que, ésta busca el bien de la comunidad,
es la mezcla de un ambiente politico democratico y una voluntad individual de
participar en este entorno, es decir para ser parte de una democracia participativa
hay que respetar, ante todo, el Estado de derecho y la libertad de los individuos.’
Muchas veces la sociedad piensa que la rebelién y las movilizaciones forman parte
del derecho de la democracia pero estas acciones no cumplen con estos principios

ya enunciados.

Para tomar parte de cualquier accion politica se debe contar con dos
requisitos fundamentales, los cuales son decisiones personales. El primero es la
voluntad de querer intervenir en dicha accién y el segundo se debe definir la

direccion de dicha accién, es decir poder responder cOmo, para qué, porqué, y

* Cfr: ORTIZ Santiago, Cotacachi: una apuesta por la democracia participativa, Flacso, Quito-Ecuador, 2004, pp. 13,14
z Ibid. pp.26,27

Id.
"1d.



ante todo para quien.® La democracia participativa es el poder que tiene el pueblo
de hacerse oir, demandar bienes y servicios, y sobre todo organizarse para

defender sus derechos y buscar el bien coman.

La democracia participativa tiene algunos mecanismos mediante los cuales
la ciudadania puede hacerse presente. Algunos de los mas conocidos son: el
referéndum, cuando se trata de preguntar a la ciudadania acerca de ciertas
decisiones que puede o quiere tomar el gobierno. El plebiscito en cambio, es
cuando el gobierno pone a eleccion de los ciudadanos dos opciones diferentes y
ellos tienen el poder de decidir, Esto se basa, no en la eleccion de representantes,
sino de decisiones, pero éstas no son las Unicas maneras de participar, ya que
existen también aquellas que no son precisamente propuestas por el gobierno es
decir aquellas que en donde los ciudadanos directamente tienen la iniciativa de
participar en la vida politica para buscar el bien comun, por ejemplo en las
veedurias, que son grupos organizados por personas elegidas por la comunidad o
gue se constituyen libremente para ejercer el control social con el fin de vigilar el
disefio y la ejecuciéon de los programas, proyectos y servicios ofrecidos por las

entidades publicas.’

La participacion es un acto social colectivo, y el producto de una decision
de los integrantes de la sociedad. Hay dos puntos principales: la influencia de la
sociedad en el individuo y quiza la mas importante, la voluntad del individuo en
influenciar en la sociedad. Sin embargo hay un dificil equilibrio entre la voluntad
del individuo de influenciar en la sociedad y las posibilidades que tiene de hacerlo,
sin embargo la participacion ciudadana nunca se da en forma total ya que es parte
de una actitud compleja de los ciudadanos, por ello la participacion ciudadana

muchas veces puede ser solo un ideal.*

Un problema de la participacion ciudadana es que no todos quieren
participar aunque puedan y la mayoria no pueden participar aunque quieran. La

participacion entra en juego ya que la representacion no es suficiente para

® Cfr: FLACSO, La participacion ciudadana en la encrucijada,
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:pSgKt8wamgsJ:www.flacso.org.ec/docs/i31welp.pdf+participacion+ciudadana+
en+la+democracia&hl=es&gl=ec&pid=bl&srcid=ADGEESgCBdfq, Acceso: 23 de Abril del 2010 ,11:20.

1% cfr: ZIMMERMAN Joseph, Democracia participativa, El resurgimiento del populismo, México D.F., Limusa, 1992, pp.13,14

9



significar democracia, es por esto que la participacion y la representacion cuando
tienen que ver con democracia se complementan. La participacion es controlar y

moderar el poder que se entreg6 a los representantes.™!

Para entender a la democracia participativa como tal hay que tener muy
definido el significado de ciudadania, y la relacién que la misma tiene con la
participacion; bajo el concepto de ciudadania, lo cual se puede interpretar como el
tener un reconocimiento de una comunidad politica; y asi obtener un
reconocimiento de la misma aqui se tiene deberes y derechos que se deben llevar
a cabo en la vida cotidiana.*? Hay que considerar la independencia de la persona,
y su integracion social, civil y politica. Se debe considerar también sus derechos y
responsabilidades. El ciudadano no debe aparecer como un actor pasivo, al
contrario debe convertirse en un sujeto activo de los procesos politicos para de
esta manera decidir y determinar sobre su futuro, y esto no puede hacerle de
manera individual, al contrario, debe pensar en el conjunto social para luchar por

el bienestar comun.*

La participacion en la democracia es el punto clave de la misma ya que es
lo que estructura la representatividad legitima y constitucional, que tiene como
resultado el que la participacién y la representatividad se complementen y no se
excluyan; si estos dos elementos no se complementan solamente se tendra como
resultado una democracia con limitaciones, ya que su primer objetivo es la libertad,
lo que significaria que el ser elegido no solo significa ganar un puesto politico y
poder, lo que muchos politicos en el pais piensan; ser elegido significa
representar, y llevar una relacién cercana con los ciudadanos y de esta manera
hacer que se cumplan sus anhelos y aspiraciones, y asi demostrar que la
democracia es la Unica manera de mejorar las condiciones de vida de sus

ciudadanos ya que son ellos los que tienen el poder.™

" Ibid. p.18

2 Cfr. MUJERES Y GENERO EN AMERICA, http://www.lai.fu-berlin.de/es/e
learning/projekte/frauen_konzepte/projektseiten/konzeptebereich/je_ciudadania/contexto.html. Acceso: 15 de octubre del
2011, 22:17

'8 Cfr: ZIMMERMAN Joseph, op cit. pp. 16,17

14 Id
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1.1.1. Definicion de la participacion ciudadana

Para analizar el significado de participacion ciudadana hay que tener en
claro el concepto de ciudadania, que es el conjunto de derechos y deberes,
garantias y protecciones que en el orden de la vida privada y publica se reconocen
a los ciudadanos en las constituciones o leyes orgénicas de los diversos paises.™
Es por esto que uno de los derechos y obligaciones mas importantes de los
ciudadanos es el de participar en las decisiones gubernamentales y de esta

manera constituirse en sujetos activos del desarrollo de su pais.

La participacion ciudadana se hace presente cuando las personas rompen
la barrera de sus vidas privadas para empezar a participar en asuntos publicos; la
participacion ciudadana no es solo elegir a sus representantes, es trabajar con
ellos, es el paso para coordinar los procesos electorales con las decisiones
politicas cotidianas. Los principales elementos de la participacion ciudadana son:
autonomia, interlocucion de actores, relacién de poder, participacion en las

decisiones, pluralismo y fomento de la democracia.’®

CUADRO 1
ELEMENTOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

La capacidad de los seres humanos para tomar decisiones

AUTONOMIA sin la influencia o asistencia de otros

Lo que implica el entablar un didlogo para luego poder
INTERLOCUCION DE trabajar en conjunto entre los diversos actores de las
ACTORES municipalidades

Con esto se entiende el poder que tiene el pueblo sobre el
gobierno y como debe aprender a manejarlo y tomar ventaja
RELACION DE PODER positiva del mismo.

PARTICIPACION EN LAS | Dar lugar a la ciudadania para formar parte directa de la

DECISIONES toma de decisiones

La participacién de varios grupos sociales en la vida
PLURALISMO democrética
FOMENTO DE LA La proteccion, el auxilio, el amparo y la promocion de la
DEMOCRACIA democracia

Fuente: SERRANO Claudia, Participacion social y ciudadania, 1998, p. 23
Elaborado por: Andrea Armas L.

La participacion ciudadana va mas alla de escoger a los representantes, es
el poder del pueblo de controlar gestiones, plantear demandas, sefalar

estandares, y en general, sugerir proyectos, para asi mejorar la calidad de vida de

'* Cfr: MONCAYO PATRICIO, Con la democracia a cuestas, Quito, Flacso, 2008, pp.26-49
'8 Cfr: SERRANO Claudia, Participacion social y ciudadania, 1998, p. 23
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la ciudadania.'” Los procesos que cuentan con la participacion de los ciudadanos,
de hecho tienen mejores resultados que en los que no intervienen los pobladores;

y, de la misma manera, promueven un desarrollo local integral y eficaz.*®

La participacion tiene varios objetivos tendientes a lograr importantes
resultados, como la transparencia, la apertura y la oportunidad de que la
ciudadania pueda expresarse. Para esto se debe contar con un nivel de dialogo
abierto y avanzado con los gobiernos nacionales y seccionales y de esta manera
lograr que el dialogo entre el gobierno y el pueblo sea permanente. Esto requiere
de un compromiso responsable que vele por el bienestar comin y que los
individuos sepan lo importante que es usar este derecho frente a decisiones que

puedan afectarles o les afectan. *°

La participacién tiene algunos valores y requisitos tales como: el ser
tolerante, para de esta manera, al buscar la mejora de la comunidad se pueda
tolerar diferentes opiniones, no solo de los representantes sino también de otros
ciudadanos que hacen valer su derecho de participar y expresarse; el ser
responsable, no solo por el hecho de participar en el poder politico sino también
saber que todos los ciudadanos son libres y que la participacion trae consigo el
influir y ser influidos. Para esto hay que actuar con responsabilidad.? Y por Gltimo
la solidaridad es basica, ya que la participacion ciudadana no es un derecho para

buscar mejoras en lo particular sino en beneficio comun.

La palabra participar significa, “tomar parte” o “compartir” lo que quiere
decir que esta palabra siempre es un acto social y de conjunto. Ser parte de todos
los actos que rodean al ciudadano es imposible, ya que no hay recursos ni
tiempo, es por esto que el concepto de ciudadano “ideal” no es mas que una
simple utopia. Sin embargo es importante formar parte de las decisiones y
procesos en los cuales se pueda ver afectada la calidad de vida de los
ciudadanos; y es una decision voluntaria, que siempre esta ahi, y se debe

concientizar la importancia de la misma. Es muy importante tomar en cuenta la

17

iz Cfr: STIGLITZ Joseph, El papel de la participacion en el desarrollo, Banco Mundial, pp. 2,3

2.
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influencia de la sociedad en el individuo, pero principalmente, constatar la

importancia de tener la voluntad personal de influir en la sociedad.?

Sin participacion la democracia no existe; la participacion ciudadana es la
intervencion de la ciudadania de manera organizada en la vida politica, para asi
ayudar a profundizar la democracia, y fortaleciendo la sociedad civil. Para esto se
debe tener en claro el concepto de sociedad civil la cual se refiere a los individuos
gue actien de manera colectiva, con el objetivo de intervenir en las decisiones que
pertenezcan a la vida publica, y no pertenezcan a ninguna organizacion
gubernamental. La sociedad civil es un pre requisito para un estado democratico, y
est& conformada por dos factores: el conjunto de instituciones que defienden y dan
a conocer los derechos politicos, sociales, e individuales, y por los movimientos
sociales que proponen valores, demandas y derechos y se encargan del

cumplimiento de los mismos.#

La participacion ciudadana tiene varios niveles, en los cuales los

ciudadanos pueden formar parte de la misma tales como?*:

CUADRO # 2
TIPOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Es la que se encarga de la transparencia de la
PARTICIPACION INFORMATIVA informacién especialmente politico-administrativa

Es mediante la cual el gobierno requiere de la opinién
PARTICIPACION CONSULTIVA de la ciudadania para tomar una decision

Es cuando la toma de decisiones se da por parte de la|
PARTICIPACION RESOLUTIVA ciudadania

Es cuando la ciudadania participa de manera
responsable en la realizacion de decisiones ya
PARTICIPACION EN LA EJECUCION tomadas

Donde la ciudadania es la encargada de controlar y
PARTICIPACION FISCALIZADORA supervisar la conduccion del gobierno

Fuente: DEFINICION ABC, Definicion sociedad civil, http://www.definicionabc.com/social/sociedad-civil.php,
acceso: 23 de Marzo del 2011 22:20

Elaborado por: Andrea Armas L.

21 cfr. MERINO Mauricio, La participacion ciudadana en la democracia, pp. 9,10,11.

2 Cfr:DEFINICION ABC, Definicién sociedad civil, http://www.definicionabc.com/social/sociedad-civil.php, acceso: 23 de
Marzo del 2011 22:20

%8 Cfr: AME/ONU, EL VOLUNTARIADO EN LOS PROCESOS DE PLANIFICACION LOCAL PARTICIPATIVA, PLP, ONU /
AME, pp. 25,26,27
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1.1.2. Problemas de la participacion ciudadana

Generalmente en muchos gobiernos locales en el Ecuador, la participacion
ciudadana tiene muchos inconvenientes para crecer y lograr resultados eficaces
pues el ciudadano no tienen un protagonismo en las decisiones politicas, y la
mayoria de ellos no se dan cuenta de la importancia que tiene la misma en el

desarrollo de la poblacion.

El mundo esta atravesando un crisis participativa ya que existe un declive
en los niveles de participacién electoral y en la politica convencional. En el
Ecuador, por ejemplo, no se constata de manera directa esta crisis electoral ya
gue el voto es obligatorio, por otra parte por mas que la constitucion 2008 incentive
a la participacion y de un fortalecimiento a los mecanismos de la misma, los
ciudadanos no ven la importancia de formar parte de ello. El perfecto ciudadano
demdcrata el cual dedica todo su tiempo libre a informarse y formar parte de las
decisiones del gobierno de una manera integral y responsable nunca ha existido; y
ahora es peor, los tiempos han cambiado y hasta las horas de trabajo semanales
han aumentado, es por esto que ahora no se puede trabajar, participar, tener una
familia y mantenerse bien informado, al mismo tiempo ha hecho que la

participacion sea algo muy dificil de alcanzar o practicar.?*

Esta crisis participativa no se da solo en el Ecuador, sino a nivel mundial
donde ese perfecto ciudadano demdcrata tampoco existe. La falta de tiempo, es
una de las principales causantes de la falta de interés de la ciudadania para
participar en decisiones importantes para su vida, el tiempo es un recurso
demasiado limitado, y la mayoria de personas tienen prioridades diferentes a la de
formar parte de las decisiones que toma el gobierno; como no todas las personas
cuentan con la misma cantidad de tiempo libre, esto lleva también a una
desigualdad de condiciones con las personas que tienen tiempo de informarse y
participar, hay pues grupos de personas muy presentes y participativas y otras

bastante indiferentes al tema de participar.

2‘5‘ Cfr: FONT Joan, Participacion ciudadana y decisiones publicas: conceptos, experiencias y metodologias, pp. 1, 2, 3
Id.
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El rol de la ciudadania siempre ha sido el de espectador, no solo por el
desinterés y la falta de tiempo de los ciudadanos sino también por la desigualdad
de la participacién ya que frente a una mayoria pasiva esta un sector activo muy
pequefio que es el que representaba a la comunidad en la vida politica. Siempre
se ha hablado de una crisis en la democracia representativa debido a la
inestabilidad politica, y la falta de interés que tienen los representantes en el bien
comun, pero esto principalmente se debe a la falta de interés en la participacion
ciudadana, porque si se llegara a un trabajo en conjunto tanto la democracia
participativa, como la representativa, se complementarian y de esta manera podria

llegar a un desarrollo integral con resultados eficaces y eficientes.?

La participacién en la democracia es el punto clave de la misma ya que es
lo que hace a la representatividad legitima y constitucional, y como resultado la
participacion y la representatividad se complementan y no se excluyen, de no ser

asi solo se tendra como resultado una democracia con limitaciones.

En muchos de los casos las sociedades donde el voto es obligatorio existe
una falta de educacion avanzada y es por esto que no existe la informacién y el
conocimiento necesarios como para poder hacer del voto una accion y una
decision responsable y consciente. Es por esto que, en el pais una de las mayores
causas de la falta de participaciéon es la falta de educacion. En el Ecuador el
namero aproximado de analfabetos puros es decir aquellos que no saben ni leer ni
escribir es de 731.984%. La falta de informacion que tienen los ciudadanos en el
ambito politico es bastante alarmante, no solo debido a la ignorancia la cual los
partidos politicos usan como principal herramienta para confundir a los
ciudadanos, sino también debido a la existencia de varios y diferentes partidos
politicos. Estas son razones bastante importantes que generan la falta de interés

de los ecuatorianos en la vida politica del pais.

Otra raz6n importante es el “monopolio del saber” por parte de los partidos
politicos, que influye hasta en los medios, que mas bien deberian ser un arma

para luchar contra la desinformacién, e incrementar el interés de la ciudadania en

%6 Cfr: FONT Joan, op cit. p. 5
%" |D: EDUCACION ECUADOR, www.educacion.gov.ec/_.../resumen%20ejecutivo%20programa%20EduBasica.pdf —.
Acceso: 20 de Febrero del 2011 22:00
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la participaciébn en la vida politica, y ser ellos, los medios, los que exijan

informacion clara y transparente acerca de decisiones gubernamentales.

La carencia de interés por parte de la ciudadania es uno de los problemas
principales que no permite a la participaciéon ciudadana ser un pilar fundamental
para la toma de decisiones. El hecho de que la politica abarque tantos temas,
muchas veces no permite que el ciudadano concuerde con el partido politico que
eligio, es por esto que muchas veces los partidos politicos no tienen la certeza de
gué postura tomar frente a ciertas decisiones. Esta incertidumbre, a quien primero

afecta, es al ciudadano.?®

En la actualidad muchos de los temas de debate publico se han visto
expandidos, en lugar de aumentar la participacién de los ciudadanos esto hace
gue éstos pierdan el interés ya que, como son tantos los temas que tratan, que no
les da el tiempo ni la informacién suficiente para enterarse de cada uno de ellos,

para asi lograr una participacion responsable.

En el Ecuador uno de los principales problemas es que nunca se ha
buscado la participacion de los sectores no organizados de la sociedad, como por
ejemplo, los jévenes, quienes son una parte muy importante de este proceso
participativo, los cuales son y deben ser, la base para el presente y el futuro de la
sociedad. En el pais no se ha promovido un cambio hacia una cultura mas
participativa, donde la informacion sea mas abierta para todos los ciudadanos y
donde se recalque la importancia de la participacién de todos. No se ha dado el
incremento de una formacion democrética, participativa por parte de los medios de
comunicacién y de la educacién en si para incentivar a los ciudadanos a formar

parte de las decisiones gubernamentales.?

El no fortalecimiento ni promocion del didlogo abierto entre pueblo y
gobierno ha tenido como resultado la inexistencia de ciudadanos comprometidos a

hacerse escuchar y constatar el poder que tiene su voz en las decisiones que les

%8 Cfr: FONT Joan, op cit., p. 5.
#1d.
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afectan. Estas serian las causas principales de la falta de participacion ciudadana

e impulso a la misma.

1.1.3. Objetivos de la participacion ciudadana

La participacién ciudadana tiene como objetivo principal el que la
ciudadania forme parte de las decisiones mas importantes a nivel gubernamental,
para que de esta manera, los pobladores luchen por una mejora a su calidad de
vida. Ella busca crear espacios donde los ciudadanos sean los protagonistas de la
toma de decisiones, y de una adecuada comunicacién entre el pueblo y el

gobierno.

Tiene como uno de sus objetivos mas importantes, la creacién de
conciencia social, que ensefie al ciudadano la importancia de formar parte de la
vida publica, luchando por sus propios intereses. Es por esto que, aunque muchas
veces parezca que los procesos participativos marchan con lentitud tienen, en
cambio, resultados duraderos y visibles, meta de todo proceso participativo, que
logre los mejores resultados para los ciudadanos, es decir positivos para la

ciudadania en su conjunto.

La transparencia y apertura son puntos importantes los cuales son
objetivos claros de la participacion ciudadana, para que de esta manera, los
habitantes puedan tener acceso a toda clase de informacion y sepan de la

importancia de su actuacién en forma consciente y responsable.

La descentralizacion es una de las principales metas a las que se quiere
llegar con la promocién de la participacién ciudadana, y de esta manera que la
centralizacién del poder se expanda hacia los diferentes niveles de gobierno y asi
exista un mejor manejo de las decisiones politicas. Con esto se espera tener como
resultados, entre otros, una mejor administracion financiera, que tenga como base
la transparencia y con la participacion de los habitantes que tendran un
conocimiento y control sobre el presupuesto y participen de las decisiones para el
uso del mismo. Al igual que el control social que es donde los ciudadanos piden

cuentas a sus representantes y de esta manera, completar la representatividad,
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con la participaciéon. Esto no solo hace al ciudadano responsable y consciente de
manera individual sino también colectiva, para asi llegar a un desarrollo integral de

la comunidad.*°

La participacién ciudadana espera crear individuos, que puedan tener una
consciencia social, para de esta manera luchar por un bien comun, y asi mejorar
su calidad de vida. Esta tiene varios e importantes objetivos principales a los que
se aspira llegar, con el enrolamiento de la ciudadania en la vida publica. Algunos
de los objetivos de la misma es formar ciudadanos responsables, que tengan claro
el por qué y para qué deben ser protagonistas de la vida publica, personas que les
interese estar informadas, y rompan las barreras de lo ignorado, personas
creativas que tengan la capacidad de inducir a otros ciudadanos a formar parte de
esta mision, es decir lideres que tengan ideas solidarias y compartidas con el
resto, que aprendan a formar parte de cada decisibn de manera organizada, y
tolerante, respetando los diferentes puntos de vista y compartiéndolos de tal

manera que todos sean y se vean favorecidos.

Uno de los puntos béasicos que busca la participacién ciudadana es la
creacion de una sociedad justa, a base de ciudadanos responsables, solidarios y
tolerantes. Estas tres virtudes son los pilares fundamentales de la participacion
ciudadana, compartidos con la sociedad. Por esto es de vital importancia que las
decisiones tomadas no sean hechas por la minoria sino que se incite a todos los
ciudadanos a participar para asi crear una sociedad que piense en todos y sea

justa. 3

Pensar en el aporte de la colectividad es un asunto complejo que mediante
ciudadanos interesados se puede llegar a un desarrollo integral, donde la mayoria
de los pobladores formen parte de las decisiones tomadas y asi cumplir y
simplificar los procesos. Para crear un Estado soberano donde el poder esté en y
para el pueblo se necesita que los ciudadanos sean consientes de que no son solo
espectadores de la vida de un pais, sino que forman parte de ésta y que tienen el

deber y la obligacion de hacer todo lo posible para que se impulse al gobierno a

% Cfr: CAF, http://www.caf.com/view/index.asp?ms=5&pageMs=23362, acceso: 20 de Marzo del 2011 20:30
®! Cfr: MERINO Mauricio, op cit, pp. 52, 53, 54
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tomar decisiones mas colectivas, que realmente mejoren la calidad de vida de los

habitantes.*?

En 1949, George Marshall, premio Nobel 1953 plantea el concepto de
ciudadania social, que se refiere a la evolucion que se ha dado en lo que respecta
a los derechos ciudadanos. Primero se empezé con la ciudadania civil, lo que
constituye las libertades basicas de las personas; la ciudadania politica se refiere a
formar parte del ejercicio del poder, y los derechos sociales, lo cual implica el
derecho al bienestar. Este ultimo derecho es el que le permite al ciudadana ejercer
sus derechos politicos y civiles, si se sigue el concepto de la teoria de Marshall se
puede llegar a la conclusion de que la participacion ciudadana es garantizar el
ejercicio de estos derecho para de esta manera llegar al bienestar total de la

poblacién. *

Lo que busca la participaciéon ciudadana a mas de un desarrollo completo
de las poblacion, donde los ciudadanos sean los principales actores para que de
esta manera, el proceso democratico de un mejor estilo de vida a sus ciudadanos,
es crear un compromiso civico, donde las personas tengan la confianza de que su
accion y el tiempo invertido va a valer la pena y se van a ver resultados palpables,
los cuales seran efecto del trabajo en conjunto, donde se ve mas alla del interés
individual, donde se vera que toda la responsabilidad y el tiempo invertido en esto

vali6 la pena. **

El escuchar a los ciudadanos sus necesidades y opiniones es uno de los
objetivos mas importantes de la participacion, al igual que organizar a la poblacién
para que de esta manera se pueda trabajar en conjunto y se puedan crear
mecanismos de integracion social que tenga como fin la mejora de la poblacién, al
mismo tiempo que lograr el fortalecimiento de la sociedad civil, y que esta sea el
principal canal para el fortalecimiento de la relacion entre el pueblo y el Estado,

buscando nuevos espacios de negociacion y relacién para que de esta manera los

32
Id.

zj Cfr: SERRANO Claudia, op cit, p. 6
Id.
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1.2.

ciudadanos puedan tener un rol mas activo, principalmente como agente y control

de la accién publica.®®

Mecanismos de participacién

Los mecanismos de consulta en los gobiernos locales tienen como objetivo
principal, el conformar o establecer un dialogo entre los representantes de varios
Consejos 0 Municipios y los ciudadanos. Estos se dividen de acuerdo a intereses
en comun para de esta manera, manejar los diferentes temas de en forma
organizada. Aqui se realizan debates junto con la comunidad, férums abiertos
donde los ciudadanos pueden participar y expresar sus opiniones acerca de las
decisiones a nivel gubernamental. Sin embargo debido a la falta de investigacion
en estos debates y estudios criticos sobre los diferentes temas a tratarse en los
mencionados forums no se es posible obtener resultados eficientes y especificos;
y esto da resultado a un vacio comunicacional entre la comunidad y los gobiernos
locales. Esto también se da por la cantidad de Consejos municipales que existen

para tratar diferentes temas.*

Por otro lado estan los mecanismos deliberativos que a diferencia de los de
consulta donde se explota el capital social, se da mas tiempo a la calidad de
opinién debido a que la informacion prestada en los mismos es mas extensa. En
estos mecanismos se busca la informacion y la deliberacion de los ciudadanos
dandoles el tiempo y el conocimiento para que puedan debatir y llegar a
conclusiones especificas que tengan resultados mas precisos y duraderos. En los
gobiernos locales debido a que la implementacion de programas de participacion
estan creciendo paso a paso, no se busca una participacion representativa como
por ejemplo en los Estados Unidos donde existen los jurados ciudadanos, se
busca empezar incentivando poco a poco a los habitantes y a deliberar sobre
decisiones en los que ellos se veran afectados dandoles el espacio y el

conocimiento necesario.®’

*® |bid pp. 27
% Cfr: FONT Joan, op cit. p. 5

*d.
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Los democracia directa es la mas conocida y su practica es mayor de
manera general que de manera local; es decir esto generalmente se da de manera
nacional. La inversiébn para estos procedimientos es mucho mas alta y los
resultados obtenidos son bastante diversos. Debido a la falta de conocimiento y al
monopolio de la informacién muchas de las personas que intervienen no estan
preparadas para ello; a través de este sistema se da la eleccién de
representantes. Algunos de los mecanismos de democracia directa son los
referéndums, consultas populares, eleccion de representantes politicos,
revocatorias de mandato. Muchos de estos procedimientos en el pais han sido
manipulados por la falta de conocimiento del pueblo el cual se ha visto manejado o

manipulado por los gobiernos locales o nacionales. %

Cuando se habla de otros mecanismos se refiere principalmente a la
mediacién, que hablando de gobiernos locales se basa en tratar de llegar a
acuerdos con los representantes del gobierno y los habitantes, para asi llegar a
posibles acuerdos o soluciones, donde los ciudadanos se vean favorecidos por las

decisiones tomadas.*®

Los mecanismos de participacion ciudadana son los puentes que permiten
la comunicacion entre el gobierno y el pueblo. Son las maneras por las cuales los
ciudadanos pueden expresarse, y dar sus comentarios y asi ver el poder que
tienen sus voceros y la importancia de su actuacion. En el Ecuador los
mecanismos de participacion se han visto aumentados e incentivados,
principalmente en la constitucion vigente del 2008, a la cual se le ha aumentado el

caracter participativo, empezando a expresar esto desde el articulo uno: “La

soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través

de los ¢rganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la

Constitucion™*® desde aqui se expresa la importancia de la participacién ciudadana.

Para poder entender que son los mecanismos de participacién ciudadana y
las diferencias entre unos y otros, se debe tener en claro que las elecciones no

son la Unica manera de participar. A continuacion se veran descritos mas

®1d

39

“ Cfr:ILDIS, Simén Pachano, op cit. , p. 17
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1.2.1.

especifica y detalladamente los diferentes mecanismos de participacion
ciudadana, los mas usados, y las diferencias entre cada uno de ellos; también se
veran explicitos sus origenes, como se usan y sus resultados. Se describira, la
manera de participar y los mecanismos utilizados para que se dé la combinacion

entre un ambiente politico y la voluntad individual de participar.**

Mecanismos deliberativos

Estos mecanismos son los que sirven, a diferencia de los otros, para lograr
una comunicacion eficiente y responsable entre el gobierno y el pueblo. Son
procesos de discusién publica donde se da a los ciudadanos la informacion
necesaria para que de esta manera se lleguen a acuerdos en conjunto para un
beneficio comin. Estos mecanismos ayudan a los ciudadanos a darse cuenta que
también se puede trabajar de una manera conjunta, en donde se puedan llegar a
ideas combinadas, y asi la sociedad podra conocer que muchos tienen las mismas
necesidades y que comunicdndose no solo con el gobierno sino entre los mismos
ciudadanos se puede llegar mas lejos. Estos mecanismos permiten la creacién de
espacios donde los pobladores puedan participar de las decisiones de manera

activa y responsable.*?

Las acciones positivas y las ventajas de los mecanismos deliberativos son
las que puede mejorar las ideas que han nacido en conjunto, donde se incluyen
las opiniones y necesidades de la comunidad, se trabaja de una manera
colaborativa, y basicamente, llegar a la obtencién de beneficios comunes, no
individuales que puedan ayudar a la comunidad como tal a buscar un desarrollo
integral. La mayor ventaja de los mecanismos deliberativos es la que permite al
ciudadano actuar en todos los niveles, ya que no solo le permite plantear un
objetivo especifico si no también le brinda la oportunidad de conocer todo respecto
al tema. Aqui se analizan en conjunto posibles soluciones y resultados y al final se

toma una decision con la participacion activa y responsable de la poblacién. *

“1 Cfr: MERINO Mauricio, op cit. pp, 31,32,33
“2 Cfr: FONT Joan, op cit. p. 4

“Yd.
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Estos mecanismos son ademas los encargados de dar el tiempo, la
informacion y el espacio para que los ciudadanos puedan tomar parte en las
decisiones gubernamentales de manera comprometida, para que aqui puedan
descubrir y discutir sus necesidades. Existen los mecanismos deliberativos que
buscan mantenerse informados y comunicarse entre ellos de manera organizada.
Y también aquellos mecanismos que buscan tener representacion después de la
seleccion de los participantes de estos mecanismos. Es decir entre los
mecanismos del primer grupo el mas usado es el forum. Estos son los espacios
gue dan la oportunidad al ciudadano de conocer mejor la decision de la cual esti
formando parte y permite crear una relacibn mas cercana entre los ciudadanos,
para de esta manera, trabajar en conjunto. Este es un espacio donde todos
pueden ser escuchados y respetados, y toda opinidn sera valorada. Aqui es donde
los ciudadanos hacen conocer a sus gobernantes sus opiniones y necesidades; de
esta manera sus representantes podran insistir en la blsqueda de soluciones.
Este es un mecanismo en donde se permite a los ciudadanos reafirmar su opinién

pablica.**

Para llamar a un férum responsable y completo existe un proceso en el
cual hay un plan que se debe seguir para que pueda lograrse un resultado positivo
para la sociedad. Como primer y principal punto se debe identificar el asunto a ser
discutido en este espacio, seguido por la identificacién de intereses y necesidades
por parte de la poblacion; como paso siguiente se debe identificar los valores y
objetivos que tiene la poblacién en este tema, al efecto se da la informacion
necesaria a los pobladores para que puedan intervenir y asi empezar una
exposicion de todos sus puntos para de esta manera pasar a combinarlos con los
demas y asi poder llegar a conclusiones conjuntas que busquen el bien comun.
Luego se analiza cada posible solucién para de esta manera llegar a un acuerdo
entre todos, de manera solidaria con la poblacion. Para que esto tenga resultado,
una vez escogido el tema, se requiere de una investigacion previa para que todos

los ciudadanos estén bien informados.

Esta clase de mecanismos deliberativos son completos y tienen resultados

objetivos y concretos que permiten a los ciudadanos que de manera responsable y

44 Id
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1.2.2.

consciente participen activamente de las decisiones que les favorecerdn en un
futuro y puedan verse plasmadas en resultados eficaces, al mismo tiempo le dan
la informacion necesaria al ciudadano y se crea una interaccion entre los mismos,
para asi crear una relaciébn cercana entre pobladores. Estos mecanismos no
requieren de mucho tiempo de inversion en la vida de los ciudadanos, es practico

y se obtienen muchos resultados.*®

Existen varios mecanismos con diferencias organizativas, pero su principal
objetivo que ya se mencioné en la descripcidon del férum, es la creacion de
diagndsticos de objetivos determinados, al igual que la busqueda de soluciones
para diferentes problemas de la sociedad, teniendo como herramientas la
informacion y la deliberacion responsable y solidaria de los participantes. Al mismo
tiempo existen mecanismos deliberativos representativos que en el Ecuador no
SON muy comunes pero en otros paises si, por ejemplo los jurados ciudadanos, las
encuestas deliberativas entre otros, que son bastante comunes en los Estados

Unidos.*®

Mecanismos de consulta

Los mecanismos de consulta son los que estan formados por grupos
formales de dialogo entre el pueblo y el gobierno. Estos son grupos que pueden
formarse de manera territorial o sectorial, para de esta manera poder dividir los

diferentes temas de interés.

Estos diferentes grupos pueden ser en nuestro medio, municipales o
provinciales. En general deben pertenecer al mismo territorio para de esta manera
buscar un beneficio comun e integral para los diferentes sectores geograficos o
bien se pueden dividir por intereses particulares, por ejemplo, consejo de jovenes
o de mujeres, es decir los que luchan por sus intereses. Para ello emplean
diferentes herramientas o mecanismos de consulta, con el fin de que todos los

interesados puedan participar y formar parte de las decisiones.*’

45 Id

7 Ibid. p. 2
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El significado de consulta es la opinién o consejo que se pide acerca de
una cosa determinada.*® En diferentes partes del mundo estos grupos organizados
pueden realizar férums de consulta, que tienen el mismo mecanismo y manera de
trabajar que en el de los mecanismos deliberativos, solo que estos forums se
realizan de manera mas obijetiva, es decir se consulta a los grupos acerca de un
objetivo y una solucién ya planteado, mientras en los deliberativos se da la opcion
a opinar y a dar mas ideas; en los de consulta se basa simplemente en aceptar o

no una decision ya tomada.

Estos mecanismos actualmente son algo comun. En el caso del Ecuador
por ejemplo, el gobierno actual los usa para dar un mayor fortalecimiento a la
participacion ciudadana, como los mecanismos de consulta el caso especifico es
la consulta popular, la cual puede se municipal, provincial, cantonal, nacional. En
el caso especifico del pais las mas conocidas y comunes son las consultas
nacionales, las cuales son de caracter obligatorio, y al obtener el cincuenta por

ciento 0 mas de los votos validos, a favor se hara la voluntad del pueblo.

Este mecanismo, en el caso del Ecuador, puede ser bastante cerrado y
puede dar lugar a conflictos ya que se persiguen a veces intereses privados o no
comunes. Algunas veces se ha llamado a consulta popular, pero el pueblo en si no
tiene el conocimiento necesario de qué o para qué es lo que se esta preguntando;
es por esto que para una consulta popular eficiente se requiere informar al pueblo,
y tener la seguridad que esta decision ayudara a promover el desarrollo integral
del mismo. Solo asi una consulta popular tendra sentido y serd eficaz. Es
esencialmente un mecanismo de democracia directa al igual que los que se

mencionara a continuacion.

1.2.3. Mecanismos de Democracia directa

Los mecanismos de democracia directa son aquellos que se realizan por
medio del voto, el cual en el Ecuador es de caracter obligatorio. Generalmente es
utilizado para escoger a los representantes, pero, también para otros fines. Existen

otros mecanismos para realizarlos como: iniciativa legislativa popular, plebiscito,

“8Cfr: THE FREE DICTIONARY, http://es.thefreedictionary.com/consulta, acceso: 20 de Marzo del 2011 21:30
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referéndum, consulta popular, revocatoria de mandato, o elecciones para las
asambleas. Estos mecanismos son usados para impulsar la participacion y poder
en lo posible llegar hacia la mayor cantidad de ciudadanos, para que de esta

manera todos sean actores principales de las decisiones tomadas. *°

La iniciativa legislativa popular es el mecanismo que da la oportunidad a
los habitantes de presentar proyectos de ley, reformas legales o constitucionales.
Este no es un mecanismo muy comun en el Ecuador ya que para esto se necesita
contar con apoyo ciudadano e inversion de tiempo, aparte de un vasto
conocimiento en materia legal. Sin embargo es un mecanismo que deberia ser
promovido por la significativa utilidad que tendria a nivel participativo, marcaria
una gran diferencia y seria una demostracion del interés y del poder que tiene el
pueblo, ya que para ser un estado democratico se debe ante todo ser soberano, y
gué mayor demostracion de esto que sea el mismo pueblo el creador de sus

propias leyes. *°

Por otro lado existe la revocatoria del mandato, lo que significa que el
pueblo tiene el poder de quitar el efecto del poder del mandato elegido por la
ciudadania. En la constitucion actual del Ecuador, esto estd citado en los

siguientes articulos:

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccién popular.

Art. 105.- Las personas en goce de los derechos politicos podran revocar el mandato a las
autoridades de eleccién popular. La solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse
una vez cumplido el primero y antes del Gltimo afio del periodo para el que fue electa la
autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestion de una autoridad podré realizarse sélo
un proceso de revocatoria del mandato. La solicitud de revocatoria debera respaldarse por
un ndmero no inferior al diez por ciento de personas inscritas en el registro electoral
correspondiente. Para el caso de la Presidenta o Presidente de la Republica se requerira el
respaldo de un nimero no inferior al quince por ciento de inscritos en el registro electoral.

Art. 106.- El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la decision de la Presidenta o
Presidente de la Republica o de los gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la
solicitud presentada por la ciudadania, convocaréa en el plazo de quince dias a referéndum,
consulta popular o revocatoria del mandato, que deberd efectuarse en los siguientes
sesenta dias. Para la aprobacion de un asunto propuesto a referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos vélidos, salvo la
revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo caso se requerira la

“°Cfr. OBSERVATORIO ELECTORAL, Mecanismos de democracia directa,
Qottp://www.observatorioelectoral.org/biblioteca/’?booklD:3&page:4, acceso: 20 de Marzo del 2011 18:30
Id.
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mayoria absoluta de los sufragantes. El pronunciamiento popular sera de obligatorio e
inmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad cuestionada
serd cesada de su cargo y sera reemplazada por quien corresponda de acuerdo con la
Constitucion.>

El pedido de revocatoria tiene complicaciones. Se han presentado mas de
200 pedidos y como la Constitucidn no es clara, se requiere de un reglamento -aln
inexistente- que establezca con precision los motivos de este proceso. Ademas, en
ambos casos, la Corte Constitucional debe determinar si el mandatario que resulte

revocado puede optar por la reeleccion inmediata.

La consulta popular, el plebiscito y referéndum no son lo mismo. El
plebiscito, es un mecanismo de participacién ciudadana por el cual se pone a
consideracion de los votantes cuestiones que no implican actos de naturaleza
normativa, sino que se refieren a cuestiones de hecho, actos politicos y medidas
de gobierno, es decir cuestiones diferentes a los textos legales, mientras el
referéndum es donde se consulta al pueblo acerca de temas constitucionales o
legales. Existen las consultas obligatorias y las facultativas. Generalmente en el
Ecuador se realizan de caracter obligatorio. Mientras las facultativas pueden ser

de iniciativa gubernamental, o de los ciudadanos.>?

1.3. ¢Cuédles son los &mbitos de la participacién ciudadana?

La participacion ciudadana es algo que se puede dar en todos los niveles
debido a la variedad de mecanismos y de maneras de participar. Como esta
descrito anteriormente, se puede constatar que los ambitos de la participacion se
dan de acuerdo a las necesidades de la poblacion, para que los ciudadanos

puedan expresarse y ser escuchados.

La participacion ciudadana juega un importante papel en todos los
sentidos, ya que los ciudadanos deben participar en todos los temas que puedan
interesarles: culturales, educativos, de politicas y obras publicas, entre otros. Estos

ambitos son extensos ya que la participacion ciudadana puede incluirse en todos

®ICfr: CONTITUCION NACIONAL DEL ECUADOR,
http://lwww.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf, acceso: 11 de Febrero del 2011, 17:15
%2 Cfr: OBSERVATORIO ELECTORAL, op. cit., p. 8.
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los sectores en donde las decisiones puedan afectar a los ciudadanos. La
participacion ciudadana es una de las claves mas importantes para el
funcionamiento correcto de la democracia, la cual es la forma de gobierno mas
justa y responsable, ya que lleva a las personas a una comunicacion
comprometida y a un a emprendimiento social amplio. La democracia ha sido la
forma de gobierno mas correcta desde hace miles de afios, es mediante esta que
todos los ciudadanos pueden ser participes de elegir, ser elegidos, formar parte de
las decisiones y hacerse escuchar, pero en nuestros dias la democracia ha sido
modificada pues tiene muchas presiones y los principales actores, es decir los
ciudadanos, no se dan cuenta de lo importante que es su participacion y el

fortalecimiento de la misma.

El fortalecimiento de las sociedades civiles es una de las tareas mas
importantes de la participacion ya que gracias a esto se da fuerza a una identidad
colectiva la cual puede ser la base fundamental de muchas de las mejoras a nivel
de comunidad; cuando se habla de los ambitos de la participacion ciudadana
también hay que tomar en cuenta sus objetivos y cuél es su misidn para poder

fortalecer. Es basico para ello, por ejemplo, la solidaridad entre ciudadanos.

Los espacios de participacién también son considerados como escenarios
donde los mecanismos de la misma se llevan a cabo, es decir, un lugar especifico
donde los pobladores puedan ser parte de estos procesos, donde la participacion

llegue a formar parte de la vida diaria de los ciudadanos.

Los ambitos de la participacién son tan amplios que no se pueden describir
uno por uno, es por esto que el concepto de participacion ciudadana por su

amplitud es complejo, pero de una manera general se puede decir que:

Desde diversas perspectivas, estos temas estdn cada vez mas presentes en la agenda
latinoamericana que juega a favor de la democratizacion. Particularmente visible es el
reconocimiento de una tension creciente entre el Estado y la sociedad que, por un lado, se
traduce en la demanda de que lo publico (y lo politico) no se agote en lo estatal y que, por el
otro lado, se traduce en la bisqueda de la preservacion de identidades culturales y de una
mayor autonomia de lo social. Al mismo tiempo existe mayor conciencia de que el Estado
no puede asumir todos los desafios, sobre todo en materia de cohesion social, sino es
capaz de actuar como un ente publico, esto es democratizando el concepto de lo pl]bli(:o53

%8 Cfr: Jiménez M. y Mujica P. Participacion Ciudadana y cohesion social. Corporacion PARTICIPA. Santiago. 2003. p. 1.
http://www.corporacionparticipa.cl. Acceso: 20 Agosto del 2011 20:30
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1.3.1.

Es decir que la participacion ciudadana tiene lugar en todo sentido, es la
blusqueda de la soberania del pueblo y la legalizacion de su importancia en todas
las decisiones del Estado; en los ultimos tiempos, especialmente en América
Latina, la participacion no tenia la importancia necesaria, pero ha ido creciendo de
manera que ha llegado a ser uno de los principales objetivos gubernamentales.
Esta se ha ido incentivando de diferentes maneras con mecanismos especificos y
en todos los niveles del Estado principalmente a nivel local, como se vera
mencionado mas adelante en los siguientes capitulos y se reflejara en el caso de

estudio en el dltimo capitulo de esta tesis.

Participacion ciudadana a nivel local

La participacion ciudadana es un concepto, un ideal y ahora una obligacion
que debe ser llevada a cabo en todos los niveles del Estado. Parte de la meta de
la participacion ciudadana es llegar a una descentralizacion; pero ¢qué es la
descentralizacion y cuéles son sus objetivos? esto se debe tener en claro antes de
ver la importancia de la participacion ciudadana a nivel local y cuéles han sido sus

antecedentes, y el porqué de la misma.

La descentralizacion es una readecuacion de las relaciones entre el estado
y la sociedad civil, para de esta manera trasladar obligaciones de una orden
central a otra, cantonal, provincial o municipal. Esto significa crear un nuevo
esquema donde se reencuentren la participacion y la representacion, donde se
reestructure los niveles de gobierno, como conjunto general. Para que este
proceso tenga éxito de manera integral es decir tanto para el Estado como para los
ciudadanos, los nuevos niveles de gobierno deben ser autonomos. En el Ecuador,
la mas conocida es la que se da a nivel municipal, los cuales deben ser

independientes, y soberanos.>

También existe la visién estructuralista, la cual cuando se habla de
descentralizacion es flexible y forman estructuras de estados, mientras que en la
vision autondmica se da principalmente por regiones, lo cual puede dar lugar al

regionalismo y a la falta de una unidad de caracter nacional, en lugar de crear un

% Cfr: FLACSO, Descentralizacién, http://www.flacso.org.ec/docs/i7_carrion.pdf, acceso: 1 de Abril del 2011 hora: 14:50
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pais unido que use la descentralizacidbn como un mecanismo de crecimiento para

llegar a un equilibro nacional que beneficie a todos los ciudadanos.*

En el Ecuador la importancia del ambito local renace a fines de los setenta
y principios de los ochenta cuando se trata de dar un fortalecimiento a la
democracia en el pais. Se dio en dos niveles, la via municipal para fortalecer el
ambito local, donde empez6 con la transferencia de recursos y de competencias:
pero esto no trajo los resultados esperados porque en lugar de ello se dio una
separacion por falta de propuestas para mejorar los diferentes niveles, se olvidé
del punto intermedio; las provincias. Después de eso el segundo nivel ya vino para
fortalecer y reformar el Estado y sus niveles ya no solo en el ambito municipal, sino

a buscar un equilibrio en todas las etapas.®

Una vez analizada la descentralizacion, que es uno de los objetivos mas
grandes de los gobiernos actuales y una de las razones por las cuales la
participacion ciudadana tienen un mayor enfoque y mejor resultado de manera
local, en especial cuando se habla de manera territorial o sectorial, es mas facil y
tiene mayores resultados que cuando la participacién se da de manera local, ya
que se puede llegar de manera mas directa a trabajar en conjunto con toda la

comunidad, mejorando, de manera mas adecuada sus necesidades.

Este proceso no solo de descentralizacion sino de promocién de la
participacion ciudadana en todos los niveles del Estado y especialmente de
manera local empezando de manera interna para luego despegar y dar la
oportunidad de expansién, son la oportunidad tanto del gobierno como de la
poblacién para poder contar con una participacion ciudadana activa que participe
en todos los niveles del estado. Se da mayor énfasis a la importancia de la
participacion ciudadana de manera local ya que a este nivel los habitantes ponen
mas interés a la mejora de su comunidad, participan de manera mas activa, se
actlia por sus problemas y buscan soluciones en conjunto, tienen un mayor grado

de comunicacion, y una organizacion mas eficaz y eficiente.>’

*®d

56

57 Cfr: SERRANO Claudia, op cit. pp. 23,24,25
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La participacion ciudadana se da de arriba hacia abajo y viceversa, es decir
tanto del gobierno con la ciudadania y reciprocamente, esto tiene un mejor
resultado de manera local ya que tanto la institucionalidad, los procesos y las
normas tienen un mayor alcance en los ciudadanos. Es por esto que la
participacion a nivel local es de mucha importancia en la democratizacién de
cualquier estado; la participacidon es una herramienta que legitima toda clase de
accion o proceso, para de esta manera, buscar un beneficio comdn y un desarrollo

integral para la comunidad.*®

Esto es un proceso que crea una relaciéon no solo a nivel de estado con el
pueblo sino también entre los mismos ciudadanos, los cuales llegan a conocerse y
asi buscar beneficios comunes, genera compromiso en los pobladores, y un
seguimiento a cualquier decision tomada; una continuidad a la accién en conjunto,
y de esta manera poder obtener mejores resultados. En sintesis, la participacion
ciudadana tiene mas efectos cuando se realiza a un nivel local ya que, como se
mencioné en lineas anteriores, tienen una mayor oportunidad de cumplir sus

metas.*®

1.3.2. Democracia directa vs. Democracia representativa

La participacion ciudadana es la base de la democracia directa, la cual no
compite con la democracia representativa; estas deben complementarse, ya que
para poder tener un estado democratico estas dos acciones deben trabajar juntas.
La democracia ha tenido cambios desde su nacimiento; la democracia actual no es
la misma que se practicaba en Grecia, y que es el primer ejemplo del estado
democratico donde las decisiones se tomaban en Asambleas publicas, mientras la
democracia actual necesita de representantes en vista del crecimiento de la
poblacion y la multiplicidad de temas a tratarse. Varios fildsofos como Aristételes,
como Ortega y Gasset vieron como sinénimo de rebelién a la democracia ya que
pensaban que el pueblo no estaba calificado para gobernar, sin embargo ahora se
ha demostrado que la participacion de los ciudadanos hacen estados justos que es

lo que en nuestros dias significa la democracia.®

% d

59

% Cfr. MERINO Mauricio, op cit. pp 58,59
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La interaccion entre la representacion y la participacion ciudadana es
relativamente reciente y todavia hay muchas asperezas que limar ya que las dos
partes no concuerdan en que se complementan y que no actian de manera
separada; muchas veces la ciudadania cree que debe atacar a sus representantes
en vez de trabajar en conjunto para que ellos puedan satisfacer sus necesidades y
trabajar por y para ellos, y viceversa es decir los representantes no se dan cuenta

gue deben ser parte de la solucion y de las necesidades de sus ciudadanos.

Hoy en dia, la representacion estd dada por partidos politicos que es la
manera moderna de poder llegar a soluciones de todas las necesidades de la
poblacion desde distintos puntos de vista y de esta manera dar al pueblo
diferentes opciones de cémo solucionar sus problemas y necesidades; los partidos
politicos nacieron en los Estados Unidos como una solucién a las necesidades
multiples de la poblacién, de esta manera fue la mejor manera de unir a personas
con los mismos intereses. Aunque los partidos politicos tienen muchas dificultades
y conflictos, actualmente no se podria concebir la palabra democracia sin los

partidos politicos.®*

El principal inconveniente entre la representatividad y la participacion es
que los grupos politicos tienen como verdadero fin el conseguir poder, lo que no
les es favorecido cuando lo ciudadanos quieren formar parte de las decisiones de
esta manera no pueden los representantes buscar su beneficio individual sino se
ven obligados a buscar el beneficio colectivo. Es claro que el primer puente de
conexion entre la ciudadania y los representantes es el voto, es de vital
importancia para formar un estado soberano. La representacién podria existir sin
el voto, pero la soberania en el pueblo no y esto es lo que se busca con la

participacion ciudadana, un estado democrético y soberano.

En conclusion la representacién se debe convertir en muchas formas de
participacion ciudadana, para que de esta manera se trabaje en conjunto, teniendo
al pueblo como prioridad, esto quiere decir que son dos términos que se necesitan

mutuamente y se complementan, ya que gracias a la participaciéon, mediante el

g,
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mecanismo directo del voto, esta se vuelve representacidén, y se sujeta a la

voluntad y soberania del pueblo debido a la participacion ciudadana.®

1.3.3. Democracia Participativa = Desarrollo Integral

La participacion ciudadana es parte del desarrollo local, muchas veces el
desarrollo local es el resultado de la participacion activa de los ciudadanos. El
liderazgo es muy importante para las dos partes. Para la implementacion de
programas de participacion ciudadana, es prioridad la capacitacion de la poblacién

y el liderazgo de los mismos pobladores para asi tener una actitud proactiva.

La participacion ciudadana en la estrategia de desarrollo local es la parte
mas importante de la misma ya que el hecho que los ciudadanos tengan una
participacion y un papel activo da como resultado una actitud proactiva no solo a lo
referente a la democracia participativa en si, si no al papel de los ciudadanos en
las estrategias de desarrollo local. El desarrollo local tiene como base un cambio
estructural para de esta manera poder obtener un desarrollo econémico, y mejorar
en todo sentido las condiciones de la poblacién local, los programas de
participacion ciudadana son una manera proactiva de incentivar a los ciudadanos
a participar tanto en la formulacibn como en la ejecucion de proyectos no

solamente politicos, que coadyuve el desarrollo y bienestar de la poblacion.®

Cuando se habla de participacion ciudadana no solo se menciona un
fortalecimiento de la democracia, se habla de un desarrollo integral que apoye a
los gobiernos locales y fortalezca su liderazgo, maximice las oportunidades de
empleo, educacion, salud, aprovechando los recursos internos de las localidades,
y esto es precisamente de lo que nos habla la teoria de desarrollo local, y del
aprovechamiento de recursos enddgenos para la mejora territorial. Para llegar a
esto se necesitan bases como la formacion, y las ganas de formar parte de este

desarrollo por parte de la poblacién.®

62

% Cfr: CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES DE MADRID, Alburquerque Francisco, Teoria y Practica del enfoque
gel desarrollo local, 2003, pp.8,9,10
Id.
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La participacion ciudadana es una manera activa de llegar a los objetivos
del desarrollo local. Para ello, es fundamental contar con programas de
fortalecimiento de participacién ciudadana con la ayuda brindada a los gobiernos
locales para la planificacién, presupuesto y ejecucion de programas de gobierno.
En el desarrollo local uno de los principales puntos es la accién conjunta de los

ciudadanos con los representantes del gobierno local.

La democracia participativa lleva a los gobiernos locales a un desarrollo
integral ya que son las metas elaboradas por y para los ciudadanos. Como
principal mecanismo de accibn hay que contar con la participacion de
responsabilidades compartidas, lo que significa que toda la poblacién hace parte
de la vida politica del gobierno local. Deben desaparecer los intereses individuales
y buscar el bien comin. Los gobiernos locales tienen que trabajar en la
organizacion social de la poblacién para asi, de manera organizada, mejorar las
condiciones socio econémicas de la ciudadania. Se debe organizar la sociedad
civil para lograr su involucramiento en la participacion local; asi mismo se debe
trabajar en el fortalecimiento de la misibn municipal, para que tenga un mayor
enfoque en el desarrollo integral, basdndose en la participacion que han tenido los

ciudadanos comunicando sus aspiraciones y necesidades.®®

Las iniciativas de desarrollo econdmico local deben institucionalizarse
mediante acuerdos de tipo politico y social en los ambitos territoriales. La
busqueda de pactos locales con la mayor participacion posible de actores
territoriales tiene como meta realizar cambios politicos empezando desde lo local.
El sector privado tiene que contribuir, evitando la incertidumbre provocada por los
cambios de politicos locales. La participacion de los responsables publicos en la
institucionalidad para el desarrollo econémico local da al proceso la perspectiva

de desarrollo para mediano y largo plazo.®®

El proceso de programacion para el desarrollo local debe ser
fundamentalmente participativo; sus principales actores son los actores locales,

gue son quienes deben tomar las decisiones ya que son ellos los interesados o

ZZ Cfr: COTORRUELO Romeo, Aspectos estratégicos del desarrollo local, p.3
Id.
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afectados por los proyectos, para esto es basica la cooperacién entre actores

territoriales.®’

A pesar que el desarrollo local se enfoca en el desarrollo interno de cada
poblacion nunca deja de lado el desarrollo macro o nacional; por ello se enfoca en
un desarrollo de abajo hacia arriba, lo cual también se incluye en el campo de lo
politico, ya que para un exitoso desarrollo local es necesario también tomar en
cuenta las decisiones de arriba hacia abajo y es aqui donde aparece la
inestabilidad politica. Por esto, se debe promover y trabajar por la estabilidad
desde aqui creando una democracia representativa y participativa. El desarrollo
local se encarga de incentivar la pro actividad de la poblacion y aqui tiene una
mision clave la democracia participativa, ya que el desarrollo local incita a
reconocer la importancia de la representatividad y de la participacion, asi se puede

lograr su complementacién y como base para el desarrollo de la poblacién.®®

Aungue muchas veces se entienda esta teoria de una manera netamente
econOmica, el aspecto politico es muy importante para la misma ya que la
estabilidad politica como lo mencione anteriormente es una de las bases para que
las estrategias de desarrollo local tengan un futuro viable, y un objetivo concreto
gue pueda ser alcanzado. En las localidades es donde se debe empezar
incentivando la democracia y es por esto que el desarrollo de las mismas es la
base de la implementacion de la democracia en gobiernos locales, ya que para el
desarrollo siempre es importante una democracia legitima, y que dé lugar a la

participacion de los ciudadanos.®

Una vez explicado lo que es en si la participacién ciudadana, y como
funciona, es decir los mecanismos que se usan para hacer de esta algo real que
pueda ayudar al desarrollo integral de los gobiernos locales, se pasara a describir
la presencia de la participacién ciudadana en los mismos, como se la menciona en
la actual constitucion, los programas creados para incentivar a los ciudadanos a

formar parte de las decisiones gubernamentales y la importancia de la cooperacion

67 A
o Ibid. pp. 4,5,6
% Cfr: ALBURQUERQUE Francisco, op. cit. p.3
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internacional y el funcionamiento de la misma para dar un apoyo fundamental a los

gobiernos locales para el crecimiento de la participacion ciudadana.
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CAPITULO Il
PROGRAMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN GOBIERNOS LOCALES Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL EN EL ECUADOR

2.1. Laparticipacion ciudadana a nivel de gobiernos locales

La participacion ciudadana en gobiernos locales tiene vital importancia
desde que los gobiernos locales fueron descentralizados, y por tanto, gozan de
autonomia y tienen la facultad de adoptar sus propias decisiones; es por esto que
en los gobiernos locales ha jugado un importante papel en el desarrollo de las
comunidades. La democracia participativa trae consigo el aumento del poder en la
sociedad; los gobiernos locales la han asumido en su verdadero y amplio contexto,

es decir que las decisiones deben ser hechas por y para los ciudadanos.

Los beneficios de la participacion en gobiernos locales, han sido notorios
de manera inmediata, han sabido manejarla adecuadamente en cuanto ha sido
posible. Los mecanismos establecidos para su desenvolvimiento se han adoptado
de una forma positiva lo que ha permitido la interaccion entre actores, de manera
directa. La descentralizacion ha jugado un importante papel en los gobiernos
locales del pais, ello permite la participacién de los pobladores de una manera
efectiva y directa, lo cual no se hubiera logrado en un gobierno centralizado; este
proceso permitira que se analice y estudie las necesidades de la sociedad de

manera mas objetiva, y directa.”

El poder social en los gobiernos locales se ha demostrado en la capacidad
desarrollada para organizar a la sociedad y movilizarla de manera que la poblacion
decida voluntariamente sus acciones en funcion del bien comin y de manera
comunitaria, lo que ha traido consigo el desarrollo dinamico de algunos gobiernos
locales, tanto politica como social y econémicamente, ya que los ciudadanos
involucrados en el proceso de elaboracién de politicas son conscientes de que
seran los beneficiarios de estas conquistas, requeridas a base de sus

conocimientos y estudios sus propias necesidades. Un claro ejemplo, de estos

70 Cfr.: WORLD BANK, Descentralizacién un Nuevo intento,
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/115401/sansalv/docs/sansalv/Herrera_ DESCENTRALIZACION%20UN%20NUE
VO%20INTENTO.pdf, acceso: 26 de Abril del 2010, 01:36
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resultados es el Municipio de Otavalo, el cual se vera descrito en el siguiente
capitulo. La vigilancia ciudadana es otro de los beneficios de la participacion
ciudadana para los gobiernos locales pues sus autoridades saben que tienen la
obligacién de rendir cuentas, por ello, de alguna manera, es también un control

anticorrupcion.

Es notable que los beneficios de la participacién ciudadana en los
gobiernos locales, son palpables, ya que no solo se observa un crecimiento
econdmico y politico de la poblaciéon si no también un desarrollo de valores
colectivos como la solidaridad y la generosidad que les permite trabajar en
conjunto por el bien comun, esto se reflejara a continuacién cuando se describa el

desarrollo de un gobierno local especificamente que sera el caso de Otavalo.

2.1.1. Mecanismos de democracia participativa en la Constitucién ecuatoriana 2008

La Constituciébn vigente da una amplia apertura a la participacion
ciudadana y a la instauracion de varios mecanismos para garantizarla. Los
objetivos de esta iniciativa fueron incentivar la participacion de los ciudadanos en
la toma de decisiones, pues, anteriormente, la ciudadania no tenia mayor acceso
en las decisiones gubernamentales. Si el poder de un pais democratico esta en el
pueblo, por ello se trata de entregar mas poder politico a la ciudadania. En la
Constitucion vigente se obliga a una planificacién participativa en todos los niveles
de gobierno. En la Constitucion se establece que los principales actores de la
democracia participativa no solo son los ciudadanos individualmente sino que
también son considerados como titulares las comunidades, pueblos, y
nacionalidades. Se propone una relacién directa con la ciudadania. Esto esta
descrito de manera explicita en el titulo IV, capitulo primero, Participacion en

Democracia.”

El capitulo primero consta de cinco secciones. Las cuatro primeras estan
relacionadas directamente con la democracia participativa y representativa; la

primera seccion, articulo 95, define los principios de la participacion, mencionando

™ Cfr.. ASAMBLEA NACIONAL, Constitucién Ecuatoriana,
http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf, Titulo cuarto acceso: 24 de Abril del 2010,
09:55
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como principales, la igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. Se establece que se los
ejercerd a través de mecanismos de la democracia representativa, directa y

comunitaria.”

La segunda seccion trata de la organizacidon colectiva y de cémo la
participacion ciudadana se puede llevar a cabo. Se reconocen todas las formas de
organizacion social para expresarse e intervenir en las decisiones publicas y
politicas. Estas organizaciones estdn obligadas a garantizar la democracia
interna, la alterabilidad de los gobernantes y la oportuna rendiciéon de cuentas. Se
menciona el desarrollo de medidas de solucién de conflictos. Se reconoce al
voluntariado como participacion, y la formulacion de propuestas de ley, en los
articulos 96 y 97. El articulo 98 reconoce el derecho de ejercer resistencia frente
acciones del poder publico de personas naturales o juridicas no estatales que
vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales y demandar el
reconocimiento de nuevos derechos. En el articulo 99, trata sobre el ejercicio de la
accion ciudadana, cuando se produzca la violacion de derecho o la amenaza de su

afectacion.”

La seccion tercera en el articulo 100, hace mencién a la participacion
ciudadana en los diferentes niveles de gobierno; se menciona la conformacién de
estancias de participacion y de sus fines tales como elaborar planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania; mejorar la
inversion publica, elaborar presupuestos participativos de los gobiernos, fortalecer
la democracia con mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas, y control
social. Para esto se organizardn audiencias publicas, asambleas, consejos
consultivos, veedurias, cabildos populares, observatorios y mas estancias que
promueva la ciudadania. En el articulo 101, se habla de la silla vacia que es la que
ocupara un representante ciudadano en las sesiones de los gobiernos auténomos,
las que seran publicas, en ellas el ciudadano puede participar en el debate y en la

toma de decisiones. En el articulo 102 se establece que los ciudadanos pueden

72

4.
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2.1.2.

presentar propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno, a través de los

mecanismos previstos en la constitucion y la ley.

La seccion cuarta trata sobre democracia directa, en los articulos 103 al
107 se refiere a la participacion de la ciudadania en diferentes actividades
politicas; trata sobre la iniciativa popular normativa y los procedimientos para las
propuestas de proyectos, que se quieran presentar; entre otros, se mencionan las
elecciones y las consultas populares asi como los mecanismos y formas de

participacion ciudadana, requisitos y condiciones para lograr objetivos”

Funcién de transparenciay Control Social

En el articulo 207 de la Constitucion consta la conformacion y las funciones
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Esta institucion
gubernamental promueve e incentiva los derechos de participacion ciudadana y da
a conocer e instituye nuevos mecanismos de participacion; en el articulo 207
describe la estructura del Consejo y establece que serd desconcentrada. El
Consejo es integrado por siete consejeros principales y siete suplentes, y entre
ellos elegirdn a un presidente el cual sera su representante legal. La seleccion de

sus integrantes se realizara de’®:

Entre los postulantes que propongan las organizaciones sociales y la ciudadania. El proceso
de seleccion sera organizado por el Consejo Nacional Electoral, que conducira el concurso
publico de oposicién y méritos correspondiente, con postulacién, veeduria y derecho, a

impugnacién ciudadana de acuerdo con la ley.”’

Los deberes y atribuciones del Consejo seran, ademas de los previstos en
la ley, los constantes en el art. 208 de la Constitucion tales como la promocién de
la participacién ciudadana sus derechos y valores que inviten a la ciudadania a la
lucha contra la corrupciéon, el establecimiento del control social como las
veedurias, por ejemplo, la investigacion de las denuncias de corrupcién. Emitira

informes sobre actos irregulares e impulsar las acciones legales que

74 Id

75

® CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, Participacion,
http://www.participacionycontrolsocial.gov.ec, acceso: 15 de Abril del 2010, 12:56
""Cfr: ASAMBLEA NACIONAL, Constitucién Ecuatoriana, op cit, p.109 articulo 207
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correspondan, vigilar y organizar los procesos de transparencia en la eleccion de
autoridades, etc. También el Consejo de Participacion Ciudadana se encarga de
escoger al Procurador del Estado, a los Intendentes, a las autoridades de la
Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia General, Contraloria General.
Al mismo tiempo son los encargados de designar a los miembros del Consejo

Nacional electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura.”™

De otra parte el articulo 209 de la Constitucidon establece que para cumplir
las funciones el Consejo organizar4 comisiones ciudadanas de seleccién que
seran las encargadas de controlar los concursos publicos de oposicion y méritos
con postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana. El articulo 210 de
la constitucion trata de los procedimientos del Consejo para los casos de seleccién
por concurso de oposicion y meritos, cuando se trate de los cuerpos colegiados
gue dirigen entidades del Estado. En general, establece normas y procedimientos,
concretos para los casos de seleccién en los que debe intervenir el Consejo de

Participacion Ciudadana.”

Como se podra resumir la misién y la vision de esta institucion es promover
la participacion ciudadana en la vida social, e impulsar los mecanismos de control
social es decir investigar todo acto de corrupcion, al mismo tiempo se encarga de
escoger las autoridades de importantes instituciones gubernamentales. Se
encarga de garantizar la democracia participativa en el pais y promoverla para que

los ciudadanos tomen la decisién de intervenir en la vida politica del Estado. ®

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social esta conformado
por diferentes valores y principios generales, tales como la igualdad, la ética laica,
la diversidad étnica y cultural del pais, la autonomia social, la independencia de la
institucion, la transparencia de la informacion para los ciudadanos, el
mantenimiento de una informacién adecuada y, basicamente, la oportunidad de

participacion.

;2 Cfr: CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, op cit.

8|4,
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La principal tarea de este Consejo es la promocidon de la participacion
ciudadana, que se puede dar en los tres niveles de gobierno que son: el central el
cual es regido por el ejecutivo, el provincial, a nivel de provincias y el local,
conformado por cantones y juntas parroquiales. Lo que se busca en cualquiera de
estas formas es el desarrollo integral de la poblacion, proceso en el que los
principales actores son los ciudadanos, y el Consejo da asesoria técnica para el

desarrollo y ejecucion de estos proyectos.®

Los enfoques de la participacién pueden darse en distintas areas que
necesiten desarrollarse, en los espacios donde el fortalecimiento es indispensable
para poder alcanzar un desarrollo local sustentable. Para ello existen diferentes
mecanismos de participacién ciudadana los cuales se deben combinar con el
dialogo permanente con los ciudadanos para asi conocer sus necesidades y
dudas. Otro de los objetivos de esta institucion es dar a conocer los mecanismos
con que cuenta, tales como las veedurias, las asambleas, los foros, la silla vacia,
los espacios de deliberacion publica, las mesas de didlogo, los observatorios, y las
asambleas cantonales. La principal tarea es despertar la iniciativa popular para
participar en estas actividades, y de esta manera buscar una amplia colaboracién

de los ciudadanos. Es decir fortalecer la democracia.®

Sin embargo en lo que va desde la vigencia de esta instituciéon no se han
visto aln resultados promisorios de su aplicacién y concrecion de los fines
previstos, y mas bien se han observado la existencia de conflictos internos y
externos, por ejemplo no se ha visto que este consejo mejore la descentralizacion
de los gobiernos locales, ni que impulse a una participacién ciudadana dinamica,
transparente y efectiva. Al contrario de lo esperado, esto no ha ayudado, aln a
fortalecer la democracia participativa, mas bien ha demorado los procesos, y no se
ha observado la trasparencia esperada. Mas bien se lo menciona como un
organismo que si bien fue creado con metas y funciones especificas, en la
practica, como se tratara en el tercer capitulo de este andlisis, esta institucién
nacional no ha brindado todavia el apoyo esperado para mejorar la participacion

ciudadana a nivel local.

81
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2.1.3. Gobiernos Locales y la Asociacion Ecuatoriana de Municipalidades (AME)

La Asociacion Ecuatoriana de Municipalidades es una institucion
auténoma, gremial que apoya y respalda la autonomia municipal, lo basico de esta
organizacion es el estar constituida por todos los municipios del pais, esta
asociacion no pertenece a ningun partido politico, por tanto, no tiene ideologia
politica alguna, es una entidad de los municipios, y para los municipios es decir fue
creada por los gobiernos locales para trabajar y apoyarse en comunidad e
incentivar el desarrollo de sus respectivas jurisdicciones y del pais en su conjunto,

este seria el objetivo fundamental de esta asociacién basada en el municipalismo.

Los recursos econdmicos para los proyectos especificos que ayudan al
desarrollo de los gobiernos locales son financiados por las mismas
municipalidades y también se cuenta con la cooperacién internacional en algunos
casos. Las maximas instancias de la AME son la Asamblea General, el Consejo

Nacional, el Comité Ejecutivo y la Secretaria General.®

AME tiene también como mision la defensa de la autonomia municipal, ser
su representante, fortalecer y apoyar a los municipios para mejorar la
gobernabilidad y fortalecer la democracia, pero su fin principal es el desarrollo
local de manera enddgena. La asociaciéon es la base de cooperacién entre los

municipios, es el medio a través del cual se fortalecera la gestién local.®*

Podria resumirse que la Asociacién de municipalidades ecuatorianas tiene
como objetivos bésicos, la investigacidon, el andlisis y la recomendacion de
soluciones a los problemas sociales, politicos y econémicos de los diferentes
municipios. El estudio como base para la recomendacion de técnicas de trabajo
para profesionalizar y especializar a los gobiernos locales, participar activamente
en el analisis de proyectos de ley o decretos y cuidar que no afecten el derecho de

los municipios a la autonomia local.

8 Cfr: ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR, www.ame.gov.ec/frontEnd/main.php?idSeccion=3408,
Acceso: 10 de Mayo 2011, 10:15
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43



Luchar por la descentralizacion administrativa y enfocarse en pro del
desarrollo de los diferentes municipios para lograr la participacion activa de las
municipalidades en las instituciones encargadas de establecer, organizar y prestar

servicios publicos a los gobiernos locales.

Otro de los objetivos basicos de la Asociacion es mantener informados a
sus integrantes y realizar consultas para conocer sus necesidades y aspiracion. La
capacitacion es también otra de las importantes tareas de la AME, que se realiza a
través de conferencias, debates, talleres, etc., para asi preparar y motivar a la

poblacién.®®

Como ya se mencion6 la Asociacién de Municipalidades ecuatorianas
busca un desarrollo armonico de sus integrantes. Impulsa el fortalecimiento local
de la democracia, y la posibilidad de extender esta acciéon a nivel nacional. El
comité ejecutivo es la cabeza de la asociacion esta conformado por los alcaldes

de diferentes municipalidades.

La Asociacion también se encarga de que en todos los gobiernos locales
se respete la ley de transparencia y que los ciudadanos estén informados de las
decisiones que toman sus representantes. También se encarga de reforzar la ley

de seguridad ciudadana.

La asociacién trabaja con la ayuda, no solo del gobierno si no también con
la cooperacién internacional, en la ejecucion de los diferentes proyectos de
desarrollo de los gobiernos locales, a través de la capacitacion, la asistencia
técnica, las asesorias, y aln con la ayuda emergente, en casos especiales, el
canje de deuda y los voluntarios. Hay que mencionar también, como papel

fundamental de la AME el trabajar por el desarrollo social de los 219 municipios.®

La descentralizacién de los municipios es una de las metas principales de
la AME, ya que institucionaliza este proceso dentro de la organizacién para

garantizar la coordinacién y continuidad de sus tareas, al mismo tiempo fortalece
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2.2.

las gestiones institucionales de sus miembros para que se inserten en el proceso
brindandoles asistencia técnica permanente. Con estas y otras actividades la AME

incentiva la participacién ciudadana.®’

A continuacion se veran los municipios que forman parte de la AME:

CUADRO 3
MUNICIPIOS QUE FORMAN PARTE DE LA AME

AZUAY ESMERALDAS COTOPAXI IMBABURA MANABI NAPO SUCUMBIOS
Cuenca Esmeraldas Latacunga Ibarra Protoviejo Tena Lago Agrio
Camilo Ponce Enriquez |Atacames Lamana Antonio Ante Bolivar Archidona Cascales
Chordeleg Eloy Alfaro Pangua Cotacachi Chone Carlos Julio Cuyabeno
Giron La concordia Pujili Otavalo El Carmen El Chaco Gonzalo Pizarro
Gualaceo Muisne Salcedo Pimampiro Flavio Alfaro Quijos Putumayo
Guachapala Quininde Saquisili Urcuqui Jama PICHINCHA Shushufindi
El pan Rioverde Sigchos LOJA Jaramijo Quito Sucumbios
Nabon San Lorenzo CHIMBORAZO Loja Jipijapa Cayambe ORELLANA
Ofia GALAPAGOS Riobamba Calvas Junin Mejia Orellana
Paute San Cristobal Alausi Catamayo Manta Pedro Moncayo Aguarico
Pucara Isabela Colta Celica Montecristi Pedro Vicente La joya de los Sachilas
San Fernando Santa Cruz Cumanda Chaguarpamba Olmedo Puerto Quito Loreto
Santa Isabel GUAYAS Chambo Espindola Pajan Rumifiahui PASTAZA
Sigsig Guayaquil Chunchi Gonzanama Pedernales San Miguel de los Bancos |Pastaza
Sevillade oro Alfredo Baquerizo Guamote Macara Pichincha TUNGURAHUA Arajuno
BOLIVAR Balao Guano Olmedo Puerto Lopez Ambato Mera
Guaranda Balzar Pallatanga Paltas Rocafuerte Bafios Santa Clara
Caluma Colimes Penipe Pindal San Vicente Cevallos

Chillanes Daule EL ORO Puyango Santa Ana Mocha

Chimbo Duran Machala Quilanga Sucre Patate

Echeandia El empalme Arenillas Saraguro Tosagua Pelileo

Las Naves El triunfo Atahualpa Sozoranga 24 de Mayo Pillaro

San Miguel de Bolivar |Bucay Balsas Zapotillo MORONA SANTIAGO |Quero

CANAR Playas Chilla LOS RIOS Morona Tisaleo

Azogues Isidro Ayora El Guabo Babahoyo Gualaquiza ZAMORA

Biblian Lomas de Sargentillo |Huaquillas Baba Huamboya Zamora

Cafiar Marcelino Mariduefia |Las lajas Buena Fe Limon Indanza Centinela

Deleg Milagro Marcabelli Mocache Logrofio Chinchipe

El Tambo Naranjal Pasaje Montalvo Palora El Pangui

La troncal Naranjito Pifias Palenque Pablo Sexto Nangaritza

Suscal Nobol Portovelo Puebloviejo Santiago Paquisha

CARCHI Palestina Santa Rosa Quevedo San Juan Bosco Palanda

Tulcan Pedro Carbo Zaruma Quinsaloma Sucua Yacuambi

Bolivar Samborondon ORELLANA Urdaneta Taisha Yantzaza

Espejo Santa Lucia Orellana Valencia Tiwinza SANTA ELENA

Huaca Salitre Aguarico Ventanas DE LOS TSACHILAS Santa Elena

Mira San Jacinto La joya de los Sachilas |[SANTO DOMINGO |De los colorados La libertad

Montufar Simon Bolivar Loreto Santo Domingo Salinas

Fuente: ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR,
www.ame.gov.ec/frontEnd/main.php?idSeccion=3408
Elaborado por: Andrea Armas L.

Los beneficios de la participacién ciudadana para los gobiernos locales

La participacion ciudadana en los gobiernos locales, es de vital importancia
una vez que los gobiernos locales son descentralizados, es decir que son
autonomos y tienen la facultad y el derecho de tomar sus propias decisiones; es

por esto que la participacion ciudadana, en los gobiernos locales ha jugado un
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importante papel en el desarrollo local de las comunidades. La democracia
participativa esta vista como el aumento del poder en la sociedad, y en los
gobiernos locales la han vivido en su verdadero contexto, es decir, que las
decisiones son tomadas por y para los ciudadanos. Los beneficios de la
participacion en gobiernos locales se han hecho notorios de manera inmediata
como se vera descrito en el capitulo tres en el caso de Otavalo, ya que los
mecanismos establecidos para su desenvolvimiento han sido adoptados de una
manera efectiva, lo que permite la interaccién entre actores de manera directa; la
descentralizacion, obviamente, ha jugado un importante papel en los gobiernos
locales, ya que permite la participacién de los pobladores de una manera efectiva
y directa, como en Otavalo, donde esto beneficio al desarrollo como se reflejara en
el siguiente capitulo, lo cual no se hubiera logrado en un gobierno centralizado,
I6gicamente este proceso ha permitido estudiar y atender las necesidades de

manera objetiva, y efectiva.®®

El poder social en los gobiernos locales ha demostrado la capacidad que
tiene para organizar a la sociedad y movilizarla de tal manera que la poblacién
pueda decidir colectivamente y de manera voluntaria las acciones a tomarse para
el bien comun. Esto ha traido como resultado un amplio desarrollo de algunos
gobiernos locales, tanto en lo politico como social y econdmico. Los ciudadanos se
han involucrado en el proceso de elaboracién de politicas en las cuales ellos
mismos son los beneficiarios, una vez que actllan de acuerdo a sus conocimientos
y estudios de necesidades; Ademas para los gobiernos locales es otro de los
beneficios de la participacién ciudadana es el hecho de que los gobernantes al
verse en la obligacion de rendir cuentas reduce notablemente los actores de
corrupcion, esto puede sonar a una idea idealista de gobernabilidad pero en el
caso del gobierno local de Otavalo por ejemplo esto es algo que se ha visto
demostrado de manera real y practica, que ha llevado a este municipio al progreso

actual. &

8 Cfr: WORLD BANK, Descentralizacién un Nuevo intento,
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/115401/sansalv/docs/sansalv/Herrera_ DESCENTRALIZACION%20UN%20NUE
VO%20INTENTO.pdf, acceso: 26 de Abril del 2010, 01:36

8 Cfr: PACHANO Simén, op cit, pp.21,22
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2.2.1.

Los beneficios de la participacion ciudadana en los gobiernos locales, son
significativos, ya que no solo se ha observado un crecimiento de desarrollo
econémico y politico de la poblaciéon sino también un desarrollo de valores
colectivos como la solidaridad y la generosidad lo cual les permite trabajar juntos

por el bien coman.

El rol de la ciudadania en los programas de participacién ciudadana

Ya se menciond en lineas anteriores, que los actores principales de la
democracia son los ciudadanos, pero para un adecuado desarrollo de los
programas de participacion ciudadana es de vital importancia una participacion
activa de los ciudadanos en la democracia. Los mecanismos de participacion son
de gran ayuda para la ciudadania, de esta manera se familiarizan directamente
con la participacién. Al facilitarse el contacto de la sociedad civil con la gestion
publica, las herramientas que se han venido creando como los mecanismos de
participacion ciudadana mencionados en el capitulo anterior tienen como objetivo
incrementar la participacion de la poblacién, lo que es fundamental para el

desarrollo de los programas a establecerse.

Para un desarrollo integral, los ciudadanos deben dar el uso adecuado a
estos mecanismos y a sus programas, el instruirse es una primera tarea, para
buscar informacion y capacitarse para poder ejercer el derecho de participar en las
decisiones gubernamentales. Es preciso pues, que los ciudadanos para
involucrarse en la democracia, sepan la importancia del proceso y asi comprender
la existencia y el manejo de los mecanismos de participacién ciudadana seré el
primer paso para tomar una decision, basdndose siempre en su responsabilidad
civica. Solo asi los ciudadanos podrdn manejarse eficientemente en su funcion
civica, al decidir de qué manera quieren ser parte de la politica y de la vida publica
del pais. La participacion ciudadana se basa principalmente en la comunicacién
gue existe o debe existir entre el gobierno y el pueblo. El rol principal de la
ciudadania es pues hacerse escuchar, y supervisar las tareas del gobierno
sabiendo que sus necesidades y opiniones estan siendo escuchadas, caso
contrario hacer uso de los procedimientos legalmente establecidos, para reclamar

y exigir que sus derechos sean respetados.
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Por consiguiente, el rol principal de la ciudadania en la participacion, es ser
parte de ella. La organizacion social, viene a ser una de los principales
mecanismos de los pobladores en los programas de participacion. Luego de
conocer las herramientas que ayudan a esta organizacion social y lo que es en
verdad la participacion, el siguiente paso para formar parte de la democracia
participativa es el que la poblacion tome parte de las decisiones que se toman y
motivar a los demds ciudadanos para que coadyuven al fin propuesto, organizados
asi podran ser aptos para de fortalecer la democracia de manera conjunta y lograr
sus fines.

Es preciso sefialar que el papel de cada ciudadano no es solamente el de
dirigirse a las urnas cada vez que hay una convocatoria, el papel del ciudadano
debe estar en cada proyecto, programa y decisién tomada por parte del gobierno
este es su verdadero rol, asegurarse de ser escuchado, de poder expresarse
libremente, de defender sus ideas, preguntar y comunicar sus dudas o su
descontento, la democracia no es solo el elegir a un representante, es el trabajar

de manera conjunta este es el principal rol de la ciudadania.*

Como ya se menciona en lineas anteriores, la participacion de los
ciudadanos en la democracia esta dividida en tres fases: la fase del conocimiento,
la de la informacion y de la capacitacion; el interés y participacion de los
ciudadanos en esta fase es primordial porque es aqui donde conoceran todas las
ventajas y las facultades que tienen como ciudadanos, asi como saber de todas
las herramientas que pueden utilizar para lograr sus fines, en esta fase es donde
se estudia todos las ventajas y desventajas de los planes de participacion
ciudadana y donde se trazan los objetivos, y metas, la vision del proyecto, los
resultados y presupuestos. Al poner en conocimiento popular los puntos
mencionados, los ciudadanos estaran capacitados para participar del proyecto no
solo de su realizacion sino también de sus planteamientos. Luego de esta fase, se
pasa a la segunda donde la poblacion entra a participar de manera directa dando a

conocer sus demandas, preguntas, e inquietudes. Esta es la parte de la consulta y

% Cfr: CIUDADANIA INFORMADA, Taller de participacion ciudadana,
http://www.ciudadaniainformada.com/fileadmin/pdf/Memoria_Taller_de_participacin.pdf, acceso:23 de abril del 2010 12:50
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2.2.2.

el debate donde la poblacion puede estar en contacto directo con las autoridades,

elaborando proyectos en conjunto por y para la poblacion.®*

El incentivar a la participacién ciudadana en esta parte del proyecto se
busca una organizacién social que traiga ventajas en el desarrollo del mismo
donde los realizadores del proyecto seran los mismos ciudadanos. Esto es de vital
importancia para la democracia participativa ya que es en esta parte donde se
construyen los cimientos para un futuro participativo en la busqueda de un bien
comun. En su tercera fase, el papel de los ciudadanos esta en la participacion
directa de la gestion, en la toma de decisiones conjuntas, entre los diversos
actores de la democracia y en la ejecucion compartida del proyecto. Como se
puede ver, a lo largo del proceso de participacion, el rol o el papel de los
ciudadanos es la base de todo, no olvidemos que el poder esta en el pueblo, son
los ciudadanos los que tienen en sus manos el cambiar y mejorar su estilo de

vida.®

El campo de accién de los gobiernos locales

Como ya se ha mencionado, el proceso de participacion es un proceso
conjunto, una actividad compartida, ya que tanto los ciudadanos como los
gobiernos son bases indispensables para fortalecer a la democracia. Los
gobiernos locales tienen como rol principal el impulsar toda clase de participacion
en la ciudadania. EI campo de accién primario de los gobiernos locales en los
programas de participacion ciudadana es el de incentivar a la poblacién a ser parte
de un desarrollo integral por medio de la participacion en las decisiones; la
descentralizacion hace de los gobiernos locales un soporte mas fuerte para la
comunidad y principalmente para la democracia participativa ya que hoy los
gobiernos locales tienen una relacibn mas cercana con sus pobladores. Es por
esto que su campo de accién en cuanto a la democracia participativa y a los
proyectos que tienen que ver con esta es mucho mayor y abarca mas obligaciones

y responsabilidades.
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El principal campo de accion de los gobiernos locales es la planeacién
democrética, a través de la cual puede darsele la importancia necesaria a la
participacion ciudadana. La planeacién democratica ayuda a conocer la realidad
de la poblacion, y a plantear metas fijas, y objetivos que beneficien a la sociedad
en su conjunto. La principal meta de la planeacién democratica es la creacion de
proyectos basados en los analisis de problemas y necesidades que la comunidad
hace conocer a sus representantes, de esta manera los gobernantes se
encargaran de atender lo mas urgente y buscar soluciones para el conjunto

pendiente.”

Es fundamental de los gobiernos locales la planeacién democrética ya que
de esta manera puede organizar y hacer mas eficiente la participacién ciudadana
tendiente a lograr un desarrollo integral de la poblacion. Esta planeacién es basica
para poder gobernar en forma eficiente a base del requerimiento ciudadano; esto
es lo que se ha ido implementado poco a poco en algunos gobiernos locales para

fijarse metas y objetivos claros incluyendo como actor a la poblacién.

La descentralizacion de los gobiernos locales y el fortalecimiento que este
proceso brindé a los gobiernos locales un papel mas importante y basico para el
desarrollo de las poblaciones. Desde entonces las decisiones solo dependen de
ellos mismos. Se ha empezado a establecer una relaciébn mas cercana con la
poblacion dandoles un espacio importante en la toma de decisiones, pues se
analiza conjuntamente las necesidades, elaborando presupuestos en conjunto, se
les da capacitacién técnica y pueden constatar la importancia de su participacion,
al brindarles la informacion necesaria de los mecanismos a utilizarse, asi se
promueve la participacion y su dinamica, en beneficio de todo. Este proceso se
vera descrito de manera practica en el siguiente capitulo con el caso de Otavalo,

donde se da este proceso llevando a un progreso notorio a esta poblacién.*

Es deber del gobierno fortalecer la democracia participativa, ya que es el
encargado de fijar los objetivos y las metas del proceso; el estudio de la realidad y

de las necesidades de la poblacién; en este proceso es de vital importancia el

% Cfr:BIBLIO JURIDIDA, Planeacién democratica, http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1673/4.pdf, acceso: 24 de Abril del
2010 09:50
*1d.
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involucramiento de la ciudadania, para asi poder colaborar con los gobiernos y
hacer programas, planes y proyectos concretos, basandose en objetivos mas
cercanos a la posibilidad real para lograr la satisfaccion de sus necesidades. La
creacion de acuerdos de cooperacion es también trabajo de los gobiernos locales,
pues son ellos los encargados de la administracién y de la ejecucion de los

planes de desarrollo.*®

Por esto son los gobiernos locales los ejes mas importantes, en los planes
de desarrollo y de participacion ciudadana. No solo son los encargados de
implementar las decisiones conducentes al logro de los fines propuestos, sino que
también son los encargados de comunicar y dar a conocer las gestiones para el
logro de esas aspiraciones. El campo de accién de los gobiernos locales es amplio
y lleno de responsabilidades y obligaciones para con la poblacion. Por ello es

imprescindible la tarea de mantener un dialogo permanente con la ciudadania.

2.2.3. Estrategias de participacioén

Las estrategias de participacion ciudadana deben ser promovidas ante la
comunidad. La primera estrategia para promover la participacion, es la
informacion, misma que debe ser clara, para no dar lugar a malas interpretaciones
o falsos optimismos es decir conocimiento completo y preciso de las estrategias a
seguir. La informacién es imprescindible pues es la (nica manera de que la
poblacion conozca del trabajo que se esta realizando por parte de sus
representantes; esa es una decision de importancia de la participacion en la tarea
propuesta. La informacidn debe ser suficiente y clara para evitar malos entendidos
0 interpretaciones que pueden generar problemas en la comunidad. La
informacion debe ser ademdas oportuna. Esto permite que la poblacion evalué la

eficiencia de sus representantes y poder decidir una mas amplia intervencion.®

Los programas de participacion deben cefiirse a contenidos claros y
basicos empezando con la identificacion de los grupos sociales, es decir poder

sefialar cudles son sus preocupaciones, requerimientos y necesidades para asi

%,
% GOBIERNO DEL PERU, Guia de participacion ciudadana,
ftp://ftp.produce.gob.pe/produce/daai/guias/pc_rm027_2001.pdf, acceso:25 de Abril del 2010, 12:25
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poder determinar las herramientas a utilizarse y la informacién que se debe
trasmitir, para entonces obtener es concurso y el aporte de las opiniones
participativas. El identificar la variedad de grupos sociales que la integran facilitara
la busqueda de objetivos y metas para cada una de ellas, acordes con sus
necesidades como grupo y a la vez como sociedad, en su conjunto, luego se
debera definir los objetivos de la participacién y la importancia de la misma en el
proceso, para asi establecer el ambito de su desarrollo; aqui se determinaran los
objetivos de los proyectos con participacion directa de la ciudadania, esto permitird
definir la region, la zona o el sector donde se llevard a cabo el proyecto y quiénes

intervendran en el mismo tanto directa como indirectamente.®’

Todo este proceso se lo vera descrito en el siguiente capitulo, donde se da
esto de manera puntual en el caso de Otavalo, no se puede generalizar el uso y
manejo de las estrategias de participacion, sin embargo si se los usa e incentiva
en ciertos municipios como el antes mencionado el cual es un ejemplo de
organizacion y el llevar la teoria de la participacion ciudadana a la préactica

obteniendo los resultados esperados.®®

En la etapa siguiente habra que escoger los mecanismos de participacion
ciudadana mas idoneos para el proyecto, asegurandose el capacitar a la
comunidad sobre los planteamientos y explicar el por qué, el mecanismo escogido
como el indicado para obtener el éxito y alcanzar los fines propuestos. Asi, los
ciudadanos podran utilizar esta herramienta con responsabilidad y optimismo; En
esta fase, como ya se anoto, la capacitacién y la manera en que se debera

trabajar, son basicos para lograr la consecucién de los fines propuestos.®

Ya escogido el mecanismo que se usara para fortalecer la participacion
ciudadana, se procede luego a la asignacion de responsabilidades, que incluye el
escoger a las autoridades responsables del proyecto, y la constitucion de las
comisiones ciudadanas que se enrolaran en el desenvolvimiento del programa,
tanto en su planeacion como en el desarrollo, y control del cumplimiento de las

metas propuestas. El siguiente paso seria la planeacion del uso del mecanismo

d
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escogido, es decir establecer el cronograma de actividades y el papel a
desempefiar por cada uno de los actores sociales, que coadyuven al desarrollo
organizado del proyecto. Luego vendra la definicibn de los mecanismos de
evaluacién y control del proceso durante la gestion, lo que permitira detectar
situaciones de conflicto que se hayan presentado, para adoptar de inmediato los
correctivos necesarios, todo este proceso se vera detallado de manera practica en
el tercer capitulo donde se ve reflejado en el proceso que se ha llevado a cabo en

Otavalo desde el afio 2000 hasta la fecha.®

Analizado en conjunto el proceso de cada proyecto de participacion
ciudadana y las estrategias que deban incrementar para su normal desarrollo, no
hay que pasar por alto la revisiéon y analisis de la marcha de los mecanismos
adoptados, no solo los que se refieran a las normas legales vigentes, si ho
también, las nuevas sugerencias o ideas propuestas para que los ciudadanos
comprendan que siguen siendo parte de estos proyectos; asi este procedimiento
servira para incentivar el anhelo y la necesidad de lograr el desarrollo local
integral, gracias a su participacion en la gestion publica. Es preciso anotar que
entre las estrategias que apoyan la participacion ciudadana, es vital el acceso a la
informacion, pues los ciudadanos estan en el derecho de mantenerse informados
en cuanto a decisiones, planes, y proyectos, gubernamentales, asi como
interesarse por las audiencias publicas, las veedurias, los observatorios que son
espacios donde también se incentiva el didlogo entre los gobiernos y la
ciudadania, espacios donde se es libre y de dar a conocer sus opiniones. Asi pues
las campafias de difusién de la informacion también son parte de la participacién
ya que, de alguna manera, estructuran una conciencia civica; las consultas, las
entrevistas que es donde se pueden palpar mas de cerca las opiniones de los
diferentes sectores sociales; también el acceso a las publicaciones de informes, El
conocimiento de las soluciones dadas y el saber de los conflictos a través de
medios no convencionales, son una parte importante de la participacion y de la

organizacion de la sociedad.'®*
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2.3.

La intervencién de la cooperacién internacional

La historia de la cooperacién internacional empieza después de la segunda
guerra mundial y hasta nuestros dias ha tenido un desarrollo muy notable. La
dominacion de los grandes paises en especial el continente del norte se ha visto
reflejado en la cooperacion internacional, sin embargo la cooperacion por parte del
sur nace enl1954 a raiz de acciones puestas en marcha por Tailandia. Donde de
esta manera también se da la cooperacion entre paises en vias de desarrollo. En
el Ecuador existen muchas clases de cooperacion internacional, sin embargo la
agencia de cooperacion de los Estados Unidos, llegd al Ecuador en 1941 desde
entonces ha trabajado en alianza con los ecuatorianos para de esta manera

brindar a los mismos una mejor calidad de vida.'*

El rol de la cooperacion internacional a nivel local es de vital importancia,
no solo en el aspecto econdmico, sino también por la ayuda que pueden
proporcionar los organismos internacionales sin la cual los logros en gobiernos
locales quedarian solo en proyectos, ademas el aporte de conocimientos y
técnicas que son necesarios e importantes. La cooperacion internacional antes de
entrar a formar parte lider de estos proyectos realiza estudios sobre las realidades
y las necesidades de cada poblacién para de esta manera poder trabajar con la
comunidad formando equipo, para poder participar de manera conjunta con los
habitantes y llegar a formar parte activa de las decisiones tomadas por sus

representantes.

Cuando se habla de programas de participacion ciudadana hay que tomar
en cuenta que existen diferentes maneras para realizarlos, tratando de lograr los
mecanismos mas adecuados para el logro de los beneficios en pro de las
comunidades. La cooperacion internacional, trabaja en conjunto con organismos
nacionales, y con los representantes locales para elaborar una planificacion
conjunta del trabajo a realizar y de esta manera lograr una dindmica participacién

a nivel local.

102

Cfr. IAEN, Historia de la cooperacion internacional, http://www.iaen.edu.ec/wordpress/wordpress/wp-

content/uploads/2011/08/S%C3%ADlabo-curso-Enfoques-y-Tendencias-de-la-Cl_Javier-Surasky.pdf acceso: 23 de
Noviembre del 2011, 21:30
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Entre los principales objetivos de la cooperacién internacional estan el
apoyo a programas de participacion de responsabilidades entre los municipios y la
poblacion, lo que trae consigo un trabajo en equipo, para que la toma de
decisiones, llegue a un consenso y asi trabajar tanto con los representantes como
con los pobladores, de esta manera se reparten responsabilidades y se saca
adelante los proyectos propuestos. Con la ayuda de la cooperacion internacional la
maximizacion de recursos existentes se vuelve mucho mas eficiente debido a la
guia y el apoyo de técnicos especializados. Asi, la cooperacion internacional se
encargar de que todos estos procesos sean transparentes; para ello enfoca los

recursos hacia el sector de la poblacién que mas los necesita. **

La aplicacion de técnicas y criterios especializados logra que la mayoria de
los proyectos a realizarse con estos organismos sean financieramente sostenibles,
y lleguen a un resultado concreto. En el Ecuador uno de los problemas mas
complejos que ha tenido la cooperacién internacional, es el relacionado con el uso
de los fondos, ya que muchas veces los gobiernos locales no han tenido la
capacidad o la posibilidad de continuar con la sostenibilidad y accionamiento del
proyecto este, tal vez es el principal problema. La falta de continuidad en los
proyectos, desfavorece no solo al gobierno local, si no a la imagen del pais en su
conjunto, por ello, muchas de estas organizaciones no consideran volver a realizar
nuevos proyectos en el Ecuador debido, basicamente, a la falta de seguimiento y

aprovechamiento adecuado de las inversiones realizadas.'®

Estos son algunos de los problemas que ha encontrado la cooperacién
internacional cuando se habla de participacion ciudadana en algunos municipios,

para la implementacién de proyectos especificos.

La falta de promocion politica empieza en pequefas ciudades y municipios
del Ecuador, lo que da como resultado el mal funcionamiento de las instituciones
gue rigen estas localidades, las que ni siquiera han podido o no han querido
implementar el sistema de rendicion de cuentas. Es por esto que no se han visto

reflejados los verdaderos resultados de gestion. Generalmente la falta de

iZinr: USAID, Proyecto de desarrollo municipal USAID, pp. 2,3,4,5
Id.
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iniciativas de participacion de los dirigentes de estas localidades no permite,
aumentar el presupuesto participativo. Los lideres no estan capacitados para
poder incrementar la participaciéon ciudadana en asuntos municipales, que tengan
como resultado objetivos claros y eficientes. También el manejo financiero en las
municipalidades es deficiente, ya que ni siquiera se da un informe de como se han
manejado los presupuestos. Si la ciudadania se interesara en la participacion
deberia exigir una rendicién de cuentas, para que se conozcan los presupuestos y
el uso honesto y eficiente de los recursos que deben ser destinados a cubrir las
necesidades de la poblacién. Y es aqui donde la cooperacion internacional juega
un gran papel ya que muchos de estos puntos se han visto fortalecidos y

mejorados con esta ayuda internacional.*®

Cabe mencionar que no existe una articulacion de procesos de gestién con
participacion comunitaria, por ello, no funcionan o son escasas las instancias de
participacion ciudadana. Los enfoques con interferencia politica anulan la
eficiencia de la gestion municipal. Tal vez el desconocimiento o inexperiencia de
las autoridades locales no permiten un adecuado desarrollo de los gobiernos
locales. La técnica es usualmente desconocida, y obviamente sus planteamientos
0 sugerencias no tienen la eficiencia requerida. Asi se da una mayor importancia a
la cooperacion internacional en la implementacion y fortalecimiento de programas
de participacion ciudadana a nivel local, permitiendo la mejora de estos puntos

mejorando la eficiencia de dichos programas. %

La participacion comunitaria y la planeacién local no pueden limitarse
solamente a realizar consultas sobre las demandas mas inmediatas de la
poblacion, sino que debe involucrar a todos los actores, tanto representantes como
ciudadanos, con una vision compartida para la formulacién y ejecucién de politicas
y estrategias integrales dirigidas a lograr la competitividad del municipio en los
cuatro grandes temas del desarrollo local: lo econémico, lo social, lo territorial
ambiental y lo institucional del municipio. En este punto la cooperaciéon es un pilar

fundamental convirtiéndose también en un actor fundamental del proceso.*®’

%5 Cfr: Lucrecia Tola Fortalecimiento a la democracia, USAID, entrevista, Los problemas de la cooperacion internacional en
1eolt_)Ecuador, Quito, Enero, 29 de Enero del 2010.
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2.3.1.

En entrevistas realizadas a los encargados de estos proyectos, en especial
de la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos (USAID) en
lo que se refiere a Cooperacion Internacional, en el area de proyectos de
fortalecimiento a la democracia, han mencionado que la participaciéon ciudadana
es deficiente lo cual demuestra que estos procesos no estan incorporados en la
gestién local del municipio, es decir que uno de los mayores problemas es la falta
de participacién ciudadana; para estos procesos hacen falta consolidarse para
asegurar su sostenibilidad, como se menciond anteriormente este es uno de los
mayores problemas para la cooperacion internacional. Para obviar estas
deficiencias es preciso impulsar, y fortalecer entre otros, los siguientes temas:
Institucionalizacién del proceso de participacion ciudadana, la equidad de género,
la equidad social, la corresponsabilidad ciudadana, la transparencia en la gestiéon

y la ejecucion de proyectos, y la sustentabilidad de la gestién local.*®

En los gobiernos locales del Ecuador, para la cooperacion internacional la
falta de iniciativa es uno de los mayores problemas; la inestabilidad politica es algo
gue también afecta el que en los municipios no se puedan analizar los posibles
resultados de los proyectos previos a su implementacién, por la inestabilidad de
sus dirigentes lo cual trae como resultado la falta de concrecién de objetivos.

Plan de accién y diagnostico de necesidades elaborado por los municipios
con el apoyo y guia de la cooperacion internacional

Para la cooperacioén internacional, en este caso especifico, el apoyo a los
programas de participacion ciudadana, y fortalecimiento a la democracia es de
vital importancia el diagnostico de necesidades donde deben realizarse los
proyectos y los planes a aplicarse, puesto que es preciso que las acciones a
tomarse sean las adecuadas, de conformidad con las necesidades de cada
poblacién, pues el enfoque principal de estos proyectos es el desarrollo local de
las municipalidades, por lo que es fundamental analizar las debilidades y
fortalezas de los gobiernos locales. Para de esta manera poder constatar donde se
debe trabajar y qué objetivos se debe enfatizar, para asi utilizar a favor de la
poblacion todas las ventajas y fortalezas, y fortalecer sus debilidades.
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Para la USAID que es la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, esta es la principal agencia gubernamental que se encarga de la
gjecucion y administracion de proyectos se ayuda humanitaria, y econdmica a
nivel mundial. El diagnostico de las necesidades para los planes de desarrollo se
basa en el estudio de las areas principales que son: la participacion ciudadanay la
trasparencia que existe en el municipio, la provision de los servicios publicos, para
gue a partir de aqui se pueda estudiar lo que se debe implementar; y lo que se
debe optimizar para que de esta manera los municipios mejoren su calidad debida,
basandose en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién; y, por Gltimo
la gestion financiera del municipio basada en el analisis de los recursos a utilizarse
segun su presupuesto, para establecer si se realizara una eficiente administracion

del gasto y de la inversion destinando los recursos necesarios a cada proyecto.**®

El andlisis de necesidades se basa en realizar preguntas de caracter
integral para poder establecer las areas que necesitan de fortalecimiento para
obtener un adecuado desarrollo de la comunidad. En estos estudios de
necesidades se detecta la falta de fortalezas en los municipios en los
componentes antes mencionados. En cuanto al plan de accién se analiza el cémo
se debe contraatacar las deficiencias en las fortalezas y se recomiendan las
medidas adecuadas para cada area de las debilidades detectadas y lograr su

fortalecimiento.*®

En estas investigaciones se estudia pues la importancia de los campos y el
por qué es importante su mejora. Para estos andlisis se utilizan encuestas,
sondeos y estudios analiticos, tanto como la creacion de debates entre el pueblo y
los gobiernos locales para que la misma ciudadania exprese confirme sus
necesidades, y requerimientos. El gobierno local debe estar consciente de las
mismas y enfocar los planes para el fortalecimiento del o los proyectos en

realizacion o por realizarse.
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Estos estudios de necesidades se basan en las opiniones no solo de las
autoridades de los municipios sino también en la opinién de los pobladores. Esto,
como se menciond anteriormente se lo hace mediante encuestas y principalmente
entrevistas, que se basan en el funcionamiento vigente de cada municipio. Para
estas investigaciones es necesario haber determinado previamente a los
colaboradores de los proyectos los cuales trabajaran en conjunto para poder

desarrollar el proyecto basado en las necesidades de cada municipio.

Para esto, el andlisis se debe basar en preguntas y posibles objetivos del
proyecto para de esta manera poder medir su efectividad, y eficiencia en las areas
determinadas. Estas preguntas se realizan de una manera estratégica, para poder
medir de una manera cuantitativa y cualitativa los resultados de las encuestas y
entrevistas y asi poder medir el volumen de las insuficiencias de los municipios, y
de esta manera poder crear planes de accién que reduzcan dichas necesidades.
El diagnostico de necesidades y los planes de accion son los pilares
fundamentales para cualquier clase de proyecto ya que, en base a ellos se elabora

su planeacion y desarrollo.***

2.3.2. Métodos de intervencioén

Los métodos de accion de la cooperacion internacional en los proyectos de
desarrollo se dan en distintas fases y de diferentes maneras; dentro de los
mismos, existen varias clases de cooperaciéon en proyectos de desarrollo, la
cooperacién trabaja en conjunto con la ciudadania, y los gobiernos locales. Existen
dos naturalezas de la cooperacidn que son: el aporte financiero, que se divide a su
vez en dos: la reembolsable que es la que tiene caracteristica de préstamo es
decir una vez que el proyecto empiece a dar frutos los valores invertidos en el
mismo deberan ser devueltos; y el no reembolsable que no requiere ser devuelto,

a veces es una ayuda permanente para un pais en desarrollo.**?

El otro tipo de cooperacién es la técnica, en la cual los cooperadores

intervienen de manera mas directa, con recursos humanos, los que pueden ser
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voluntarios que contribuyen con el desarrollo del proyecto, la ayuda técnica, la
misma que se basa en personal capacitado que se encarga de la planeacion del
proyecto y del desarrollo del mismo encargandose de la capacitacién tanto del
personal encargado del desenvolvimiento del proyecto como a la comunidad, para
saber como aprovecharlo y sacar las mayores ventajas del programa a

implementarse.**

Otro método de intervencién es la informacion, es decir, los cooperantes se
encargan de mantener informados a los ciudadanos y a los gobiernos locales,
sobre los problemas que tiene la municipalidad y las ventajas y desventajas del
proyecto y del desarrollo del mismo. Por Ultimo estd el intercambio de
experiencias, donde cooperantes internacionales abren un espacio de
comunicacién con la comunidad para contarles experiencias en actividades
similares y como los beneficiarios vivieron y obtuvieron las ventajas de los

proyectos realizados.™**

Los métodos de intervencién de la cooperacion internacional dependen
también del destino de las donaciones, que pueden ser: la pre inversion donde se
hace todo el estudio de necesidades y el planteamiento del plan de accién; la
inversion la cual puede ser en infraestructura y en conocimiento; y, el
fortalecimiento institucional, a través del cual se interviene mediante la mejora de
sistemas y procedimientos en los gobiernos locales, mejora de los recursos
humanos preparando e informando al personal y el fortalecimiento de la estructura

organizacional.

La cooperacion internacional tiene diferentes modalidades, tales como: el
canje de la deuda, el cual se da con paises de suma necesidad; la asistencia
técnica, las asesorias; la ayuda en emergencias, y los voluntarios. Estos tipos de
modalidades son parte de la naturaleza y destino de la cooperacion internacional,
como ya se menciond anteriormente. También la asistencia en la gestién del

manejo de recursos es una parte importante de la accién de la cooperacién porque
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2.3.3.

la ausencia de ésta es, muchas veces, lo que no permite el desarrollo local

integral.**®

Los métodos de intervencién de la cooperacién internacional son la
participacion en cada uno de los pasos de un proyecto en los gobiernos locales,
tanto econdmicamente, como con personal especializado, maquinarias y
voluntarios. La cooperacioén internacional ayuda al desarrollo de las comunidades
ma&s necesitadas y el contacto con la gente es su mayor intervencion. El incluirse
de manera completa en el brindar un mejor estilo de vida a las personas que mas

lo necesitan, es el principal objetivo de la cooperacion.**

Una de las tareas mas importantes de la cooperacion internacional y una
de sus mayores intervenciones estan en la participacion ciudadana ya que aqui es
donde se basa la mayor parte de los proyectos de desarrollo, es donde se
incentiva a las personas a ser parte de los mismos, para buscar de manera
conjunta un mejor estilo de vida. Para esto los cooperantes deben trabajar de
manera directa con los pobladores, generando una relacién de confianza que les

ayude a poder expresarse con libertad.

El contacto personal es la tarea mas dificil, la desconfianza es una de las
principales caracteristicas de la ciudadania, sin embargo cuando se da un espacio
para el didlogo es cuando la mayor intervencion de los cooperantes empieza
porque es aqui donde se da inicio al verdadero descubrimiento de las necesidades

y del comienzo de cualquier proyecto que busque el desarrollo de una poblacion.

Programas de participacién ciudadana USAID

El USAID fue creado hace 50 afios por el presidente John F. Kennedy,
después de la segunda guerra mundial y como esta destruy6 Europa y los grandes

resultados que tuvo el Plan Marshall. El presidente Kennedy dijo “....no hay

escapatoria a nuestra responsabilidad: nuestra obligacién moral como lider y buen vecino de la
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comunidad de naciones libres nuestra obligacion econémica como el pueblo mas rico en un mundo

mayoritariamente de gente pobre...”*’

En el Ecuador esta agencia se ha establecido desde 1942 y se la ha conocido por
diferentes nombres como Punto Cuarto, Alianza para el progreso, entre otros.
Desde 1961 la ayuda se ha bridado a través del USAID, durante este medio siglo
esta agencia de cooperacién a trabajado directamente con los ecuatorianos y
muchos paises mas a nivel mundial con el Unico objetivo de mejorar el estilo de
vida. En el pais USAID ha ayudado en importantes proyectos como el apoyo
técnico y financiero que contribuyd para la construccion de importantes carreteras
como la Quito-Quevedo y Santo Domingo-Quinindé.

En 1967 dio un crédito al Instituto Ecuatoriano de Electrificacion para llevar a cabo
proyectos de energia eléctrica en Cuenca, Santo Domingo y Santa Elena. Hasta
1972 se construyeron 987 escuelas y se editaron mas de 7.000 textos. USAID ha
apoyado a la conservacion de mas de 2 millones de hectareas de los territorios de
los pueblos Awéa, Cofan y Waorani. Entre otros miles de proyectos que han

ayudado a la mejora de la calidad de vida de los ecuatorianos.**®

Al hablar de cooperacion Internacional se entiende en este caso, de la
ayuda que se ha brindado al Ecuador y los problemas que la misma ha tenido para
la mejora y el aumento de la participaciéon ciudadana en gobiernos locales. Para
las personas de los gobiernos locales no siempre es facil este proceso ya que
muchas veces por costumbre o simplemente por su idiosincrasia o mentalidad la
gente lo toma como una intromisién y no como verdadera ayuda, no les gusta que
gente extranjera, principalmente, esté manejando o monitoreando sus actividades

econdmicas o politicas.

En entrevistas realizadas a los encargados de estos proyectos en lo que se
refiere a cooperaciéon Internacional, en este caso especifico la cooperacion
recibida de los Estados Unidos, han sefialado que los indicadores de participacion
ciudadana y transparencia son deficientes lo cual demuestra que estos procesos
no estan incorporados a la gestion local del municipio es decir, que uno de los

mayores problemas es la falta de participacién ciudadana, estos procesos tienen

ﬁ; El COMERCIO USAID 50 ANOS pp 1, 2, 3
Id.
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gue consolidarse para asegurar su sostenibilidad, especialmente en los temas que

evidencian una clara debilidad.**®

Sin embargo, para la cooperacion internacional la falta de iniciativa en los
gobiernos locales es uno de los mayores problemas, la inestabilidad politica es
algo que también afecta a que en los municipios no se puedan constatar los
resultados de los proyectos antes implementados por los continuos cambios de las

autoridades y dirigentes que trae como resultado la inestabilidad de objetivos.

El liderazgo es muy importante para las dos partes ya que para la
implementacion de programas de participacion ciudadana es de vital importancia
capacitar a la poblacién y contar con el liderazgo de los mismo pobladores para
asi tener una actitud proactiva, el USAID cuenta con programas de fortalecimiento
a la democracia, donde se trata de perfeccionar esta importante etapa del proceso.
Cuando se analiza la situacion financiera se observa un déficit en el desarrollo.
Las estrategias de desarrollo local se deben enfocar en la preparacion de la gente,
ya que la falta de conocimiento y experiencia de las autoridades sobre una gestion
local moderna y eficiente, imposibilita el desarrollo de la comunidad. Equipos
técnicos débiles y poco comprometidos con la gestion municipal, limitan el
desarrollo de una eficiente gestion local y esto también representa un problema
para la cooperacion internacional que no puede trabajar de manera eficiente en las

estrategias de desarrollo local.*?°

A continuacién se vera analizado el gobierno local de Otavalo, en el norte
del Ecuador, el cual estd empezando a desarrollar programas de participacion
ciudadana, pero al momento no cuenta con estos importantes procesos, ha
recibido la ayuda del USAID en cuanto a capacitaciones. Sin embargo no se
podran ver resultados ni procesos en desarrollo debido a que esta iniciativa esta

en proceso de implementacion.

"9¢Cfr; TOLA LUCRECIA, op cit.
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3.1.

CAPITULO Il
DESARROLLO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CANTON OTAVALO

La participacion ciudadana en Otavalo

Otavalo es un gobierno local ubicado en la parte norte de la provincia de
Imbabura la cual se encuentra ubicada en la parte norte del Ecuador, al norte
limita Cotacachi, Antonio Ante e Ibarra. Al sur con Quito y Cotacachi. Otavalo tiene
90.188 habitantes lo que se divide en 43.368 hombres y 46.820 mujeres. Los
idiomas son castellanos y kwicha. Es un gobierno local que se dedica mucho al

comercio artesanal.'®!

Cuando se habla de un entorno sociopolitico, Otavalo durante su vida
politica publica, ha tenido los mismos partidos y lideres politicos que han ido
rotando pero nunca habia cambiado. Es decir, siempre habia sido gobernado por
el mismo circulo politico, pero en 1996 se rompe esa hegemonia y llega al poder el
lider de un partido populista, y se cambié el esquema administrativo. Es en el afio
2000 que por primera vez en la historia de Otavalo, siendo un municipio donde la
mayoria de su poblacién es indigena, llega un indio al poder, quien ademas ha
estado en funciones durante tres periodos consecutivos; él es, Mario Conejo.
Llega a la alcaldia, sin una propuesta de gobierno que ofreciera obras tangibles y
concretas. Simplemente llega con un ideal y una plataforma electoral que son
crear una poblacién intercultural, participativa, respetando los principios de

honestidad y transparencia.'??

Asi, el Alcalde cuando llega al poder decide reestructurar el plan
estratégico de desarrollo cantonal, que en Otavalo es el Plan de Vida Cantonal, el
cual se describira mas adelante. Este plan se elabor6 en 8 meses, dividido en 13
mesas tematicas lo que permitié repartir y el trabajo de una manera detallada, que

permita que cada tema sea suficientemente discutido. Asi, la principal herramienta

21Cfr: VISITA OTAVALO, http://www.visitotavalo.com/pagina.php?varmenu=17, Acceso: 20 de Octubre 2011,10:50
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Cfr: Santillan Galo, director de Participacién Ciudadana del Municipio de Otavalo, entrevista, La participacion ciudadana

en Otavalo. Otavalo, Agosto, 26, 2011.
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3.11

fue la participacion de la ciudadania en cada una de dichas mesas, formando un

consejo ciudadano que recibia las propuestas en las diferentes mesas.'*

Hay que advertir que se esta hablando del afio dos mil, donde la
participacion ciudadana no se menciona como ahora, donde la Constitucién
menciona mecanismos y la importancia de la participacion en un gobierno
democratico; existian ya experiencias participativas como las de Cotacachi, o
Guamote; sin embargo el primer gobierno local que puso en practica la
participacion ciudadana en el Ecuador, es el del canton Bolivar en el Carchi, con el
Alcalde Fabian Ramirez Grijalva. Cotacachi y Otavalo son gobiernos locales
vecinos y de esta manera tienen muchas necesidades y aspiraciones en comun.
Para este entonces Cotacachi ya habia desarrollado su Asamblea Cantonal, es
decir ya tenia una estructura determinada para hacer de la participacién ciudadana
una herramienta para el desarrollo local; la Asamblea se relne una vez al afio

para organizar el presupuesto participativo.*?*

Para el Presidente de la direcciébn de Participacion y Desarrollo del
Municipio de Otavalo, Galo Santillan, esta no solo debe ser una moda, debe ser
algo que incluya tiempo, trabajo y aporte, ya que de otra manera no es una
participacion completa, seria algo tedrico y poco practico.*®

La participacion ciudadana en el gobierno local de Otavalo

Otavalo no tiene un esquema para la participacién ciudadana, sin embargo
se trabaja a nivel barrial. Hasta la fecha hay 56 asambleas barriales, las cuales no
son extensas y dan lugar para participar a cada uno de los presentes, cada una de
estas asambleas consta de aproximadamente 150 participantes, con lo que se
llega a la conclusion que no es cuestion de cantidad si no de calidad, se incita a
todos los vecinos a asistir sin importar raza, género o edad; ésta es la Unica
manera de poder llegar a una vision integral de la situacién del barrio. Para esto lo
gue se usa es lo tedricamente llamado plan de desarrollo, sin embargo cuando se

habla de la creacion de asambleas barriales antes de llevar a cabo un proyecto
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este es puesto a consideracién de los vecinos para un estudio, de las fortalezas,

debilidades, oportunidades y amenazas (FODA) del barrio.'*

El estudio FODA es una herramienta estratégica, que permite analizar los
elementos internos y externos, en este caso de los proyectos y del barrio en si.
Este andlisis se representa en una matriz de doble entrada en la que a nivel
horizontal se analizan los factores positivos 0 negativos, y de manera vertical los
factores internos que son los que se pueden controlar y los externos que no
pueden ser controlados. Las fortalezas son las que diferencian al barrio o
programa de otros similares pero que deben ser utilizadas. Las oportunidades, son
las situaciones externas que se deben aprovechar de manera positiva para
agregarle un extra al proyecto o al barrio. Las debilidades generalmente son
internas, y la meta es eliminarlas una vez que son identificadas. Por Ultimo para
las amenazas que son externas al barrio o al proyecto, pero que de alguna manera

los afectan, para esto deben disefiarse planes para esquivarlas o usarlas a favor.
127

Desde el afio 2002 se han realizado 245 asambleas vecinales, y se han
registrado mas de 7.350 participantes.'® En estas asambleas se conocen las
necesidades propias de los ciudadanos, y con esto se arma un plan de
prioridades. En cada asamblea barrial se concluye con un plan de prioridades
donde se escogen cinco las que se llevan a tratar de una manera técnica en el
Municipio, es decir, se hace una introduccién, se denominan los objetivos, y se
describe el proyecto, pero lo importante es que una vez que se discute y se arman
debates barriales entre los vecinos, llegan a un acuerdo segun sus prioridades; el
barrio financia el sesenta por ciento del proyecto y el 40 por ciento el Municipio.
Hay pues una participacion integral, donde los ciudadanos no solo invierten su
tiempo asistiendo a las asambleas donde se conocen y se discuten las
necesidades del barrio, al ver que aportan recursos para la mejora del mismo.
Cabe recalcar que Otavalo es un Municipio econdmicamente estable debido al

turismo y al comercio lo que facilita que esta clase de participacion ciudadana

27 Cfr: CAJA DE HERRAMIENTAS, FODA, http://www.infomipyme.com/Docs/GT/Offline/Empresarios/foda.htm, Acceso: 23
de Octubre 2011 11:25
128 Cfr: ECUADOR, Gobierno Municipal de Otavalo, Encuentro Ciudadano Cantonal, Otavalo, Octubre 2011. P 13
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tenga resultados, sin embargo no en todos los gobiernos locales se puede realizar

esto porque no tienen el mismo nivel de desarrollo local.**°

Gracias a esta participacion total se observa una mejora general en el
desarrollo de la ciudad de Otavalo. Por ejemplo en el afio 2000, solo el 58% de
Otavalo tenia servicios basicos, es decir de 100 casas solo 58 de ellas tenian
alcantarillado y agua medianamente potable, mientras ahora el 100% de las
viviendas en Otavalo tienen todos los servicios béasicos, al momento estan
tramitando la certificacion ISO para el agua potable, tienen alcantarillado, y la
viabilidad interna es optima. Se estima que al terminar este periodo Otavalo
contara con los servicios basicos en 6ptimo estado. Entonces ¢cémo se llego a
este gran desarrollo en un poco mas de diez afios? el presidente de participacion
ciudadana, Galo Santillan, confirma que esto no hubiera sido posible en un
municipio tan pequefio si no hubiera sido por el aporte vital que ha brindado la

ciudadania local.**°

¢ Como se puede constatar que Otavalo ha tenido un gran avance no solo
en infraestructura si no también en organizacién, pero como se ha llegado a este
punto?, como ya se ha mencioné una de las principales herramientas para que
Otavalo tenga un desarrollo ejemplar ha sido la participacion ciudadana, y por el
apoyo, organizacion, e interés que han aportado sus ciudadanos. Gracias a ello en
el primer periodo del actual alcalde, Mario Conejo, en el afio 2.000, el presupuesto
con el que contaba era de 1 millén 800 mil délares de presupuesto, del cual, mas
del 70% se dedicaba al gasto corriente. Actualmente, en el afio 2011, el Municipio
de Otavalo esta ejecutando un presupuesto de mas de 23 millones de ddlares, con
solo el 27% dedicado al gasto corriente, esto se ha dado gracias a las practicas
participativas mencionadas anteriormente las cuales se basan principalmente en

las asambleas vecinales.'®!

Para este gobierno local el presupuesto participativo ha sido una de las
herramientas mas importantes para hacer de los proyectos se cumplan. Cuando

se habla de esto logros en Otavalo, se entiende como corresponsabilidad, porque

izi Cfr: SANTILLAN GALO, op cit.
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no solo debe ser enunciado que los municipios son organizados y participativos,
para tener reconocimientos, a través asambleas anuales, sin que se lleve un
verdadero control del desarrollo integral de la comunidad deben ser con avances y
objetivos que cumplan gracias a esa participacion ciudadana. No se trata pues de
realizar Asambleas reuniendo a un gran nimero de personas donde no hay el
espacio de participacion para todas, donde no hay como dar lugar al debate y
escuchar a las personas sus experiencias y necesidades, sino que simplemente se
retinen para repartir el presupuesto del estado. Es importante el aporte ciudadano
real, no solo el aportar con su tiempo y el pago de impuestos si no que es basico

contar con un real presupuesto participativo.

En las asambleas barriales de Otavalo se tiene una participacion
ciudadana integral es decir no solo se aporta con los impuestos como el pago de
las tasa por servicios, etc. Los ciudadanos, financian estos proyectos con el 60%
del valor de los mismos, el Municipio con el 40% esta aportacién de los gastos se
da en zonas urbanas, mientras que en zonas rurales el porcentaje es de 75% los
ciudadanos y 25% el municipio. Como se menciono anteriormente esta manera de
efectivizar la participacion ciudadana es una excepcién en este caso debido a la
buena situacién financiera de este gobierno local, sin embargo lo que se debe

considerar es la organizacion que han tenido los otavalefos.

Una vez que se ha aprobado el proyecto en el municipio y se corrobora que
los vecinos van a financiar el mismo con su porcentaje econémico, se lleva a cabo
el proyecto, pero para esto los vecinos deben demostrar al municipio que pueden
financiar el proyecto entonces para esto se inicia un tramite en el que los

ciudadanos deben presentar los siguientes documentos®® :

e Copia de la cedula

e Certificado firmado por el municipio: ElI que autoriza que los ciudadanos en
mora paguen sus impuestos por cuotas en el plazo determinado.

e Comprobante de pago del agua potable

e Copia de la escritura de la propiedad
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Estos documentos garantizan al Municipio que cada vecino esta
comprometido a cancelar su parte para llevar a cabo el proyecto aprobado. Asi el
municipio para mayor seguridad firma un acta de compromiso personal con los
vecinos. Entonces se hace la obra y se empieza la recuperacion.

CUADRO 4
PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN OTAVALO

Asambleas Vecinales o
Barriales

}

Debates y
opiniones

Estructurarlo de
manera técnica

5 prioridades

Proyecto
escogido l
Aprobar o
Municipio Desaprobar
-

Financiamiento

o 40%
4— Municipio Municipio —>
< Rurales Urbanos —
4_ Ciudadanos Ciudadanos —>

A
Una vez realizado el proyecto

A

Recuperacion del porcentaje del
financiamiento por parte de los ciudadanos.

Fuente: Galo Santillan, Director de Participacion Ciudadana de Otavalo
Elaborado por: Andrea Armas L.

3.1.2. Manejo y resultados de mecanismos de participacion ciudadana en Otavalo

Otavalo convoca un encuentro cantonal cada periodo, es decir cada 4
afios, para evaluar los avances en cada una de las mesas teméticas que como se
veran mencionadas mas adelante, estas son 13, para ver cuales han sido las
debilidades de la presente administracion y en que se debera trabajar la siguiente.

El avance de esto por ejemplo se ve reflejado en cada uno de los encuentros
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cantonales, en el primero los ciudadanos demandaban servicios béasicos, en el
segundo ya ni siquiera se menciona a los mismos, porque es un proceso de

mejora, de evolucién. Lo cual se vera demostrado en el CUADRO # 9 pagina 87.

A raiz de este desarrollo endégeno se empieza a mejorar mas y mas a este
gobierno local dando a la ciudadania una visibn mas integral del mismo. Por
ejemplo, en el gobierno local de Otavalo es en uno de los Unicos municipios donde
se da una importancia vital al cuidado ambiental, como es el caso del tratamiento
de basura, la recuperacion de la laguna de San Pablo y la recuperacion de los rios
de la ciudad que es en lo que actualmente trabaja el Municipio junto con la
poblacion. Estos temas ya empiezan a tratarse en las asambleas cantonales
debido al gran desarrollo y avance que se ha visto en las necesidades que habian
sido expuestas por la poblacién antes de empezar con los programas de

participacion ciudadana.

Este es uno de los casos de como han cambiado las prioridades en los
distintos acuerdos cantonales. En el ultimo el cual se realizé a finales del afio
2010, se defini6 todo lo que es el desarrollo econémico local, y el apoyo que se va
a dar a las pequefias y medianas empresas, el fortalecimiento de la plaza
comercial de Otavalo, capacitacion para los emprendedores, construccion del
nuevo mercado, el paso lateral y el terminal terrestre. Con esto se quiere llegar a
gue ahora en las asambleas cantonales ya se pueda hablar de otro tipo de

proyectos, como la recuperacién ambiental.**®

En las metas cumplidas que se han venido llevando a cabo desde que se
ha implementado todos estos mecanismos de participacion ciudadana, se puede
ver que las asambleas barriales han tenido una aceptacion y han aportado al
desarrollo integral del gobierno local de Otavalo de una manera no solo tedrica
sino practica ante todo, y ha permitido que los proyectos no se queden solo en

papel sino que se hagan realidad, mejorando la calidad de vida de los pobladores.

La participacién ciudadana en el caso especifico del gobierno local de

Otavalo, ha llevado a la formaciéon de una ciudadania responsable, solidaria,

133
Id.

70



3.1.3

organizada que ha sido capaz de ser autogestionaria, donde se ha aprendido a
tomar ventaja de los elementos externos e internos para trabajar en conjunto y
para asi ser una mejor ciudadania y una mejor comunidad, de esta manera se ha

mejorado la calidad de vida de sus habitantes.

Se debe tomar en cuenta cdmo ha avanzado el presupuesto municipal, y
como se ha visto reflejado en obras. Hay muchos municipios participativos que son
premiados por su organizacioén pero sin embargo cuando se habla de desarrollo
local, obras y mejoras en el mismo, no se ven resultados, y tal vez de una manera
tedrica si estan participando y usando diferentes mecanismos participativos, pero
cuando se hable de resultados, estos son tedricos mas no practicos. Como
ejemplo se ha mencionado la falta de agua potable en algunos municipios con una

participacion ciudadana activa.'*

La cooperacién internacional en la implementacién de programas de
participacion ciudadana en Otavalo.

Cuando se topa del tema de la cooperacion, se deben tener en cuenta
muchos aspectos porque si bien es cierto existen muchos tipos de cooperacion
gue si ayudan al desarrollo de territorios que lo necesitan, también existen
cooperaciones que en la practica son asistencia técnica, pero hay otro tipo de
cooperaciones que son asistencialismo. Por ejemplo existen muchos proyectos en
gobiernos locales los cuales requieren de asistencia técnica para aprender nuevos
procesos que puedan ayudar a maximizar resultados. Mientras los
asistencialismos son simplemente maneras de justificar lo que hacen aqui, ya que
las capacitaciones son dadas por gente de esos mismos paises es decir
econdmicamente no aportan significativamente a la poblacion y solo queda aqui

una minima sefial de esta inversion.**®

En Otavalo se han dado muchas de estas asistencias, sin embargo
también ha existido la cooperacion netamente econdmica la cual ha sido de una
notable ayuda para su crecimiento. Por ejemplo la cooperacién internacional fue

parte vital del proyecto para el fortalecimiento de las técnicas de produccion, un
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proyecto en el cual se invirti6 mas de un millon de ddlares y tuvo fructiferos

resultados en el crecimiento productivo.*®

Con el USAID se ha trabajado proyectos de fortalecimiento y uno de los
mayores proyectos fue el proyecto del Agua potable, que fue el fortalecimiento de
la direccion de agua potable, lo cual fue muy importante para mejorar el estilo de
vida de Otavalo, este proyecto era el de las 3D DEMOCRACY,
DECENTRALIZATION, DEVELOPMENT, es decir el proyecto se basaba en el
fortalecimiento de la democracia, la descentralizacion, y el desarrollo de muchos
gobiernos locales. Esto permitié a Otavalo ver todas las falencias que tenia en
este servicio basico lo que permiti6 al municipio hacer a este servicio
autofinanciable. Antes del afio 2003 subvencionaba el agua en mas del 100%,
entonces si habia una ruptura ¢,coémo se podia mejorar el sistema? Luego en base
a este proyecto, el Municipio decidio eliminar todos los subsidios, y aumentar el
precio del agua en un 1000% de lo que se pagaba $0.03 por metro cubico del
agua ahora se paga aproximadamente $3, la gente no se opuso porque hubo un
proceso de concientizacion de participacién. Donde la ciudadania se dio cuenta de
gue para mejorar su estilo de vida ellos tenian que participar en este caso
financieramente. Al  haber sido esto una decisiébn en conjunto todos los
ciudadanos tuvieron que cumplir con esta obligacion, y de esta manera aunque
para muchos significo un fuerte cambio represento una mejora en la economia del

gobierno local.**

En Otavalo el proyecto de las 3D ayudo principalmente en la
implementacion y mejora del sistema de agua potable la ayuda del USAID se baso
principalmente en ayuda técnica que permiti6 que ahora el agua proveniente de
Otavalo sea la mas limpia de todo el pais, y llegando al 98% de sus habitantes el
USAID junto con otras organizaciones de cooperacioén internacional como la GTZ
invirtieron cerca de $ 271,667 mas la ayuda técnica, y el apoyo para la campafia

lanzada para el apoyo de la sociedad hacia este gran proyecto.®
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138 Cfr: Proy.USAID, Diagnésticos y lecciones aprendidas de programas de desarrollo Local, op.cit p 63
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Otavalo tiene un sistema de manejo de desechos sdlidos, que no se tiene
ni en las grandes ciudades del pais, aqui la gente clasifica la basura en la fuente y
tienen un relleno sanitario que da tratamiento sanitario separado, es decir,
desechos organicos, no organicos, infecciosos, radioactivos. Algunas ciudades
recién estdn empezando proyectos para implementar este proceso mientras que
aqui esta implementado en el 100% en el campo urbano y en un 70% en el campo
rural. Esto es un resultado de la participacion ciudadana en este gobierno local. Si
la gente no se involucra en esta clase de proyectos quedaria en teoria y seria

imposible implementar.**

El hecho de que la gente aporte con el 60% o 75% de una obra demuestra
el interés, capacidad econémica debido al gran desarrollo que tiene este gobierno
gracias al turismo y las artesanias. El alto nivel de involucramiento que tiene la
poblacion de Otavalo, el hecho de dejarlos decidir, y darles la oportunidad a los
ciudadanos de ser escuchados es lo que ha llevado a este gobierno local a un

obvio crecimiento integral en tan poco tiempo.**

La direccidn de participacién ciudadana juega un papel importante en este
desarrollo ya que son ellos los encargados de organizar las asambleas vecinales,
mediarlas y llevar al municipio el proyecto elegido. Al momento de empezar una
asamblea, este da al barrio las pautas para que los vecinos puedan empezar a
idear proyectos para mejorar el barrio y sacar provecho al mismo. Una vez
empezado el debate se empiezan a priorizar las verdaderas necesidades de los
barrios, porque el ejemplo dado por el jefe de participacién ciudadana del
municipio de Otavalo fue que si viene un politico a ofrecer miles de obras de
infraestructura que tal vez no sean de alta necesidad para la comunidad nadie lo
debate ni lo refuta ya que no tiene costo alguno.'** Mientras en este caso las
necesidades deben ser analizadas muy detenidamente ya que son los mismos
vecinos los que se encargan de pagar estos gastos, y ahi es cuando se pone
verdadera consciencia al momento de decidir qué es lo que verdaderamente
necesita la comunidad para crecer. En este aspecto, ha sido muy importante la

participacion ciudadana de la mujer ya que ella tiene un sentido social y una

fé Cfr: SANTILLAN GALO, op cit.
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3.2.

sensibilidad mucho mayor a la del hombre, y esto ha sido clave para dar lugar al
debate.*?

Resultados de la participacion ciudadana en Otavalo

Las mejoras que se han dado en Otavalo gracias al nivel de participacién
ciudadana, son indudables. Como otro punto a mencionar para recalcar el
desarrollo integral que esta teniendo este gobierno local se puede sefialar que
ahora se le entregé al municipio el sistema de saneamiento del area rural, el cual
hasta el afio 2008 era facultativo y estaba a cargo de los gobiernos provinciales,
pero, en Imbabura se tuvo una administracion con pocos resultados, durante 12
afos que lleno a Otavalo de canchas y galpones. En el sector rural, ahora que es
tarea de municipio local de Otavalo dotar de servicios basicos en este caso
especifico de saneamiento al sector rural, se encontraron con un vacio inmenso.
Solo este afio el gobierno de Otavalo esta invirtiendo 4 millones de délares para lo

gue es saneamiento del sector rural.

Es decir, cuando se habla de participacién ciudadana se debe tener
conciencia de qué es la participacion, porque un ciudadano puede ir a la asamblea
a exigir sus derechos y si no le dan lo que exige critica y hace las cosas mas
dificiles. Para asi trabajar en conjunto con el municipio, es decir que sea de ida y

vuelta. Como conclusion para Otavalo la participacion ciudadana es:

142
Id.

74



3.2.1

CUADRO 5
PARTICIPACION CIUDADANA EN OTAVALO

La responsabilidad de:

Planificar

Fuente: Galo Santillan, Director de Participacién Ciudadana de Otavalo
Elaborado por: Andrea Armas L.

Larendicién de cuentas en Otavalo

En Otavalo también se da la rendicién de cuentas que es uno de los
mecanismos mas importantes de la participacion ciudadana ya que es una de las
Unicas maneras de ver como se esta manejando el presupuestos y los resultados
gue este esta teniendo, aqui en este gobierno local es algo que se hace cada mes
para que asi los ciudadanos vean que su dinero esta siendo bien invertido, y se lo
esta utilizando para los proyectos que ellos decidieron, también tiene un periédico
de informacion, la pagina web actualizada donde cualquier ciudadano puede
revisar el presupuesto y como se lo ha ido invirtiendo, una vez al afio se realiza un
evento de rendicién de cuentas analizando cada una de las mesas temaéticas, las

inversiones y los resultados de las mismas.***

El derecho de dejar decidir es algo que ensefia a la poblacién el tener
responsabilidad sobre cada uno de los proyectos que realiza el municipio, para los
pobladores la rendicion de cuentas es muy importante y se ven interesados en
llevar un seguimiento a cada uno de los proyectos y, por supuesto, se da a que,
como se ha enfatizado anteriormente, los ciudadanos aportan con una importante

suma para el financiamiento de las obras lo que hace que la participacion
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3.2.2

ciudadana sea cada vez mayor y se fortalezca de manera que los principales

actores sean los ciudadanos.

Volviendo a la rendicion de cuentas como se ha visto especificado, la
poblacion participa de ellas ya que es directamente su dinero el que se esta
utilizando y no solamente el que se paga en los impuestos sino del porcentaje que
a ellos les toca pagar para realizar los diferentes proyectos. Cuando se decide en
aportar un 60% o un 75% todo ciudadano primero analiza el cuanto, el porqué y el
donde, antes de pagar, entonces cuando a ellos les consta que en efecto se esti
siguiendo su proyecto y se esta realizando de la manera que se describi6é en el
proyecto, ahi los ciudadanos pagan y controlan los gastos del proyecto en forma

dedicada y especifica.

El alcalde anterior, Pedro Jaramillo, propuso el endeudamiento del
gobierno local para de esta manera permitir la mejora del sistema de agua potable,
sin embargo la poblaciéon se opuso. Ahora en el gobierno del alcalde Conejo subi6
el 1000% al agua potable y la gente no protestd, porque la gente sabe cédmo se
manejan los recursos. Es decir el pueblo es el que tiene el poder. Eso es la
democracia y eso es la participacion ciudadana, aqui se ha constatado una
participacion integral con el interés y el apoyo de todos los ciudadanos, lo cuales

han trabajado plausivamente y en conjunto para mejorar su calidad de vida.

Los mecanismos de participacién ciudadana en Otavalo

Los mecanismos que se usan para la participacién ciudadana en Otavalo,
son principalmente las asambleas en este caso las barriales y la rendicion de
cuentas. Sin embargo en los mecanismos los cuales serd& mencionado mas
adelante que fueron presentados en la Constituciéon del 2008 que fue elaborada en
Montecristi se da una importancia mayor a la participacion ciudadana y se
implementan mas mecanismos para incentivar y hacer de esta algo que aporte de

manera efectiva y eficiente al desarrollo local de la poblacion.

En el mes de Agosto del presente afio el departamento de participacion

ciudadana del gobierno local de Otavalo, ha presentado una propuesta, para dar
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uso de estos mecanismos de una manera mas activa en la intervencion de los
ciudadanos en procesos politicos en Otavalo, para asi poder implementar una

participacion ciudadana que tenga todos sus mecanismos, como por ejemplo:

e Cabildos abiertos: este es un mecanismo de participacion ciudadana que se da
en municipios o gobiernos locales donde los consejos municipales a lo largo de
sus periodos deben dedicar por lo menos dos sesiones para los cabildos
abiertos que es donde se dan a conocer las peticiones de los ciudadanos y
después de el tiempo considerado el gobierno local da una respuesta a los
ciudadanos sobre su peticion. Para que se da lugar a un cabildo abierto el 5%
de la poblacion censada debe estar de acuerdo con esto, mediante una
consulta popular.**

e Audiencias publicas: es una instancia de la participacion ciudadana la cual se
da en el proceso de una toma de decisién, que permita que toda persona que
pueda verse afectado o0 tenga algun interés en expresar sus opiniones y
propuestas, esto permite promover la participacion ciudadana y la
transparencia.'*

¢ La silla vacia: actualmente es uno de los mecanismos al cual se le quiere dar
un enfoque y fortalecimiento, este mencionado en el articulo 101 de la
Constitucion del Ecuador donde se dice:

Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados seran publicas, y en ellas
existira la silla vacia que ocupara una representante o un representante ciudadano en
funcion de los temas a tratarse, con el propésito de participar en su debate y en la toma de
decisiones™*®

Este mecanismo se ha incrementado para que los ciudadanos puedan ser
parte de las decisiones tomadas en los gobiernos locales. Sin embargo es algo
gue se debe tratar con un reglamento interno creado por el Consejo, en Otavalo se
trato esto en el dltimo encuentro cantonal donde se dedico una mesa tematica al
estudio y andlisis de las regulaciones que debe tener este mecanismo. Es decir

establecer los criterios que se deberia tener para poder hacer de esto un

14Cfr: BIBLIOTECA VIRTUAL, Cabildos Abiertos y Audiencias publicas,
E]}Stp:llwww.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli46.htm, Acceso: 15 de Octubre 2011 09:26

146 Cfr: ASAMBLEA NACIONAL, Constitucion Ecuatoriana, op cit.
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mecanismo practico que facilite la vinculacion de los ciudadanos a la toma de

decisiones.

En Otavalo se ha considerado la creacién de estas regulaciones ya que en
vista de la falta de solidaridad o el interés individual muchas veces no se piensa en
comunidad lo que no permite una toma de decisiones en conjunto, para poder
participar de la silla vacia se debe tener un criterio y un conocimiento extenso en
cuanto al tema que se va a tratar. Lo que significa que la persona que vaya a
ocupar la silla vacia debe tener un concepto integral y objetivo sobre dicho tema.

e Sesiones abiertas: las sesiones del consejo municipal son abiertas para todos
los ciudadanos interesados. Ya no seradn privadas y se daréd lugar a la
asistencia de los ciudadanos que deseen asistir.

3.2.3. Elementos de la participacion ciudadana que se han utilizado para el
desarrollo de Otavalo

La participacion ciudadana se ha constado en Otavalo, ha permitido un

desarrollo local integral que ha logrado la mejora de la poblacion y de su estilo de

vida, para esto ha sido indispensable™*’:

CUADRO 6
ELEMENTOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

VOLUNTAD
-

CONCLCRTACION RCPRCSCNTATIVIDAD

TRANSPARENCIA PLURALISMO

Fuente: GTZ, Participacion Ciudadana, http://www.gtz.de/en/dokumente/sp-sl-cuadernos-formacion-municipal-
participacion-ciudadana.pdf Acceso: 26 de Octubre 2011 17:50
Elaborado por: Andrea Armas L.
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e Voluntad: Permite que los ciudadanos tengan el interés de ser parte de las
decisiones gubernamentales. La disposicion que tienen los principales actores
en entablar una relacion con los gobiernos locales para de esta manera formar
parte de las decisiones que mejoraran o no su estilo de vida. Y la voluntad
“politica” es cuando los dos lados deciden compartir sus puntos de vista, para
asi respetar y administrar sus diferencias.

o Representatividad: la representacion de todos los ciudadanos es muy
importante al igual que la representatividad de sus dirigentes, lo que significa
que los pobladores sientan que sus representantes estan defendiendo sus
intereses y necesidades para que de esta manera estos dos actores trabajen
en conjunto con objetivos compartidos.

e Pluralismo: es el derecho gue tienen los seres humanos a pertenecer a
diferentes grupos y a pensar de manera diferente. En la participaciéon
ciudadana esto es uno de los principios mas importantes ya que aqui es donde
se da lugar al respeto de opiniones diferentes y donde se debe tener respeto y
saber escuchar para de esta manera llegar a un consenso. Esto ha sido muy
importante en Otavalo donde existe una variedad étnica bastante extensa y no
se tiene las mismas necesidades ni los mismos puntos de vista.

e Transparencia: los gobiernos locales son elegidos por la poblacién para
trabajar por y para ellos es por esto que los ciudadanos tienen todo el derecho
de saber sus gestiones y como estdn manejando las mismas esta
transparencia y honestidad. Es importante para que el gobierno goce de la
confianza de la poblacion.

e Concertacion: esto significa debatir, negociar, llegar a diferentes acuerdos con
diferentes puntos de vista, respetando la opinion de los demas y dando un
espacio al dialogo para de esta manera poder trabajar en conjunto y asi llegar
a acuerdos que favorezcan a ambos lados. Para que asi se llegue a convenios

entre los distintos actores, en diferentes aspectos.*

Estos elementos han sido vitales para los programas de participacion
ciudadana que se ha dado en el gobierno local de Otavalo, desde el principio de la

misma la cual como se comenté anteriormente arrancé oficialmente con la

8 Cfr: GTZ, Participacién Ciudadana, http://www.gtz.de/en/dokumente/sp-sl-cuadernos-formacion-municipal-participacion-

ciudadana.pdf Acceso: 26 de Octubre 2011 17:50
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3.3.

3.3.1.

creacion del plan de vida de Otavalo, en el cual los principales elementos para
poder haber logrado a consensos y al punto de crecimiento y mejora al cual ha
llegado este municipio tuvo como pilares principales las caracteristicas antes
mencionadas, las cuales son de vital importancia para cada uno de los proyectos
en desarrollo y para llevar una armonia y un trabajo en conjunto entre los
gobiernos locales y la poblacién, mas aun en Otavalo, donde la variedad de

necesidades es extensa debido a la gran variedad étnica.

Proceso de participacion ciudadana en Otavalo y Plan de vida

El proceso en Otavalo ha sido convocado desde la municipalidad, para asi
poder construir una ciudadania basada en la corresponsabilidad como el primer
derecho y obligacion de una ciudadania, teniendo en cuenta que el concepto de
corresponsabilidad es que todo lo que una persona hace afecta a los deméas y lo
gue hacen los demas afecta a esa persona esto significa que esto es una actitud
gue refleja una forma de vivir en armonia con todas las personas trabajando en
conjunto™® de una manera, responsable, colaborativa y productiva que sea capaz
de decidir y mejorar todos los &mbitos de la municipalidad. Esto es la mejor
manera de resolver conflictos ya que de esta manera toda la comunidad valora el
trabajo de cada uno y se reconoce que todas las actividades se pueden
complementar y se puede trabajar en conjunto. Se debe recalcar nuevamente que
uno de los objetivos de la participacion ciudadana en Otavalo es la mejora del Plan

de Vida del mismo, que permita la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos.

Plan de de vida de Otavalo: Inicio, y diagndstico afio 2000

A continuacion se describira un resumen del PLAN DE VIDA de Otavalo el
mismo que fue elaborado en el afio 2000 con una vision a 25 afios, aqui es donde
se tuvo como base importante a la participacion ciudadana. Esto se inicia de la

siguiente manera®®:

9Cfr: VICALI, Corresponsabilidad, http://viccali.tripod.com/id18.html, Acceso: 27 de Octubre 2011 hora: 18:26pm
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En el afio 2000 se identifica a los diferentes actores de las distintas aéreas del
desarrollo cantonal

Esto es denominado el primer foro de encuentro cantonal donde se define la
vision de futuro, los principios y potencialidades que tiene Otavalo. Para una
mejor organizacién y un estudio mas detallado y participativo se divide este

proceso en 13 mesas tematicas y se elige el Comité Ciudadano.™*

Turismo

Comercio y mercados

Artesania, Pequefia y Mediana industria
Cultura e Interculturalidad

Educacion

Transporte

Salud.

Nifiez y Adolescencia

Ambiente

. Planificacién e linfraestructura Urbana
. Juntas Parroquiales
. Genero, Generacional, grupos vulnerables

. Riesgos y Emergencias.

Ahora en cada encuentro cantonal se discuten los avances y necesidad de cada

una de estas mesas tematicas.

En el 2001 se expone el trabajo y las conclusiones a las que llegaron las
mesas tematicas creado debates, conociendo y aprobando propuestas de cada
una de estas tematicas.

Y por dltimo se elige al consejo de desarrollo cantonal.**

Este plan de vida requiri6 de un estudio de diagnostico del afio 2000,

donde como resultados se obtuvieron los siguientes resultados™**:
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Solo 36 de cada 100 otavalefios/fias estaban en edad de trabajar.

Solo 46 de cada 100 viviendas de Otavalo tenian agua potable.

Solo 36 de cada 100 viviendas de Otavalo tenian “recoleccion de basura”
Solo 52 de cada 100 viviendas de Otavalo contaba con saneamiento basico
Sdélo 40 de cada 100 viviendas de Otavalo contaban con alcantarillado.

60 de cada 100 nifios tenia desnutricidon crénica.

N o ok~ w NP

30 de cada 100 personas era analfabeta™*

Actualmente, los resultados de esto gracias a la participacion ciudadana y
a la cooperacion internacional han aumentado casi al doble demostrando asi que

la calidad de vida en este cantén ha mejorado notablemente.'*®

3.3.2 Objetivos y metas del Plan de Vida

Al final de este estudio de diagnostico, se llego a la conclusiéon que Otavalo
para ese entonces, era una ciudad desorganizada, desunida, donde no se
respetaban las diferencias étnicas, sin los servicios basicos necesarios para una
buena calidad de vida, y con un gobierno local débil, el cual no incluia ni invitaba a
los ciudadanos a participar y ser parte de sus decisiones.

Las propuestas para revertir y mejorar este diagnostico con un plazo de trabajo de

25 afos fueron:
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Cfr: ECUADOR, Gobierno Municipal de Otavalo, Encuentro Ciudadano Cantonal, op cit, p 18
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CUADRO 7
GOBIERNO LOCAL RESPONSABLE

Ciudadania
organizada

Equidad
econemicay
prosperidad

Infraestructura
Y e quipamient o

gobierno
local
responsable

Ciudad lim pia y
conbienestar

Ambientesano

Desarrollo Rural
Integral

Fuente: Galo Santillan, Director de Participacion Ciudadana de Otavalo
Elaborado por: Andrea Armas L.

El proceso para el plan de vida de Otavalo, se dio en dos foros y tuvo el
aporte de 3036 personas debidamente registradas, que contribuyeron con el
diagnostico y la creacion de los objetivos del plan de vida de Otavalo. Esto fue el
pilar mas importante y el nacimiento de la participacién ciudadana en Otavalo, de
esta manera este gobierno local empez6 a desarrollarse y a organizarse de una
mejor manera para asi poder llegar a cumplir con todos los objetivos planteados
en este proyecto. Desde el afio 2000 donde empez6 este proyecto hasta la época
actual se han visto verdaderos cambios en este cantdén, mejorando el estilo de vida
de los ciudadanos y creando un desarrollo local integral.

El plan de vida en Otavalo esta conocido como una actualizacion al plan
estratégico cantonal. El fortalecimiento interno de la municipalidad se ha dado
mediante capacitaciones y procesos estratégicos para un cambio radical de
modernizacién de la administracion, la participacién ciudadana es considerada
ahora como un brazo politico- técnico de la alianza Municipio- Comunidad que ha
permitido al mismo tiempo la mejora del manejo financiero dentro del municipio
gracias a los procesos de transparencia de una manera eficiente lo que ha

permitido el crecimiento de los recursos municipales.
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El municipio ha puesto como prioridad dos valores esenciales para ganar la
confianza de la comunidad y de esta manera trabajar en conjunto con ella. La
honestidad y la transparencia, para demostrar al pueblo que estos dos valores son
los que predominad en esta administracion, al momento de crear el plan de vida, el
alcalde se encargo de crear procesos que demuestren a la sociedad que estas dos

valores.'%®

e La democratizacion de la contratacion publica: EI municipio contrata las obras
publicas con todos los profesionales del gobierno local agremiados en los
colegios profesionales y gremios artesanales, en base a convenios que les
permite llegar a convenios para contratar con el municipio. Se estima que las
plazas de trabajo gracias a esto son de 30.000 entre contratos directos e
indirectos, en estos 10 afios de gestion.

e La férmula del desarrollo 60-40: esto es un acuerdo ciudadano el cual se ha
llevado a cabo desde el afio 2002 como un compromiso entre la municipalidad
y la ciudadania, en el 2005 esto se inscribi6 como una ordenanza municipal
que se basa en los proyectos de desarrollo barriales en atencién a los
presupuestos participativos. Actualmente Otavalo consta con 51 planes de los

56 barrios.

3.3.3. Modelos Participativos y Resultados del Plan de Vida

Este modelo participativo que ha manejado Otavalo, como es normal, ha
sido cuestionado por unos y apoyado por otros pero mas alla de las criticas y
reconocimientos se debe ir a que los resultados son positivos y se puede observar
gue eficientemente ha servido para su desarrollo integral. Asi se han fortalecido
pilares que da el gobierno generando y aportando nuevos recursos lo que permite
afirmar que esta es la Gnica manera de explotarlos y hacerlos mejor, para de esta
manera demaostrar que la inversién gubernamental esta siendo invertida y usada
de una manera productiva. “Asi el derecho a recibir del estado es compensado con

la responsabilidad de aportar de la comunidad”.*’
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La manera en que se ha demostrado este desarrollo es en la comparacién
no solo presupuestaria si no también en la calidad de vida de las personas. En
Otavalo estos mecanismos se han visto cuestionados, sin embargo esta
demostrado que el desarrollo de la comunidad es bastante avanzado, una de los
principales mecanismos es el ya mencionado 60-40 que es uno de los pilares mas
importantes de esta administracion ya que ensefia a la comunidad a
responsabilizarse y preocuparse por sus problemas y a enfrentarlos de manera
grupal y solidaria, debido a la desigualdad economica que existe como en todo
gobierno local. Aunque en muchas campafias se ha insinuado devolver al
municipio la responsabilidad de dotar con los servicios basicos, esto no se ha dado
en vista que la comunidad esta consciente de como tomar su propia
responsabilidad hasta financieramente y trabajar en conjunto lo que ha ayudado a

la mejora del gobierno local.**®

Algunas de los comentarios que se han realizado acerca de trabajar con
este presupuesto “democratico” han sido las siguientes: el trabajar con estas
bases ha dejado la deuda publica en 0; muchas veces se ha tachado a este
mecanismo como discriminatorio con los barrios mas pobres sin embargo esto no
es verdad y se ha comprobado por ejemplo en barrios de muy bajos ingresos
como: la Ciudadela Angel Escobar Paredes, la Ciudadela Yanayacu, las
Ciudadelas de Manuel Cérdova y Jacinto Collahuazo I, que han sido capaces de
incrementar proyectos muy ambiciosos como la implementacién del sistema de
agua potable, adoquinado y electricidad, algo que no hubiera sido posible sin la

implementacion de este presupuesto participativo, el PLAN 60-40.*>°

De acuerdo con el articulo 264 de la Constitucion vigente, los roles de la
comunidad y los gobiernos locales estan bien definidos, lo que no sucedia con la
anterior constitucion, esto daba lugar a una manipulacion politica que llevaba al
paternalismo y no al desarrollo en comunidad, El procedimiento de llevar el
presupuesto de una manera participativa tiene tres aspectos importantes, que han

permitido obtener un resultado positivo son*®°:
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CUADRO 8
PLAN 60-40

Se puede invertir en
mas proyectos

60% Comunidad
Inversion de los
ciudadanas cuidan y

tratan de mejor
Plan 60 - 40 manera los proyectos

La organizacion

40% Municipio ciudadanay la
solidaridad

Fuente: Galo Santillan, Director de Participacion Ciudadana de Otavalo
Elaborado por: Andrea Armas L.

En muchos de los casos la participacion puede ser usada de una manera
errbnea, en donde por ejemplo politicos que no llegaron al poder tratan de hacerlo
por medio de los mecanismos de participacion ciudadana para asi influir y afectar
las decisiones como supuesta parte de la poblacion por ellos es importante lograr
un equilibrio y respetar a la autoridad que los mismos ciudadanos escogieron. Esto
es uno de los beneficios de las asambleas barriales, ya que todos los vecinos
tienen la oportunidad de expresarse y no solo los representantes de diferentes
organizaciones o movimientos. Es aqui cuando se le da un verdadero poder a la

ciudadania, ya que se representan a si mismos.*®*

Los encuentros cantonales en Otavalo se realizan una vez al afio y es aqui
donde se lleva un control especifico de los avances que se ha tenido y las nuevas
necesidades de la poblacién. Las asambleas barriales son permanentes. A veces
son convocadas por el departamento de participacion ciudadana del Municipio y
otras veces son pedidas por los mismos ciudadanos. Como se mencioné
anteriormente, la Direccidén de Participacion y Desarrollo del Municipio de Otavalo
es la divisibn encargada de llevar a cabo los programas de participacion
ciudadana, de estudiar su viabilidad y de llevarlos a cabo.'®?

Los planes que se describen en las asambleas barriales son pequefios

estudios que la poblacién realizan donde se numeran las prioridades, se llega a un

81 Cfr: SANTILLAN GALO, op cit.
162 |d
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acuerdo y se actla con el analisis FODA, aqui se describen las cosas y se

identifica lo que la gente necesita luego se elige por votacion. Por ejemplo:

En uno de los barrios se pidié duchas para el estadio como primera prioridad ya
gue para los habitantes de ese sector era muy importante dar un mejor servicio a los turistas
que iban hacer deporte los fines de semana y porque asi se reactiva la economia del barrio;
otras prioridades que se reclaman: el alcantarillado y adoquinado del barrio un complejo
deportivo para el barrio ya que de eso vive este sector y es la base de su economia, y por
altimo dotacién de servicio eléctrico.'®?

Esto fue un plan consecuente que se fue llevando a cabo poco a poco, en
orden de prioridades; es asi como, generalmente, se realizan los planes de
desarrollo barrial y todo esto es posible con el tiempo y el aporte de los

ciudadanos.

Al medir los resultados de los diferentes mecanismos de participacion y los
proyectos realizados es donde se puede constatar cémo se ha mejorado y como
los objetivos de las asambleas cantonales y de los requerimientos de la poblacién
van cambiando como se puede apreciar en el siguiente grafico:

CUADRO 9
AVANCES EN OTAVALO

PROCESO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA . . . .
EN ELC ANTON OTAVALO

' ARIO 2025

MEJOR
CALIDAD

DE

ARO 2010 |
| ANO 2005 «Il Encuentro

Ciudadano Cantonal.

ANO 2000 | E:Iaﬁ::)c:;mm Ciudadano REGES Gl
sectores productivos
*Reunién de lideres Encuentro de Jvenes >
locales Ciudadanos Urbanos y ccanclacicn

ambiental

«Primer foro cantonal Rurales
«Comité ciudadano «Asambleas Barriales Objetivo:
Vecinales ENFERENTAR

*Segundo foro
cantonal Objetivo:

«Comité De desarrollo | EMERENEGRECE)
Cantonal PROBLEMAS
AMBIENTALES
Objetivo:ENFRENTAK
LOSPROBLEMAS

BASICOS PRINCIPIOS DE VIDA

otavalc

POTENCIALIDADES
Fuente: ECUADOR, Gobierno Municipal de Otavalo, Encuentro Ciudadano Cantonal, Otavalo, Octubre 2011
Elaborado por: Municipio de Otavalo

LOS PROBLEMAS
PRODUCTIVOS

PPDB/ PLANES COMUNITARIOS|
PLAN DE VIDA

POTENCIALIDADES INDIVIDUALES Y
COLECTIVAS

PLAN PROV./REGIONAL/PND
VISION DE ESTADO
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Aqui se puede constatar la mejora y cémo han evolucionado las
necesidades de los ciudadanos, mejorando asi la calidad de vida de los mismos y
el desarrollo integral de la poblacion. La clave para el funcionamiento de la
participacion ciudadana y del equilibro de la democracia que la conforman las
partes representativa y la participativa, es lograr un trabajo en conjunto que

permita el escuchar y se escuchados.

Otavalo es un ejemplo de organizacion, solidaridad, respeto, y
colaboracion. Es un patrén que todos los gobiernos locales deberian seguir
basandose en los principios de vida, la transparencia, honestidad, veracidad,
eficacia, unidad, calidad, respeto a las diferencias, equidad y justicia. El de Otavalo
es pues un gobierno local que ha logrado un desarrollo integral aprovechando

todos sus recursos y trabajando en equipo.*®*
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ANALISIS

Como se ha analizado a lo largo de este estudio, se puede establecer que
la hipotesis de esta tesis respecto a que la cooperacién internacional, junto con los
programas de participacion ciudadana en gobiernos locales, si han sido claves
para el desarrollo local de las poblaciones y se ha demostrado que ello ha llevado
a mejorar la calidad de vida es por esto que, en algunos municipios en el Ecuador
se esta tomado como principal funcién u objetivo el dar importancia a la evolucion
y al fortalecimiento de la democracia participativa, como es el caso de Otavalo, por
ejemplo; asunto tratado en el tercer capitulo de este estudio, donde se demuestra
que gran parte del avance y mejora que ha tenido su poblacién se ha debido a los
programas de participacion ciudadana. En efecto, la hipétesis de este estudio si se
cumple, ya que fortaleciendo la participacion ciudadana en los gobiernos locales
se conquistan grandes metas, para ello ha sido importante también la cooperacién
internacional y de esta manera el desarrollo local ha sido posible en muchos de los
gobiernos locales del Ecuador y esto se vio demostrado en el tercer capitulo

cuando se analiz6 el municipio de Otavalo.

Para llegar a esta conclusion se ha analizado detenidamente, qué es la
participacion ciudadana y porqué es tan importante para el desarrollo local, pues al
hablar de democracia participativa se entiende que como resultado se debe tener
un desarrollo local integral. La poblacién sera la encargada de realizar las mejoras
en el municipio o cantdén, pues la implementacion de estos programas ayudan
directamente al desarrollo endégeno de los gobiernos locales, con miras a un

desarrollo integral.

Para facilitar el conocimiento de cémo la participacidbn ciudadana
incrementa el desarrollo local de una poblacién, es necesario entender el
significado de la democracia participativa que es la voluntad del pueblo de dejar la
vida privada y abrirse a la vida publica y de cémo funciona, es decir como los
ciudadanos pueden ser parte de los procesos politicos y participar en ellos. El
desenvolvimiento de esta, sus objetivos y cdmo la participacion ciudadana usa los
mecanismos para llegar a conquistar los objetivos planteados; y, de como en el

Ecuador, la Constitucién impulsa a la participacion. Y cémo se desarrolla en el
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pais, ello ha ayudado directamente al desarrollo de los gobiernos locales, y a
impulsar la optimizacion de la descentralizacion del poder. Para entender mejor es
importante tener claro cual es la diferencia entre democracia participativa y
democracia representativa ya qué estas deben complementarse y los actores
trabajar conjuntamente, una es el poder del pueblo en influenciar las decisiones
gubernamentales y otra es representar al mismo, por lo que, para conseguir una

Optima democracia estas dos estar en balance.

De igual manera se debe concientizar a la poblacién en el sentido de que
democracia participativa es un sinénimo de desarrollo local, pues los principales
interesados y el actor mas importante, el pueblo, es el encargado de la mejora en
su calidad de vida; las decisiones tomadas por los gobiernos locales son por y
para ellos, por lo tanto los Unicos que pueden hacer escuchar sus necesidades y

trabajar para satisfacerlas, son los ciudadanos.

La democracia participativa ademas de mejorar la calidad de vida, y otorgar
una formacién educativa y crecimiento cultural gracias a la negociacién y no
imposicién en el proceso de desarrollo. si los ciudadanos no tendrian un rol
participativo, no serian negociadores y aceptarian las politicas que se les serian
impuestas, sin expresar criterio alguno, asi el desarrollo no seria sostenible y se

daria lugar solo al asistencialismo.

En el Ecuador, se ha empezado incentivando la participacion ciudadana de
manera endogena es decir a base de los gobiernos locales que son los que han
empezado a desarrollar programas de participacion en conjunto con los
municipios. Con la constitucidon actual los mecanismos de participacion ciudadana
son incentivados y aumentados. Asi se puede constatar la evolucion de la
democracia participativa en el Ecuador, y como ésta ha contribuido al desarrollo y
satisfaccion de los requerimientos de la ciudadania. Hay pues que analizar la
historia y desenvolvimiento de la misma dentro de los marcos legales
ecuatorianos. Anteriormente no se contaba con los mecanismos con los que hoy
cuenta la Constitucidn vigente que permite el fortalecimiento de la participacion
ciudadana. Como para esto también es preciso contar con organismos que la

impulsen y se encarguen de concientizar a la ciudadania de que la base del
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desarrollo es la participaciéon ciudadana, sus decisiones son las que la afectan o la
favorecen, aqui juega un papel importante la cooperacién internacional,

organismos como el USAID, que ha fortalecido la democracia en el Ecuador.

No obstante, es preciso recalcar que la participaciéon ciudadana, no es la
solucién a todos los problemas que tiene el Ecuador, y mucho menos que la
Constitucion actual favorezca en su integridad al desarrollo ya que hay muchas
falencias que estan a la vista, por ejemplo, exagerar que la democracia es la
panacea. Los procesos democraticos, en su mayoria son muy costosos Yy no
necesariamente se obtienen los resultados esperados; tal es el caso, por ejemplo,
la dltima consulta popular de donde ain no se han obtenido resultados; es por
esto que los mecanismos de participacién ciudadana en el Ecuador, para poder
sacar el mejor provecho de los mismos, deben realizar un estudio mas critico y a
fondo de las necesidades y de las metas que se pueden cumplir y hay que
regularlos, para combinar la participacién con la representacion que, es el

equilibrio al que se debe llegar.

En el pais existen varios organismos que apoyan a la participacion
ciudadana y la incitan al desarrollo como por ejemplo el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, el cual no se encarga precisamente de controlar,
como era su principal tarea, pero si ayuda de alguna manera asesorando algunos
procesos de participacion con la difusion de los mismos, talleres de liderazgo, y
capacitaciones. Se puede constatar que hace falta un verdadero organismo de
control, para de esta manera poder mejorar algunos de los proyectos de
participacion de varios municipios y coadyuvar para que otros gobiernos locales

gue adn no lo implementan, esto como parte vital del desarrollo municipal.

Por otra parte, como ya se ha mencionado en el Ecuador los principales
impulsadores de la participacion ciudadana son los Gobiernos Locales y la
Asociacién Ecuatoriana de Municipalidades (AME) organizacién que ayudan a que
se organicen, impulsa al desarrollo y apoya con capacitaciones y asesoria técnica,
para lograr un desarrollo integral en las comunidades. Es importante tener en
cuenta los beneficios que tiene la participacion cuando los ciudadanos forman

parte importante del proceso; tienen entonces gobiernos locales organizados que
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cumplen objetivos planteados y realizar un seguimiento a los proyectos. Esto es

importante por ser esta la Unica manera de tener resultados eficaces y eficientes.

Existen Organismos tanto locales e internacionales que tienen programas
especificos de participacién ciudadana. En el pais hay instituciones que se
encargan de su organizacion para que la ciudadania pueda tener acceso y ser
parte de ella. Es necesario concentrarse en el fortalecimiento de la participacién
ciudadana principalmente en gobiernos locales para de esta manera conseguir un
desarrollo local sustentable de manera progresiva, para que el Estado tenga una

democracia fuerte y soberana.

El papel de la Cooperacion Internacional, es vital para la implementacién
de programas de participacion ciudadana. Hay organizaciones internacionales,
tanto gubernamentales como privadas que tienen programas tendientes al
fortalecimiento de la democracia y al desarrollo local, como por ejemplo el
programa 3D (Democracia, Descentralizacion, Desarrollo). La base de los mismos
es la participacion ciudadana. Estos proyectos se realizan con un previo estudio y
diagnostico de los gobiernos locales; La contribucidon no solo es econémica sino
también social para que desde el planteamiento del proyecto que es la primera
fase del mismo esté involucrada la poblacion. Gracias a la cooperacion
internacional la evoluciéon de la democracia participativa en el pais se ha visto
incrementada. Como se mencioné en este caso cabe sefialar en especial a la
cooperacién norteamericana, a través de un organismo en especifico el USAID,
Agencia Internacional para el Desarrollo, la cual ha implementado varios proyectos
de fortalecimiento a la democracia en el Ecuador, en cada uno de los programas
es de mucha importancia el andlisis del proceso para la implementacion de los
mismos y de como se plantean los objetivos para el estudio de necesidades asi

como su lucha para llegar a las metas planteados.

La participacion ciudadana como se ha visto en este estudio es una ventaja
para las estrategias de desarrollo local ya que la participacién y el liderazgo de los
ciudadanos es el principal requerimiento del desarrollo ya que sin el capital social
no se puede llegar a ningln objetivo; los gobiernos locales son los intermediarios y

los encargados de canalizar la participacion de los actores; y para esto debe existir
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una intervencion conjunta y mutua entre estos dos actores; La participacion
ciudadana ayuda pues a que se conozcan las verdaderas necesidades de la
poblacion y se pueda buscar soluciones con resultados a corto y mediano plazo, al
mismo tiempo la rendicién de cuentas es un eslabén clave para la participacion

ciudadana y para el desarrollo local.

En el proceso de la creacion de una institucionalidad para el desarrollo
tiene que basarse fundamentalmente en su marco legal. Sin embargo el temor de
la inestabilidad politica y los consiguientes cambios, impide que los actores locales
tengan libre desenvolvimiento en el &mbito democratico lo que muchas veces
puede frenar el desarrollo local. Es por esto que se debe lograr que los ciudadanos

tengan libertad en el desenvolvimiento de la vida politica del pais.

En este estudio se ha analizado el municipio de Otavalo el cual es un
ejemplo para los deméas gobiernos locales en el Ecuador. Por su nivel de
desarrollo y cooperacion, este Municipio uno de los pilares més importantes es la
participacion ciudadana, ya que los actores principales en la toma de decisiones
son los pobladores, los cuales participan de manera integral con su tiempo, dinero
y dedicacion para que los proyectos que se trabajan en conjunto se cumplan y no
se queden solo en objetivos, trabajan de una manera realista y eficaz.

Otavalo es uno de los municipios ejemplares que tiene como base valores
de vida como la trasparencia y la honestidad que lo han llevado al desarrollo
alcanzado, es por esto que se puede constatar que la participacion ciudadana ha
infundido solidaridad, cooperacién, y honestidad en el Municipio, convirtiéndose en
un ejemplo de trabajo en equipo, y en una demostracion de que los logros
conseguidos son Unicos en la historia de este gobierno local, cabe recalcar que la
situacion de este municipio es muy diferente a la de los otros ya que este es un
gobierno local con una situacién econémica muy estable debido al turismo y al
comercio lo que en este caso ha facilitado mucho la implementacién de este tipo
de programas, permitiendo que se cumplan las metas planteadas en cada uno de
ellos. De esta manera se comprueba la hipétesis planteada en este estudio, que
menciona la importancia de la evolucion y el fortalecimiento de la participacién

ciudadana para mejorar la calidad de vida y el alcance de un desarrollo local
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integral, que es lo que esta comunidad ha demostrado. Otavalo ha tenido el apoyo
de varios Organismos Internacionales entre ellos el USAID, que tuvo una

importante participacién en la mejora de este gobierno local.

Es por todo esto que el objetivo principal de este estudio fue el analizar la
importancia de la implementacién de programas de participaciéon ciudadana en los
gobiernos locales del Ecuador y del aporte e intervencion de la cooperacion
internacional, lo cual se pudo comprobar no solo al momento de analizar la
participacion ciudadana por ejemplo como se vio en el caso de Otavalo, donde los
ciudadanos aportan financieramente y asisten a las asambleas de manera activa.
También los elementos de la participacion como la voluntad, la representatividad,
el pluralismo y la transparencia y se vieron analizados los mecanismos de manera
tedrica si no también, en el caso de estudio, como las asambleas barriales y el
programa 60-40. La manera como la participacion ciudadana tiene resultados
positivos en los gobiernos locales, y es la base de muchos proyectos que llevan al
desarrollo de la poblacion. Se debe mencionar que no en todos los gobiernos
locales, la participacion ciudadana no es como en Otavalo por cuanto es un cantén
con una economia estable y desarrollada donde los ciudadanos estan dispuestos
a formar parte de los procesos de manera integral. Vale recalcar que en la mayoria
de gobiernos locales en el Ecuador, la participacion ciudadana esta empezando a
surgir, tal es el caso de Tulcan en donde el Plan de Participacién Ciudadana esta

empezando a ser redactado.
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CONCLUSIONES

En este caso la hipétesis fue comprobada y a continuaciéon se citardn las
conclusiones a las que se llego en este estudio:

e La participacion ciudadana es un acto social colectivo, y el producto de una
decisién personal, y para esto hay dos puntos principales, la influencia de la
sociedad en el individuo y la méas importante, la voluntad del individuo en

influenciar en la sociedad.

e La participacion ciudadana es uno de los pilares mas importantes para el
desarrollo local de una poblacion; es la Unica manera de poder analizar

directamente las necesidades y opiniones de la ciudadania.

e El incluir los mecanismos de participacion y crear una ley especifica que rija la
democracia participativa ha mejorado y aumentado esta actividad en los

gobiernos locales.

e La descentralizacion de los pueblos, frente al centralismo, ha dado la
oportunidad a los gobiernos locales de tomar sus propias decisiones, ha
coadyuvado al logro de la participacion de la ciudadania en la toma de

decisiones.

e El hacer constatar en la Carta Magna los mecanismos y la participacion
ciudadana y control social, ha incentivado, principalmente a los gobiernos

locales, al uso de los mismos.

¢ La participacion ciudadana debe regirse por la basqueda del bien comin no
del bien individual.

e La participacion ciudadana ha ayudado a los gobiernos locales a incentivar a

sus habitantes a trabajar en conjunto y teniendo como principio basico la

solidaridad.

95



Los organismos locales que incitan y defienden la participacion ciudadana
representan la mayor fuente de informacién de los conciudadanos para
aprender sobre el manejo de los mecanismos de participacion y concientizar la

importancia del control social.

El mayor objetivo de la participacion ciudadana es la creacién de un didlogo
entre el gobierno y los ciudadanos, para que de esta manera la poblacién
pueda ser escuchada, y se tomen decisiones por parte del gobierno acorde

con las necesidades del pueblo.

La participacion interviene en el proceso de desarrollo, ya que la sola
representacion no es suficiente para significar democracia, es por esto que la
participacién y la representacion cuando se habla de democracia, se

complementan y deben llegar a un equilibrio.

La participacion ciudadana significa el control y la moderacién del poder que

fue entregado a los representantes.

Los principales elementos de la participacion ciudadana son: la autonomia, la
interlocucion de actores, es relacién de poder, es la participacién en las

decisiones, es el pluralismo y fomento de la democracia.

La cooperacion internacional ha permitido instaurar en los gobiernos locales en
el Ecuador varios programas de participacién ciudadana, como el USAID con
los programas de democracia que contribuyen a fortalecer los gobiernos

locales, como el programa de Desarrollo, Descentralizacion, Democracia.

El mantener a la poblacién informada, es uno de los logros mas importantes y
uno de los principales objetivos de la participacién ciudadana.

Existen diferentes tipos de cooperacion mas alla de la econdémica, como la

asistencia técnica, los voluntarios, el analisis de necesidades, la planeacién de

proyectos por parte del mismo.
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Los programas de desarrollo local realizados por la cooperacién internacional
siempre tienen como base fundamental la implementacion de la participacion

ciudadana.

Los planes de accién y diagnéstico de las necesidades por parte de la
cooperacion internacional siempre se basan en la participacion de los

habitantes.

En cuanto a la gestion financiera, siempre se trabaja compartiendo

responsabilidades con el gobierno local para tener un gobierno participativo.

La organizacién de este gobierno local en el caso de Otavalo, se ha dado
como debe ser, gracias a la participacién activa de la ciudadania en las

decisiones tomadas.

Se ha comprobado que la participacién de los habitantes en el Municipio de

Otavalo es lo que le ha permitido lograr un alto nivel de desarrollo local.

En municipios con un mayor desarrollo econémico como en Otavalo la

participacion ciudadana tiene mejor y mayores resultados.

La participacién ciudadana no tiene los mismos resultados en todos los
gobiernos locales. El plan 60-40 no tendria resultados por la falta de

posibilidades de la poblacion.
La falta de educacién y compromiso de los ecuatorianos en cuanto a la
participacion ciudadana no permite que esta tenga resultados en todos los

gobiernos locales.

La formacion de lideres es una manera efectiva de fortalecer la participacion

ciudadana en gobiernos locales.
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5.

RECOMENDACIONES

Es importante fortalecer a las instituciones que controlan y dirigen la
participaciéon ciudadana, para de esta manera lograr una participacion mas
eficiente y efectiva. Como al Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social, para que tenga resultados eficientes y se vuelva un apoyo constante y

promueva a la democracia participativa.

Se debe dar a conocer, de manera publica, los mecanismos y procedimientos
para que la ciudadania puede formar parte de la democracia participativa.
Incentivando a los ciudadanos a participar en Asambleas publicas, en asistir a

la rendicion de cuentas y veedurias.

El gobierno debe comprometerse a respetar las opiniones de los ciudadanos

que estén dispuestos a participar en la vida politica del pais.

Es necesario lograr una participacion organizada para que de esta manera los
procesos no se vuelvan lentos y costos, trabajando en conjunto la poblacion

con los gobiernos locales.

Antes de la implementacién de un proyecto de participacién ciudadana en los
gobiernos locales se debe realizar un diagnostico responsable de necesidades

profundo basado en las opiniones ciudadanas.

El fortalecimiento de la descentralizacién de los gobiernos locales es basico.
Ello coadyuvard a que los procesos tomen menos tiempo y obtengan mejores

resultados.

Es trascendental la educacion de la ciudadania, para de esta manera
concientizarla e incitarla a formar parte de una democracia participativa y
soberana, como por ejemplo programas de educacion, o informando de

manera real y completa a los ciudadanos de la situacién actual y sus opciones.
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Es fundamental que los ecuatorianos sepan que tienen derecho al control
social creado campafias e incentivando a la poblacion a formar parte de estos
procesos para asi asegurarse que sus representantes estén cumpliendo con

su trabajo de manera trasparente y comprometida.

Es necesario el aumento de la implementacion de programas de participacion
ciudadana en gobiernos locales ello permitira un desarrollo local con ideas y

proyectos creados directamente por los futuros beneficiarios.

La realizacién de campafias de participacion ciudadana por parte del gobierno
nacional y de los gobiernos locales es una importante accién para dar a

conocer este derecho a la poblacién.

La cooperacion internacional debe tener acciones rapidas y oportunas sin

formar parte de procesos burocraticos.

La participacion ciudadana debe ser mas practica que tedrica, convirtiendo los

anhelos en resultados que satisfagan a la comunidad.

Los ciudadanos deben interesarse mas en el importante papel que tienen en la
toma de decisiones invirtiendo su tiempo en participar y formar parte de las

mismas siendo conscientes que ellos son los Unicos beneficiados.

La creaciéon de campafas que inviten a los ciudadanos a participar en estos
procesos informandolos de todas las ventajas que estos tienen para la

poblacion ayudard al crecimiento de la participacion ciudadana.
La creacién de programas con financiamientos mas bajos que el plan 60-40 de
Otavalo se pueden incrementar en otros gobiernos locales que no tengan el

mismo desarrollo econémico.

La participacién ciudadana debe actuar independiente a cualquier grupo o

partido politico.
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