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INTRODUCCION

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION: CONTEXTOS Y ENUNCIADO

La disertacion tiene como interés demostrar que la heterogeneidad de sistemas,
normativas y criterios de seguridad existentes en la region sudamericana, limita la
capacidad de concertar una politica de defensa comun. Si bien trabajos precedentes han
legado aportes significativos en este mismo empefio, la retorica optimista y la
espontaneidad discursiva de la identidad sudamericana, expuesta deliberadamente en
gran nimero de publicaciones, han tergiversado el analisis politico a la hora de ubicar a
todos los Estados sudamericanos bajo una bandera de identidad inmutable. Tal accion
ha ignorado de manera consentida la relevancia y trascendencia de sus mdaltiples
procesos, diversidad de matices e impactos historicos en los diversos planos de la
realidad social, politica, cultural y econémica a lo largo de su geografia. Afirmar que
tras la UNASUR y su modelo de integracion sudamericana estan representados
idénticos principios y objetivos ineludibles para todos los Estados miembros, dificulta el
tratamiento reflexivo y critico de las tensiones interestatales en materias como la
politica exterior y las respuestas frente a las amenazas y vulnerabilidades que cada
Estado ha ensayado por separado, o en aquellos en donde se ha alcanzado algin grado

de cooperacion regional o subregional o bilateral.

El tema de esta investigacion se sita en un contexto caracterizado por una
amplia retorica y declaraciones de integracion, regionalizacion y cooperacion
sudamericana, a partir de la crisis del sistema de seguridad hemisférico liderado por los
Estados Unidos, tras los ataques terroristas acaecidos sobre el corazon econémico y
militar el 11 de septiembre de 2001. La respuesta emprendida por la potencia
predominante, materializada en la intervencion militar a Irak desde el 2003, y su
controvertida fundamentacion, influyeron sensiblemente en el alejamiento estratégico
de la subregion sudamericana con respecto a los Estados Unidos y, entre otros factores,

impulsé la organizacion de la UNASUR (Altmann y Rojas, 2008).

Desde entonces, las nuevas amenazas transnacionales hacen que el uso del
aparato militar sea defectible y ponen de manifiesto la dificultad de los Estados

sudamericanos a la hora de combatirlas por si solos. Nos hallamos inmersos en una



crisis de las doctrinas de seguridad bajo la influencia, primacia y vigilia de Estados
Unidos, al tiempo que surgen nuevas visiones de seguridad dentro del Sistema
Internacional por fuera del destino manifiesto estadounidense y sus aliados del Atlantico

Norte.

Los multiples intentos de cooperacion e integracion, a lo largo de la historia
continental, demuestran las dificultades para homologar criterios y politicas validos para
los intereses de todos los Estados integrantes. Para los Estados sudamericanos el tema
de seguridad ha tenido una doble dimension. La primera, la de defensa nacional como
condicionante de la unidad sudamericana al considerarse a los otros Estados nacionales
como potenciales enemigos, pues la mayoria de ellos han mantenido conflictos por
delimitacién de sus fronteras de larga data. La segunda, la de la defensa continental
establecida a partir de la Segunda Guerra Mundial desde el exterior con la finalidad de
crear un instrumento unilateral de expansion y defensa hemisférica por parte de Estados
Unidos y sus instituciones internacionales. De una u otra manera, la unidad e
integracidon sudamericana resultaba poco factible, sélo reclamada en forma de retérica y
discurso politico, y representada en contadas ocasiones y en ambitos internacionales

reducidos.

La importancia y vigencia de la UNASUR y su CDS se veran reflejadas en la
cooperacion que garantice la creacion de una doctrina de seguridad y defensa comun a
todos los Estados, con el fin de salvaguardar su soberania territorial, proteger sus
recursos, garantizar el desarrollo econémico, social y politico de la subregion y definir
los nuevos desafios y amenazas. Ello demanda no solo la creacion de un espacio
geografico, sino la también la proyeccion de los Estados sudamericanos en torno a una
herramienta multilateral que supere lo puramente declarativo y haga de Sudamérica un

interlocutor activo dentro del sistema internacional.

De alli que el problema de investigacion se orienta a la busqueda de respuestas
sobre las condiciones y dificultades de los paises sudamericanos para construir un
espacio doctrinario y operativo en materia de Seguridad y Defensa, frente a los desafios
comunes que enfrenta la subregion, en un momento en que la construccion de un nuevo
orden internacional es incierto y variable. Esto lleva a preguntarse cuéles son esos
elementos especificos —estructurales y/o politicos- que al momento dificultan ese

espacio de integracion y seguridad.



La pregunta basica lleva a reflexionar sobre aspectos que tienen que ver con el
tratamiento de los conceptos de Seguridad y Defensa en funcion de los objetivos de
integracion subregional y los intereses nacionales, contrastdndolos con una revision

historica de las relaciones interestatales en América del Sur.

JUSTIFICACION

La importancia del tema seleccionado radica en que no pretende exaltar ni
ensalzar cualquier retorica de integracion politica regional ni, mucho menos, blandir
argumentos que den la den por realizada. Lo que se intenta es dar cuenta de las
multiples dificultades en torno al propoésito de construir una estructura de integracion
subregional que haga posible la formulacion de criterios y objetivos en materia de
Seguridad y Defensa que permita una proyeccion estratégica internacional en el mundo
globalizado, advirtiendo la diversidad de procesos histéricos nacionales y las

preferencias e intereses politico-econdmicos que cada nacién maneja.

Las nuevas dinamicas, amenazas y conflictos, a la par de nuevas potencias,
economias emergentes y experiencias de integracion de las ultimas décadas, ponen en
evidencia los cambios de las relaciones de poder dentro del orden mundial encabezado
por Estados Unidos y sus instituciones internacionales. Por ello, esta disertacion intenta
contribuir en el estudio de la Seguridad y Defensa sudamericana dentro de la dinamica
multidimensional del sistema internacional, ofreciendo una renovada vision en conjunto

de su organizacion en torno a la estructura politica subregional de la UNASUR.

Los aportes de esta investigacion seran validos en la medida que sus posibles
resultados contribuyan a profundizar el estudio de la condicion politica de Sudameérica,
a su vez que permitan advertir los conflictos y amenazas que hacen de sus naciones

entidades no integradas y vulnerables frente a los nuevos desafios mundiales.



PROPOSICIONES BASICAS A MANERA DE HIPOTESIS

1. La condicion histéricamente subordinada de los paises de la subregion respecto
a las potencias predominantes en materia de defensa y politica exterior, desde la
época colonial hispanica hasta el presente, ha dificultado las posibilidades de
generar una perspectiva estratégica proactiva comun que posicione a la region a

partir de sus potencialidades.

2. A partir de la segunda mitad del siglo XX la condicion sudamericana de
subordinacion se establecid en torno al esquema hemisférico liderado por
Estados Unidos. Los paises de la subregion se relacionaron bilateralmente con la
potencia predominante y, aungue consiguieron establecer algunos espacios
compartidos (especialmente en capacitacion y doctrina militares), conservaron

su identidad nacionalista y sus conflictos interestatales.

3. Debido a la prevalencia de politicas nacionales autonomas, los Estados de la
subregion no han superado sustancialmente las doctrinas de Defensa vinculadas
al pensamiento predominante de la Guerra Fria. Esta condicion ha dificultado el

desarrollo de politicas consensuadas para la integracién en materia de Seguridad.

OBJETIVOS

General.

Identificar las condiciones y dificultades de los Estados sudamericanos para
construir un sistema de defensa y seguridad subregional frente a las nuevas amenazas y
desafios globales, en funcion de las posibilidades de integracion que histéricamente han

mantenido.

La disertacion propone analizar el proceso de configuracion de criterios y
normativas de seguridad promovidos por los Estados sudamericanos, como conjunto,
para articular estrategias y acciones dentro del CDS frente a las nuevas amenazas y

desafios transnacionales y multidimensionales a la Seguridad y la Defensa.



Especificos.

1. Identificar las dificultades para la construccion de orientaciones y criterios

compartidos en esta materia, existentes en los paises sudamericanos.

2. Describir el proceso de constitucién de organismos y plataformas tendentes a la

integracidn y cooperacion regional, entre ellos UNASUR y el CDS.

3. Indagar en los elementos especificos —estructurales y/o politicos- que al momento

dificultan ese espacio de integracién y seguridad subregional.

ESTRATEGIA TEORICO-METODOLOGICA

Para el estudio de los criterios de seguridad nacional de los Estados de la
UNASUR y el Consejo de Defensa Sudamericano en esta disertacion, se pone especial
atencion en la corriente de pensamiento de la Escuela de Copenhague y sus estudios de
seguridad multidimensional, representada por Barry Buzan, Ole Waver y Jaap de

¢

Wilde, en obras como: “Security: A New Framework for Analysis”; “People, State and
Fear”; y, “Regions and Powers: the structure of international security”, estableciendo

sus rasgos de compatibilidad con respecto a las agendas de la region.

No menos importantes seran los aportes referidos a un estudio de los procesos de
cooperacion e integracion regional de la UNASUR y del CDS en torno a una
comunidad supranacional, para ello nos hemos basado en la teoria neofuncionalista,
desarrollada dentro de la tradicion internacionalista liberal. Con respecto a esta teoria,
Oyarzun (2008) explica que en 1958 Haas public6 una de sus obras de mayor
trascendencia: “The Uniting of Europe”, la misma que pasé a convertirse en obra
fundacional de la teoria neofuncionalista. El tedrico argument6 que de producirse una
cooperaciéon técnica exitosa en un area especifica se generaria el denominado
desbordamiento (spillover) hacia otras esferas, y éstas bien podrian pasar a incorporar
ambitos socioculturales y politicos, incluso en campos a menudo asociados a la defensa
y seguridad (high politics), que es el tema que mas nos compete en esta disertacion.

Todos estos elementos en las reflexiones ampliadas del Capitulo 1.



ORGANIZACION DEL INFORME

Esta investigacion se articula en torno a la metodologia exploratoria. EI primer
capitulo desarrolla el objeto de estudio en las relaciones entre Integracion y Seguridad.
Se exploran las propuestas tedricas referentes a cada uno de estos &mbitos y se extraen
los argumentos tedrico-metodoldgicos pertinentes a las relaciones entre ambos dentro
del contexto de la historia reciente de América Latina. Especialmente se postula el
modelo tedrico de los Complejos de Seguridad, desarrollado por Barry Buzan (Escuela
de Copenhague) como un referente para analizar comparativamente las diferencias

encontradas en las tendencias sudamericanas en seguridad cooperativa.

El segundo capitulo aborda los antecedentes de la historia latinoamericana que
han contribuido a consolidar las relaciones de integracion y cooperacion defensiva en la
region incluidos en las diversas expresiones de nacionalismo politico y las relaciones
establecidas con los Estados Unidos de Norteamérica dentro de los procesos de
constitucion de los estados, las identidades nacionales y las relaciones de poder
hemisférico. Aspecto importante es la integracion hemisférica después de la Segunda
Guerra Mundial alrededor de la doctrina continental y la hegemonia estadounidense

durante la Guerra Fria.

En el tercer capitulo, con el apoyo de datos, analisis, documentos y estudios
relevantes se trata de explicar los condicionantes de la subordinacion de los Estados
sudamericanos a las agendas de seguridad hemisférica de los Estados y organizaciones
internacionales predominantes. Para ello se revisa la organizacion institucional y los
principales criterios de integracion, Seguridad y Defensa que permearon las agendas
nacionales y rigieron su politica exterior. Se toma como caso particular la experiencia
del Estado ecuatoriano despues de la Segunda Guerra Mundial, la forma en que
comparte con los demas paises de la region una dinamica de subordinacion con respecto
al sistema hemisférico, especialmente en aspectos centrales de las doctrinas de Defensa
desarrolladas en América Latina bajo la inspiracion e influjo de las doctrinas de

Seguridad norteamericana y su politica exterior.

En el cuarto capitulo se especifican los procesos de integracion sudamericana en
torno a la organizacién de la UNASUR y el CDS, para ello revisaremos sus actas

constitutivas, su organizacion institucional y sus planes de accion planteados en torno al
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CDS con respecto a la teoria de los Complejos de Seguridad Regional y las agendas de
seguridad nacional, tomando como caso particular las reformas del Estado ecuatoriano;
ejerciendo en todo momento una vision critica que permita poner de manifiesto las
dificultades estructurales, politicas e institucionales del proceso de integracion y

seguridad subregional en cierne.

En las conclusiones, de acuerdo con los argumentos desarrollados en los capitulos
precedentes y con el apoyo de las evidencias de tipo histérico expuestas, a mas de tomar
en cuenta la validez de los instrumentos tedrico-metodoldgicos para la exploracion de
las diversas dimensiones del problema de investigacion, se confronta criticamente el
modelo de Barry Buzan (Complejos de Seguridad) con las tendencias encontradas en
América Latina con relacion a la Seguridad cooperativa, incluido en el proceso
constitutivo de la UNASUR y su Comision de Defensa. Las distorsiones mas
importantes tienen que ver con las distintas condiciones geopoliticas que acompafian el
modelo de Buzan frente a la actual realidad geopolitica del sistema internacional y la

insercién de la subregion dentro de ésta.

vii



CAPITULO |
MARCO TEORICO EXPLICATIVO DE LA RELACION ENTRE
INTEGRACION REGIONAL Y SEGURIDAD

INTRODUCCION

El problema de investigacion nos remite a un conjunto de relaciones que apuntan
a un pasado histdrico con repercusiones en la actualidad; un presente y un pasado que
ponen de manifiesto las dificultades existentes en la subregion sudamericana al
conformar una perspectiva geopolitica comun que supere los aspectos de subalternidad

y apoye su proyeccion actual en un mundo globalizado.

Es preciso anotar que durante el periodo de vigencia real de la Seguridad
Hemisférica, a partir de la Segunda Guerra Mundial en estos paises no se habla de la
integracion entre ellos con miras a la Seguridad, o de la Seguridad como base para la
integracion. Las teorias de las Relaciones Internacionales se hallaban alineadas en la
perspectiva de los Estados Unidos como potencia predominante (idealismo y realismo).
Dentro del concepto de Seguridad colectiva que surgi6 durante la guerra Fria, las notas
predominantes estaban alrededor de la OTAN' y su dindmica transcontinental que
referia a una alianza conformada entre potencias consideradas relativamente al mismo

nivel estratégico.

La adhesion al sistema de Seguridad Hemisférica por parte de los paises
latinoamericanos no ha tenido el mismo nivel que el anterior y mas bien se ha
caracterizado por una suerte de subordinacion o relacion desigual basada en las
funciones de capacitador de los Estados Unidos hacia estos paises para que puedan
participar en la defensa militar continental en sus diversas misiones, particularmente en
aquella destinada a la contencion del comunismo dentro de sus propios entornos

nacionales. La politica bilateral mantenida por los Estados Unidos con cada uno de los

! La OTAN, de 1949, también conocida como Alianza del Atlantico o Alianza del Atlantico Norte, se
establecid6 como una alianza militar interestatal de defensa hemisférica bajo el patrocinio y tutela de
Estados Unidos. Sus articulos 3, 4 y 5 recogen términos de ayuda colectiva y capacidad individual,
amenaza a la independencia politica, soberania nacional e integridad territorial, y auxilio inmediato en
caso de un ataque armado sobre cualquiera de sus partes en pleno derecho de la autodefensa individual o
colectiva, respectivamente.



paises en materias concernientes al desarrollo econémico, tecnolégico y politico ha sido

el entorno dentro del que se desarrollaron las relaciones de defensa.

En las nuevas teorias surgidas desde la década de los afios 90 del siglo XX,
especialmente la desarrollada por la Escuela de Copenhague —Barry Buzan en
particular- si se contempla el tema de la integracion relacionada al tema de la Seguridad
en el desarrollo de los complejos de seguridad regional, sin que aquello implique una
vinculacion directa con el proyecto de Estados Unidos por mantener su statu quo; antes
bien, esta teoria mantiene una suerte de neutralidad, surgida de una nueva visién de

amenaza, vulnerabilidades y riesgos proporcionada por la globalizacion.

El sistema internacional de la posguerra Fria y el auge de las dindmicas de la
globalizacion denotaron la necesidad de nuevos conceptos y metodologias en torno a los
cuales trazar la continuidad de los debates en la teoria de las Relaciones Internacionales.
En las lineas que suceden y conforman este apartado tedrico vamos a ubicar a breves
rasgos el desarrollo y la evolucion de los conceptos de integracion y seguridad sobre los
cuales se vincul6 el analisis del sistema internacional, articulando como eje del debate
los primeros conceptos integracionistas y regionales con el desarrollo de los conceptos
de la seguridad, desde aquellos tradicionales que versaban su criterio en torno a visiones
reduccionistas de poder y paz hasta su corriente colectiva y multidimensional, en donde
pondremos de manifiesto la actitud critica de nuestro empefio.

REGIONALISMO E INTEGRACION REGIONAL

Oyarzun (2008) expresa que al momento de abordar el estudio del fenémeno de
la integracion existe ambigliedad y arbitrariedad en lo que a su terminologia se refiere,
siendo ésta la causa de su malinterpretacion y confusion con respecto a otras dinamicas
que son Unicamente de cooperacidn. Si bien el término se halla vinculado a relaciones
interestatales cooperativas, éste no obedece a dindmicas de dominacion y/o unién que
resulten de la conquista militar; por lo que su naturaleza, siempre voluntaria, derivara en
un proceso dindmico, cuyas probabilidades podrian expandirlo, profundizarlo,
estancarlo y/o hacerlo retroceder. Segun el estudio de Malamud (2011), no cabe hacer
una distincion de la integracion regional con respecto al regionalismo, pues ambas

corresponden a distintas denominaciones para referirse a un mismo proceso. Sin



embargo, el estudio de Oyarzin (2008) pone de manifiesto que el fendmeno de la
integracion regional se sitla en torno al regionalismo e insta a evitar el uso y la
tergiversacion indiscriminada de ambos términos en los analisis de cualquier
experiencia. A continuacion abordaremos la distincion referida a ambas

denominaciones.

Regionalismo.

Segun Oyarzan (2008) al hablar de integracion es inevitable encontrarnos con
términos asociados al regionalismo. En su sentido mas especifico, esta idea halla su
sintesis en el concepto de region, mediante el que se permite agolpar a un determinado
numero de Estados, ligados a un territorio geografico, en una dindmica de
interdependencia. Las Relaciones Internacionales consideran a este conjunto de Estados
como un subsistema supranacional del sistema internacional, con una dinamica regional

propia (Oyarzun, 2008).

El regionalismo habria de fundamentarse en tres condiciones conexas e
irreductibles: proximidad geogréafica, interdependencia en términos econdémicos y
factores de homogeneidad, que pueden ser historia, cultura, lengua, religion, etc., cuya
jerarquizacion convendra designar a la sazon de la region estudiada (Russet, 1967; Choi
y Corpaso, 2006, citado en Oyarzin, 2008). Cabe acotar ciertas distinciones
conceptuales del regionalismo con respecto al concepto de regionalizacion; tenemos asi
que el regionalismo se halla vinculado al proceso y la regionalizacién al compromiso o
proyecto politico, representada esta Ultima por actores estatales o no estatales, segun la

experiencia abordada (Gamble y Payne, 1996, citado en Oyarzun, 2008).

Oyarzun (2008), sefiala que desde la década de los afios cincuenta hasta los afios
setenta el regionalismo se encargd de promover una solidaridad restringida, sefialando
que el obstaculo para alcanzar la paz del sistema internacional era el mismo Estado-
naciéon. Durante la década de los afios ochenta el nuevo regionalismo se situd en
derredor de las nuevas dinamicas de la globalizacién® y se caracterizd por su

cuestionamiento y andlisis critico al respecto, preguntandose si era una parte integral de

2 Dindmica de convergencia por la que la mayoria de entidades politicas del planeta se organizan en torno
a un sistema de regulaciones comunes, basado en una légica econémica y de comercio extendida a escala
mundial (Malamud, 2011).



la globalizacion o surgia de forma reaccionaria y en confrontacion a la misma. Durante
esta etapa el regionalismo se caracterizd por su contraposicion al neoproteccionismo,
basando su conduccion en fuerzas de mercado y en medidas de apertura comercial. Es
importante sefialar que entre aquellas regiones que disponen de institucionalidad®
juridica podran llevarse a cabo dinamicas politicas propias de interregionalismo (Hettne,
2005, citado en Oyarzan, 2008).

Hurrel (2005, citado en Oyarzun, 2008), destaca cinco etapas que explican el
fendmeno de la integracion dentro del regionalismo: regionalismo suave o integracién
informal, en el que prevalecen interacciones sociales, econémicas y generacion de
redes, pese a desarrollarse en torno a una débil institucionalidad; consciencia regional e
identidad, basados en un fuerte imaginario colectivo como factor de cohesion, capaz de
trascender barreras geogréaficas; cooperacion regional entre Estados, basada en vinculos
formales e informales articulados alrededor de foros e instituciones regionales capaces
de adoptar una politica regional comun con el fin de hacer frente a desafios externos;
integracion econdémica, expresada en la eliminacion de barreras econdmicas tarifarias y
arancelarias, con la finalidad de revitalizar el intercambio econémico de sus integrantes
y fomentar politicas comunes; finalmente, cohesién regional, expresada como la etapa
Gltima de un proceso de unidad regional, cuya caracteristica principal es la de contener a
las cuatro etapas previas y representada como un sistema social de lazos transfocales a
través del cual se articula la creacion de una institucionalidad juridica fortalecida,
también es la etapa de la comunicacion y expresiéon de valores e intereses comunes,
asociados a una mayor dinamica de influencia y poder (Hettne, 2005, citado en
Oyarzun, 2008).

Integracion regional.

Una vez explicada a breves rasgos la dindmica del regionalismo, cabe situar
ciertas definiciones con respecto al fenomeno de la integracion regional, pues este
altimo se situa en el marco del primero; asi, la integracion es entendida de la siguiente

manera:

® Cabe acotar que una institucionalizacién excesiva podra ser un factor negativo en una experiencia de
integracion, ya que la adopcién de procesos poco flexibles es contraria a la respuesta inmediata que se
necesita en momentos de crisis (Malamud, 2011).



Esta puede entenderse como un intento de reconstruir las erosionadas fronteras
nacionales a un nivel méas elevado. Por lo tanto, cabe interpretarla como una
maniobra proteccionista por parte de los Estados que no pueden garantizar por si
mismos sus intereses y objetivos, y procuran hacerlo en conjunto con otros. Ello

recuerda el enfoque contractualista de la génesis estatal (Malamud, 2011: 219).

No menos significativa es una de las acotaciones referidas al proceso de

integracion de los Estados:

lo hacen creando instituciones comunes permanentes, capaces de tomar decisiones
vinculantes para todos los miembros. Otros elementos —el mayor flujo comercial, el
fomento del contacto entre las elites, la facilitacion de los encuentros o comunicaciones
de las personas a través de las fronteras nacionales, la invencién de simbolos que
representan una identidad comun— pueden tornar méas probable la integracion [pero no

son su equivalente] (Malamud y Schmitter, 2006, citado en Malamud, 2011: 220).

Con respecto otras dinamicas de integracion, Malamud (2011) explica que si no
se especifica ningun tipo de sufijo, el fendbmeno obedece a una integracion a nivel
macro, es decir, entre entidades estatales. Sin embargo hay integraciones que se llevan a
cabo a niveles inferiores. Por ello, cabe diferenciar la integracion supranacional de la
subnacional, pues esta ultima obedece a una dindmica de “cooperacion transnacional
desarrollada entre entidades subestatales como provincias o comunidades auténomas”
(Malamud, 2011: 220). A este fendbmeno también se lo conoce con el nombre de
microrregionalismo, y se halla asociado a comunidades vinculadas por un proceso
cultural, linglistico y/o étnico, tal es el caso de los catalanes espafioles y franceses; o, a
su vez, se halla asociado al fendmeno de la paradiplomacia, en el que las Relaciones
Internacionales se desarrollan a través de representantes de gobiernos subestatales como
provincias, municipios y/o representantes civiles (Malamud, 2011). Asi mismo, cabe

distinguir dos elementos propios de la dindmica de interaccion regional:

En la actualidad, bajo el rétulo de integracion regional se estudian dos fenémenos
diferenciados: por un lado, la integracion propiamente dicha o polity-making —en
cuanto proceso de formacién de nuevas comunidades politicas—; por el otro, la
gobernanza regional o policy-making —los mecanismos a través de los cuales se regulan
esas nuevas comunidades—. Las principales teorias contemporaneas que pretenden
explicar ambos fendmenos -si bien con énfasis en el primero— son el

intergubernamentalismo liberal (Moravcsik, 1998) y la gobernanza supranacional,



descendiente renovado del neofuncionalismo (Sandholtz y Stone Sweet, eds., 1998;
Schmitter, 2004). Ambos enfoques consideran a la sociedad como punto de partida de la
integracion. (Malamud, 2011: 223).

Otro de los aspectos que nos compete se refiere al tamafio de los Estados, su
especializacién econdmica y su capacidad de defensa y supervivencia. Multiples son las
experiencias, especialmente europeas, que dan cuenta de Estados cuya poblacién y
territorio es exponencialmente inferior, sin embargo, mas viables en términos politicos y
présperos en términos econdmicos —Luxemburgo o Moénaco- que otros de dimensiones
subcontinentales y con poblaciones que superan los cientos de millones—India o Brasil-.
Al respecto, se explica que la supervivencia de los Estados gira en torno a “la escala del
mercado y la capacidad de defensa con la homogeneidad de las preferencias” (Alesina y
Spolaore, 2003, citado en Malamud, 2011: 226). Asi, un Estado podra permitirse ser
pequefio si su integracion a una entidad regional mayor le permite especializarse,
incrementando su eficiencia econémica, y protegiéndolo frente a amenazas extranjeras.
Por otra parte, pese a que un pais pueda ser grande, en términos geogréaficos, y su
mercado interno le garantice su propia defensa, la mayor heterogeneidad de preferencias
sera la que dificulte la toma de decisiones y ponga en peligro su integridad territorial.
Por ello, lo notable de un proceso de integracion regional es que “permite que algunas
decisiones se mantengan al nivel de los Estados nacionales, donde las preferencias son
méas homogéneas, mientras las transacciones econdémicas y la defensa son transferidas al

mas eficiente nivel regional” (Malamud, 2011: 226).

Refiriéndose al analisis de todo proceso de integraciéon, Oyarzin (2008) preve
distinguir tres dimensiones. La primera de todas es la dimension politica, en la que el
proceso de integracion se caracteriza por la transicion de soberania y expectativa
nacional —mismas que deben ser progresivas con el fin de menguar las consecuencias
negativas de una reestructuracion institucional- hacia una forma de organizacion
supranacional con una institucionalidad fortalecida, politicas comunitarias propias,
mecanismos de resolucion de conflictos y posibilidad de desbordamiento a otras
dimensiones. Esta dimension requiere de un fuerte compromiso y de gran voluntad
politica entre sus partes (Haas, 1966, citado en Oyarzun, 2008). La dimension que sigue
es la econdmica, en ésta todo proceso de integracion econdémica total tiene que dirigirse
mediante un sistema financiero fortalecido a traves de un sistema monetario Unico y

politicas e instituciones econémicas comunes a todos sus integrantes (Balassa, 1964,



citado en Oyarzun, 2008). La ultima dimension, segun este autor, corresponde a la
cultura. Un proceso de integracion cultural se desarrolla a partir de una identidad
comdan, vinculos, sentido de pertenencia y cesion progresiva de soberania. Para medir su
nivel de integracion se analizan variables como su lengua, religion, historia, migracion,
flujos de comercio, turismo, vinculos maritales, etc. (Franco y Di Filippo, 1999;
Deutsch, 1971, citados en Oyarzin, 2008).

Las formas en que se desarrolla un proceso de integracion regional pueden

sucederse de la siguiente manera:

Una caracteristica significativa de la integracién es su posibilidad de desarrollarse de
manera negativa 0 positiva. La integracion negativa hace referencia al
desmantelamiento de restricciones a los intercambios transfronterizos y a la distorsion
de la competencia, mientras que la integracion positiva implica politicas comunes que
moldeen las condiciones en que funcionan los mercados (Scharpf, 1996). Esta
distincion es significativa porque la primera puede alcanzarse a través de
procedimientos intergubernamentales, pero la segunda requiere organizaciones o
normas supranacionales. Teniendo en cuenta que la integracion negativa y positiva son
generalmente secuenciales, la utilizacion de este criterio apoya el punto de vista que
entiende el pasaje del intergubernamentalismo a la supranacionalidad como progresivo;

sin embargo, progresivo no significa inevitable ni irreversible (Malamud, 2011: 221).

Para Oyarz(n (2008), el proceso de integracion regional es un empefio que
sobrepasa al modelo intergubernamental en la medida que se transfieren expectativas de
beneficio desde los actores locales hacia una entidad supranacional logrando que los
Estados que la conforman se guien por una cosmovision comun. Ademas, a partir de la
integracion regional no sélo se obtienen beneficios del intercambio econémico y de la
concertacion politica sino que también se consigue que la region pase a ser un

participante activo, significante e influyente dentro del sistema internacional.

TEORIAS DE LA INTEGRACION REGIONAL

Si manifestamos la complejidad de los debates de la politica mundial actual, cabe
la interpretacion de que aquella es una cuestion mas bien moderna, cuyas formas de
organizacion politica interestatal tienen vigencia de apenas siete décadas, considerando

erroneamente que arrancan con la Segunda Guerra Mundial, se desarrollan a lo largo de



la Guerra Fria y alcanzan su madurez tras el derrumbamiento del bloque comunista. Sin
embargo, cabe echar un vistazo retrospectivo para advertir que las primeras formas de
organizacion politica integracionista regional comenzaron a ensayarse siglos atrés y en
torno a variadas experiencias politicas. A continuacion desarrollaremos a breves rasgos
las ocho tradiciones que consideramos las mas representativas para el estudio que nos

compete.

1. Segun establece Burgess (2000, citado en Malamud, 2011), la teoria del
federalismo es una de las méas antiguas. Muchos tedricos la adscribieron a ideales
griegos y medievales; sin embargo, su exitosa tradicion corresponde a la modernidad, a
la sazon de Kant y los padres fundadores de Estados Unidos, cuyo modelo pretendid
emularse a través de ultramar y el orbe. Para Oyarzin (2008), la corriente del
federalismo deja de versar la teoria integracionista en derredor de la soberania ilimitada,
el nacionalismo politico, los regimenes totalitarios y el estado beligerante de los
Estados-nacion, y plantea en su lugar el derecho a la individualidad, organizacién y
representacion ante las autoridades de toda persona y colectivo humano. Esta
caracteristica le representa como una corriente antiabsolutista y anticentralista;
fundamentada en la asociacién consensuada, reciproca e igualitaria de sus integrantes
(Brugmans, 1969; Mariscal, 2003, citado en Oyarzun, 2008) Acerca de la estrategia

integracionista del federalismo se advierte lo siguiente:

Muchos de los constructores de Europa, incluyendo a Jean Monnet y Robert Schuman,
adoptaron originalmente esta idea. Sin embargo, cuando en 1949 fall6 en sostener al
Consejo de Europa como embrion de un continente integrado, muchos de ellos viraron
hacia un enfoque incrementalista. La estrategia federalista admite dos maneras de
avanzar en la integracion: a través de la negociacion constitucional intergubernamental
o0 por medio del llamado a una asamblea constituyente. Ambos caminos llevan al
establecimiento de un Estado federal, y los dos estan dirigidos desde arriba (Malamud,
2011: 222).

La dindmica integracionista del federalismo se basa en un pacto federal regido
por una asamblea constituyente. Una de sus caracteristicas principales es que las
decisiones se llevan a cabo por medio del principio de subsidiariedad o exacta
adecuacion, es decir, se desarrollan segun el nivel, las capacidades y competencias de
sus autoridades, sean éstas municipales, regionales, estatales o de organizacion

supranacional; a este principio de toma de decisiones también se lo denomina gobierno



de multiples niveles y es una de las fortalezas de la corriente federalista, tanto a nivel

publico como privado (Héraud, 1968, citado en Oyarzun, 2008).

2. Otra de las tradiciones es la funcionalista. Esta corriente surgio en la
postrimeria de la Segunda Guerra Mundial, fundamentada en la tradicion
internacionalista liberal, llamo a la paz mediante la apertura mundial de organizaciones
internacionales. El funcionalismo en esta area surgio de la mano de David Mitrany
como “‘un sistema pragmatico, tecnocratico y flexible para superar los problemas que
traian aparejados el nacionalismo y las unidades politicas en competencia” (Malamud,
2011: 222). La propuesta se fundamentd en el New Deal estadounidense, por el cual se
persiguio la descentralizacion de las cuestiones y su tratamiento separado, tanto por
areas como por temas, al tiempo que los organismos no politicos y cuerpos
administrativos eran creados, ya que su mentor sentia profunda suspicacia por una
autoridad central (Mitrany, 1966, citado en Malamud, 2011). Oyarzin (2008) define a la
escuela funcionalista como crucial y precursora de los estudios regionales por sus
contribuciones para la sistematizacién de integraciones regionales. Menciona al
funcionalismo como una alternativa que cuestiona tanto al analisis de conflicto
interestatal (por prescindir de la cooperacidn e integracion) como a la teoria realista (por
ser ambiciosa y tendiente al conflicto en un sistema internacional de naturaleza

hobbesiana o de violencia innata).

3. La teoria funcionalista se vio acrecentada con los aportes tedricos y
metodoldgicos de diversos autores, entre los que destaca Haas (1958, citado en
Oyarzun, 2008) y su obra en torno a la unificacion de una Europa desangrada por siglos
de luchas intestinas. Siendo su aporte la obra fundacional de la teoria neofuncionalista.
El tedrico referido dedujo que de llegar a producirse un éxito asociado a la cooperacion
técnica, se llevaria a cabo el denominado spillover hacia areas de interés regional
relacionadas a dimensiones socioculturales y politicas asociadas a los asuntos de
defensa y seguridad o high politics. La nueva perspectiva que arrojo el
neofuncionalismo se fundamento en el concepto de supranacionalidad, entendido como
la transferencia paulatina —que la diferencia del funcionalismo- de soberania a una
entidad politica central con un alto grado de autonomia con respecto a las

organizaciones internacionales tradicionales, debido a que los Estados le transfieren a
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ésta mayor poder’ (Haas, 1966, citado en Ovyarzin, 2008). El concepto de
supranacionalidad aportado por Haas se entiende como una yuxtaposicion de poderes
nacionales y federales. Es una integracion de Estados en la cual tiene que otorgarse mas
poder al nuevo organismo central, incluso més del que detentan las organizaciones
internacionales habituales. El neofuncionalismo transfiere paulatinamente la soberania

de los Estados hacia una entidad supranacional (Oyarzun, 2008).

La hipotesis de Haas sobre el Estado supranacional se establecio en torno a los
tratados suscritos por los paises de Europa central en la posguerra. Explica Oyarzun
(2008) que Haas baso su estudio en la Comunidad Europea del Carbén y Acero
(CECA), cuya creacion data de 1951 en derredor de la regulacion del acero y el carbon,
observando un posterior desbordamiento de esta entidad hacia la creacion de la
Comunidad Economica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de Energia Atomica
(CEEA), a partir del Tratado de Roma de 1957. Estudiando la experiencia europea,
Haas (1968) afirmé que la convergencia de objetivos economicos integrados a la vida
burocrética, plural e industrial de la Europa moderna le proporciond el impulso
necesario®. El movimiento de integracién regional se vio respaldado en la técnica
econdmica, la planificacion, la industrializacion y el comercio sindical. Estados Unidos
fue otro de los gestores del proyecto que buscaba poner fin a siglos de guerras basadas

en el interés nacional de las naciones europeas.
La integracidn europea se fundamento en tres elementos:

a) Paradigma de la teoria neofuncionalista, primera etapa en la que el
regionalismo fue equiparado con la integracion.

b) Expansion del mercado e integracién econdmica, etapa creada en torno a
zonas de libre comercio, union de mercados y aduanas, e instituciones

supranacionales, que tuvieron como objetivo logros econémicos y financieros.

* En la teorfa neofuncionalista el poder no podia ser separado del bienestar, por lo que se privilegi6 el
estudio de las élites, la ideologia y las instituciones, con el fin de que la integracion fuese impulsada por
grupos féacticos y de interés, dependiendo de sus expectativas y posibles ganancias o pérdidas.

°El movimiento de integracién europea también presenté falencias y puntos cuestionables desde sus
inicios, y asi lo evidencio la obra de Haas y la teoria neofuncionalista. La experiencia de la CECA dio
lugar a una teoria de la integracién internacional por via indirecta, por ensayo y error, por errores de
calculo de los actores que deseaban la integracion, por la manipulacion orquestada desde las fuerzas
sociales de élite y, también, por el establecimiento de una opinién pablica vaga y permisiva, impuesta por
grupos de politicos y gerentes pragmaticos. "funcionalismo” y "gradualismo™ fueron los términos méas
apropiados en la descripcion del desarrollo de la integracion europea, en lugar de "federalismo" y
"planificacion integral”. (Haas, 1968: xii).
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c) Convergencia y homogeneidad, etapa final en que los Estados europeos
cedieron de forma voluntaria su soberania nacional a un drgano central de
convergencia regional (Hass, 1971; Balassa, 1961; Malamud, 2013, citados en
Vivares, Torres y Cvetich, 2014).

Segun afirma Oyarzun (2008), la teoria neofuncionalista puso de manifiesto que
la integracion es un fendmeno complejo y multidimensional, por lo que resulta menester
distinguir su analisis en tres dimensiones: politica®, econdmica y cultural. Haas (1968)
define que la integracion politica es el proceso mediante el cual los actores politicos, de
entornos nacionales distintos, son persuadidos a cambiar sus lealtades, expectativas y
actividades politicas hacia un nuevo centro de poder, cuyas instituciones poseen o
demandan jurisdiccion sobre la de los Estados nacionales preexistentes. El resultado
final es una nueva comunidad politica que yuxtapone sus intereses sobre los intereses

nacionales preexistentes.

Desde esta perspectiva, los miembros de una entidad supranacional apelaran a la
consumacion de mayores o iguales éxitos que los de sus pares con el fin de catalogar al
empefio como exitoso. Asi mismo, los mecanismos de resolucién de conflictos se veran
garantizados a través del incremento de canales institucionales y su estimulo dirigido a
la interdependencia de sus integrantes. Con el fin de asegurar el desbordamiento hacia
las areas citadas y la subyacente integracion, una entidad supranacional tiene que crear
un mercado comun entre sus integrantes. Cabe sefialar que la percepcion de debilidad y
amenaza que los Estados integrantes tengan respecto a una potencia predominante o al
sistema internacional incrementara su esfuerzo de integracion con el fin de garantizar un
mayor equilibrio de la distribucion de poder; asi fue que la amenaza ante la expansion
del influjo del blogue comunista del Este, bajo la égida de la Union Soviética, hizo que

® Otro de los riesgos presentados por Haas (1968: xxiii) se sitda en torno a los intereses pragmaticos de la
politica. El tedrico explica que aquellos politicos y hombres de negocios que abandonaron su interés por
la alta politica, para entregarse a la maximizacion de su bienestar, se ven obligados, en virtud de esa
misma preocupacion, a hacer concesiones a otro actor que les obliga a elegir de qué manera sacrificar su
bienestar. Los define como intereses pragmaticos porque son efimeros y no refuerzan un compromiso
ideoldgico o filoséfico profundo. Si el proceso de integracion se lleva a cabo de forma pragmaética, pueda
que sea susceptible de revertirse con la misma facilidad. La corriente neofuncionalista explicita la
necesidad de una fuerte intencionalidad politica de los lideres para impulsar y consolidar cualquier
proyecto de integracion regional, pues todo proceso de integracion puede terminar en una mayor
desintegracion. Haas (1967) explica que cualquier proyecto basado en el neofuncionalismo necesita
construir una teoria de integracion lo suficientemente flexible para tener en cuenta los fenémenos
desintegradores.
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los Estados de la Europa occidental, bajo el auspicio de Estados Unidos, consumaran de
manera mas eficaz su experiencia de integracion supranacional, contrarrestando el poder
de los eslavos en el continente y equilibrando su posicion en el sistema internacional
(Haas, 1970; Malamud y Schmitter, 2006, citados en Oyarzln, 2008).

Con respecto a las dificultades de los estudios neofuncionalistas, Oyarz(n
(2008), menciona que éstas se presentaron en la incapacidad de explicar la iniciacion de
un proceso de integracion, al tiempo que mdultiples experiencias ya se estaban
desarrollando. Otra de las falencias que presentd el analisis del neofuncionalismo se
descubri6 al no abordar la congruencia de lo nacional hacia lo regional; tampoco se
abordaron temas suscritos a la dimension internacional y se hizo explicita la falta de un
modelo analitico para explicar una experiencia supranacional en torno a los paises en
vias de desarrollo. Solventadas estas falencias analiticas a través de la variable de la
complementariedad de la élites, la percepcion de beneficios de las transacciones, la
influencia de la presion externa, sustitucion de liderazgo y aparicion de actores no
estatales, fue que la corriente neofuncionalista enriquecio su teoria y cre6 modelos de
analisis de vanguardia (Schmitter, 2004, 1970; Lindberg, 1970; Nye, 1970, 1968,
citados en Oyarzun, 2008).

4. Por otra parte tenemos a la corriente del transaccionalismo o enfoque de las
comunicaciones. La teoria del transaccionalismo surgié de las investigaciones de
Deutsch en torno al auge y las teorias de la comunicacion, la cibernética y los sistemas.
A la sazén de sus estudios de integracion y desintegracion, el tedrico y sus
colaboradores se enfocaron en analizar la formacion de comunidades de seguridad,
explicando que la integracion de entidades politicas se lleva a cabo a través de un flujo
de comunicaciones, 0 transacciones, que se desarrolla tanto en el interior de un
territorio como hacia el exterior. Segin las lineas de esta tradicion teodrica, el
sentimiento de pertenencia a una comunidad reduciria de manera inexorable las
relaciones anarquicas del sistema internacional y garantizaria el arreglo de las disputas
de sus miembros por medio del didlogo consensuado y mecanismos institucionales

pacificos que evitarfan el uso recurrente y desmedido de la fuerza’(Deutsch et al., 1957;

” Las investigaciones de Deutsch (1957, citado en Oyarz(n, 2008) permitieron identificar condiciones que
fomentasen la integracion como son: compatibilidad de valores, establecimiento de recompensas mutuas,
incremento de las capacidades administrativas y politicas, bonanza econémica, desarrollo de é&reas
cominmente débiles, comunicaciéon y movilidad social, etc. Por otra parte, fueron identificados algunos
factores de desintegracion en torno a las experiencias integracionistas: compromisos militares,
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Etzioni, 1962, citados en Oyarzin 2008). Con respecto a sus contrastes frente a la
tradicion neofuncionalista, ambas corrientes hacen hincapié en el estimulo de las
transacciones regionales; sin embargo, el neofuncionalismo se decanta mas por el
fortalecimiento de aspectos relacionados al &mbito economico y de seguridad (Haas,
1970, citado en Oyarzun, 2008).

Tabla 1
Paz y conflicto en los estudios clasicos sobre la integracion regional
. Efectos
Objetivos .
. . , externos de Principales
Teoria Foco principal  Método dela
. . la exponentes
integracion . .,
integracion
Cambio
politico en
un territorio .,
dado Reduccion
Construccion constrchién de
. . de Dinédmica conflictos Karl
Transaccionalismo . . de .
comunidades normativa . .. . bélicos de Deutsch
o instituciones
politicas racticas gran
y p . intensidad
politicas que
garanticen la
paz
Funcionalismo Instituciones ~ Dinamica  Paz por la \/d David
supranacionales normativa  prosperidad Mitrany

Fuente: Tabla tomada de “Regionalismo y seguridad sudamericana: ;son relevantes el Mercosur y la
Unasur?” (Menezes, 2010: 44).

Nota: La tabla muestra dos de las corrientes de integracion regional y las condiciones y objetivos para las
que fueron desarrolladas.

participacion politica de grupos pasivos, antagonismos étnicos y/o linglisticos, recesién econdmica,
reformas sociales, politicas y/o econémicas tardias, reticencia ante la pérdida de hegemonia del grupo
dominante.
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5. Dos corrientes no menos importantes son las del intergubernamentalismo
institucional e intergubernamentalismo liberal. El desarrollo de los estudios del
fendomeno regional de la integracion también tuvo su aporte desde la tradicion realista,
de cuyas aproximaciones surgio el modelo del intergubernamentalismo. De los ensayos
de Hoffman y las experiencias en torno a la transferencia de lealtades del proceso
europeo -ya mencionada por la tradicién neofuncionalista, mas no aceptada del todo por
los realistas- se desarroll0 en un trabajo coordinado con Keohane la vertiente
denominada intergubernamentalismo institucional. (Oyarzan, 2008). En el modelo
institucional la idea de la transferencia o cesion de soberania es reemplazada por el
reconocimiento de una soberania compartida en areas poco cruciales para el interés
nacional, denominado sharingy pooling. Pese a que la tradicion realista reconoce la
nocion de supranacionalidad, antepone la importancia de la negociacion
intergubernamental como un requisito previo e irreductible para que se origine el
denominado spillover (Mariscal, 2003; Keohane y Hoffman, 1991, citados en Oyarzln,
2008).

6. En lo que se refiere al intergubernamentalismo liberal, su modelo asume que
la cooperacion de un Estado miembro sera relativa a su dinamica de poder con respecto
a los otros. Para el desarrollo de este modelo se incorporaron multiples recursos del
racionalismo institucional y la teoria de la negociacion internacional. Los pasos para lo
que fue la negociacion del tratado de integracion europeo podrian explicarse desde este
enfoque (Moravcsick y Nicolaidis, 1999; Moravcsick, 1998, 1993, citados en Oyarzin,
2008). Pese a lo complejo y satisfactorio que pudiere parecer el enfoque liberal a la hora
de abordar la experiencia europea, sus detractores indican su limitacién al poner
atencion sélo en las negociaciones; sin embargo, le reconocen su mayor utilidad con
respecto al neofuncionalismo, ya que puede explicar la formacién de preferencias (Choi

y Caporaso, 2006, citado en Oyarzun).

7. Tenemos también la corriente del Neoinstitucionalismo que surgié como
enlace entre la tradicion neofuncionalista e intergubernamentalista. El
Neoinstitucionalismo se distingue de las anteriores al sostener que las instituciones no
son actores neutrales en los procesos ya que en su dinamica se desarrolla el cambio
sistematico, pudiendo las mismas dotarse de agenda propia y organizando el acceso de
las fuerzas politicas a los procesos (Wiener y Diez, 2004; March y Olsen, 1984, citado

en Oyarzun, 2008). El analisis de esta corriente se fundamenta en la complementariedad
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de los procesos de integracion, pues los intereses nacionales de los Estados se
desarrollan en una relacion de convergencia, para luego centrarse en la formacion de
instituciones, spillover, y preferencias individuales. Dentro del estudio de la experiencia
de integracion europea, el analisis de esta escuela se dirigio a la institucionalizacion de
reglas que tenian como fin desarrollar transparencia y certidumbre en las dimensiones
comerciales de Europa. No menos importante es el analisis que esta corriente dedica a
las diversas normativas y criterios de cada Estado, ya que su heterogeneidad pudiera
desembocar en el fracaso de cualquier experiencia integracionista, incluida la europea;
por ello sefialan fundamental la concertacion de criterios y normativas comunes para
toda una region que pretenda orquestar un proceso de integracion (Stone Sweet,
Sandholtz, y Fligstein, 2001; Bulmer, 1998, 1994; Stone Sweet y Sandholtz, 1998;
Sandholtz, 1993, citados en Oyarzun, 2008).

8. Por ultimo, tenemos la corriente del neomarxismo. Segin menciona Oyarzin
(2008), las teorias desarrolladas por los neomarxistas abordan los procesos
integracionistas centrandose en la dindmica del poder. A partir de esta corriente, la
economia global es interpretada como un ejercicio de dominacién llevado a cabo por
bancos y grupos transnacionales; en este escenario, la soberania del Estado estaria
subordinada al poder del capital, de cuyo nucleo fluye la interdependencia. A la sazon
de su analisis surge el concepto de Imperio —en una variante novedosa con respecto al
imperialismo clasico-, sobre el cual se esgrime una relacién de orden imperial derivada
de la debacle y crisis de la soberania de los Estados-nacion en la modernidad. En esta
relacion de poder el mundo social se desarrolla en una dindmica de identidades hibridas
y organizacion jerarquica de los sectores de la produccion mundial, en donde la
competencia es reemplazada por un solo poder estructurante representado por el
capitalismo y los grupos transnacionales (Hardt y Negri, 2002, citado en Oyarzun,
2008).

Regionalismo poshegemonico.

El regionalismo poshegemoénico PHR (Post Hegemonic Regionalism, por sus
siglas en inglés) surgid como una respuesta a la incapacidad de las nuevas teorias del
regionalismo para proporcionar una explicacion precisa de la integracion regional en

Ameérica del Sur. Segin Pia Rigorrozi (2011, citado en Guicherit, 2013), los nuevos
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regionalistas tendian a exagerar el papel de los actores no estatales en el proceso de
regionalizacion, que en Sudameérica tendia a ser débil, y cuando se presentaban estaban

bajo la coordinacion de agencias estatales.

Esta corriente se centra en la subregion sudamericana. Su hipotesis inicial es que
Sudamérica esta pasando actualmente por un periodo de transicion, donde los conceptos
de democracia y desarrollo se reinventan como respuesta al legado neoliberal en la
region (Riggirozzi y Tussie, 2012, citado en Guicherit, 2013).Segin Diana Tussie
(2012, citado en Guicherit, 2013), el cambio de todo el continente a la izquierda durante
los ultimos afios 80 y principios de 1990 tuvo un enorme impacto en la forma en que la
region se ha formado desde entonces, debido a los fracasos de la ortodoxia neoliberal
para producir cualquier forma sostenida y significativa de desarrollo social y
econémico. Ademas, y en un intento concretar una cooperacion Sur-Sur, se hizo mayor
hincapié en una integracion "positiva", impulsando instituciones y politicas comunes, en
particular en ambitos no relacionados con el comercio (Riggirozzi y Tussie, 2012,
citado en Guicherit, 2013).

Los programas econdémicos neoliberales han tenido una historia preocupante en
la region. Durante los afios ochenta y noventa, el capitalismo global atravesd
Sudamérica trayendo una era de cambios econdmicos y sociales sin precedentes. La
privatizacion, la desregulacion, los bonos gubernamentales y los mercados sin explotar,
trajeron una ola de inversion extranjera a la region, elevando a cifras alarmantes los
niveles de pobreza, desempleo masivo, asimetrias e inequidad, asi como el
desplazamiento de millones de personas de estratos sociales desfavorecidos, lo que
desencadend una ola de migracion transnacional y movilizacion de masas sin
precedente, impactando a su vez la seguridad de la subregién (Robinson, 2011, citado
en Guicherit, 2013).

EL ESLABON ENTRE LA INTEGRACION REGIONAL Y LA SEGURIDAD

Como se coment6 en lineas anteriores, la proximidad geografica fue uno de los
puntos destacables al momento de instaurar mecanismos a partir de los cuales habrian
de identificarse potenciales conflictos y alcanzar consensos en torno a las amenazas a la

seguridad regional. Fue a finales de los afios setenta e inicios de los afios ochenta
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cuando los gobernantes se inclinaron en todo el Mundo por la integracién regional como
medida para salvaguardar la seguridad y la integridad de sus Estados mediante medidas
de cooperacién y confianza mutua, reduciendo de manera ostensible su vulnerabilidad
individual (Miranda, 2011).

Dentro de la experiencia de integracién regional de la Unién Europea, uno de los
estudios que mas nos compete se refiere a la pacificacion de conflictos bélicos
tradicionales. En el marco de este analisis de la Seguridad, uno de los empefios del
proyecto integracionista europeo fue la resolucion del conflicto franco-aleman (Patricio,
2006, citado en Menezes, 2010), liderado por naciones que llevaban desangrando a sus
generaciones en beligerancias de larga data. En torno a esta experiencia bien podria
trazarse el vinculo que existe entre los estudios de integracion regional y los estudios de
seguridad, pues dentro de todo proceso de integracién subyace una dimension politico-
militar, entendida como la organizacion de los tableros de ajedrez internacional (Nye,
2005, citado en Menezes, 2010).

En esta experiencia europea se observd un cambio de dinamica en torno a las
relaciones interestatales. Si en un principio las relaciones obedecieron al orden de
enemistad imperante -basado en un estado de beligerancia representada en términos de
poder-, el nacionalismo politico como pecado capital del siglo XX dio paso a una
relacion de cooperacion entre los Estados de Europa Central con el fin de concretar esa
paz que por siglos les fue esquiva, al tiempo que desarrollaron una dindmica de amistad
que posibilitdé su propia seguridad (Buzan y Waver, 2003; Patricio, 2006, citados en
Menezes, 2010). Este cambio de dindmica también significO que se instaurasen
“medidas de confianza mutua y mecanismos no violentos de solucion de litigios y
controversias” (Menezes, 2010: 44). Asi mismo, Buzan et al. (1998, citado en Menezes,
2010) sefiald que la integracion regional incluye dentro de su institucionalidad y
normativa caracteristicas multidimensionales ligadas al régimen politico, condiciones de

seguridad y defensa subregional y Derechos Humanos.

En el proceso inicial de integracion europea y en la dinamica actual de
cooperacion interestatal sudamericana cabe el término de “paz negativa”, entendida
como la ausencia de violencia devenida de conflictos bélicos (Tavares, 2005; Buzan y
Hansen, 2009, citados en Menezes, 2010).
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Las primeras tradiciones de la seguridad.

Thomas Hobbes fue el primer autor que incluyo a la seguridad -a manera implicita-
dentro de sus planteamientos politicos y filosoficos. Su teoria manifiesta la expresion de
un Leviatan que garantice la supervivencia y asegure la integridad de los ciudadanos en
un orden social que lo preserve de las amenazas e incertidumbres inherentes a la
naturaleza anarquica del hombre. El Estado representard esta expresion de
supervivencia y la seguridad de los individuos sera su causa y razon de ser. La tradicion
hobbesiana sera la que inspire a una de las escuelas de pensamiento mas prolificas y
notables de las Relaciones Internacionales: el realismo. Sobre ésta tradicion el Estado se
convirtio en el actor del sistema internacional por excelencia, y con éste el poder como
eje articulador de politica, posicion e interés nacional frente al sistema internacional,
dado que el mismo sistema anarquico sentenciaba la poca probabilidad de gobierno

internacional por parte de un 6rgano supranacional (Orozco, 2005).

Emmanuel Kant, propuso que la seguridad era un tema que debia ser tratado en
torno a un ordenamiento juridico internacional, basado en normas morales e imperativos
categdricos que superasen la anarquia inherente al hombre y los Estados de la teoria de
Hobbes. Para este proposito universalista se considerd inevitable la conformacién de
una comunidad de naciones y un gobierno internacional que suprima la violencia y
guerra entre Estados, legisle sobre normas morales y deponga el sistema internacional
de Estados por una sociedad cosmopolita. En esta tradicion kantiana la seguridad
representada en la figura del Estado como actor del sistema internacional es
reemplazada por su organizacion en torno a instituciones internacionales (Orozco,
2005).

Otra de las corrientes que nos compete en esta disertacién la situamos en torno a
la tradicion de Grocio. Su pensamiento del sistema internacional no sitGa ni el conflicto
entre Estados ni la identidad de intereses como el eje central de la politica internacional
sino que la situa en derredor de normas y conductas que se vinculan al tipo de sociedad
de la que cada Estado forma parte. Desde esta perspectiva serd mas interesante la
dindmica del intercambio social y econdmico, representada en el comercio, que la del
poder o de la paz. Grocio, establece un estudio de las Relaciones Internacionales a partir
de zonas de seguridad basadas en la ley como principio ordenador de los actores

sociales (Orozco, 2005). Vemos como la tradicion hobbesiana sentara las bases del
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pensamiento realista; Kant, por su parte, generara los principios de la tradicién liberal y
del neoliberalismo institucional; y Grocio, finalmente, establecerd el estudio de las

zonas de seguridad.

El objeto de la seguridad.

Continuando con el desarrollo tedrico, y una vez que hemos identificado la evolucion
del pensamiento politico y filoséfico hasta situar a la seguridad como eje conceptual en
el debate de las Relaciones Internacionales, es menester aclarar cual es su objeto de

estudio a partir de diversas tradiciones y corrientes de pensamiento.

Para el realismo y el neorrealismo el objeto de estudio de la seguridad es la
integridad territorial del Estado. Para estas tradiciones la politica de seguridad de un
Estado tiene que garantizar su integridad territorial a partir de los recursos de poder
necesarios que logren preservar los intereses de la nacion. Tanto realistas como
neorrealistas no desconocen a las instituciones internacionales, sino que las consideran
secundarias frente a los intereses del os Estados nacionales, pues en su configuracion y
principio de organizacion prima la conservacion e integridad de los mismos (Orozco,
2005).

Para el constructivismo el objeto de la seguridad son los lazos y rasgos
identitarios irreductibles que crean los actores del sistema internacional, sean estos
grupos, colectividades o instituciones, y de cuya cooperacion se consigue crear una
seguridad colectiva que tenga como fin la mediacion de los conflictos internacionales
(Orozco, 2005).

En otra de las tradiciones, como la propuesta por el PNUD en 1996 — en este
caso propuesta por un organismo internacional- podemos vincular el objeto de la
seguridad con la preservacion del ser humano, la persona, Si bien la seguridad del
individuo habia sido considerada en los debates internacionalistas como subsidiaria de
la seguridad del Estado, bajo esta corriente de pensamiento la proteccion y conservacion
de los individuos no se vinculan Unicamente a las amenazas contra la integridad
territorial, sino que también se toma en cuenta el acceso a los recursos que le permitan
solventar sus necesidades elementales con el fin de garantizar una elevada calidad de
vida (Orozco, 2005).
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Tabla 2

El objeto referente de la seguridad

Objeto Contenido Corrientes
Soberania y poder Realismo y Neorrealismo

Estado

Integridad territorial

Grupos, colectividades o Identidad societal Constructivismo
instituciones

Individuo Supervivencia y bienestar Nuevos enfoques

Teorias criticas

Fuente: Tabla de Orozco, Gabriel. “El concepto de seguridad en la Teoria de las Relaciones
Internacionales”. Revista CIDOB d’Afers Internacional, Barcelona, Espafia, nim. 72, diciembre 2005 —
enero 2006. Pag. 161-180.
Nota: La tabla muestra la variacion del objeto de la seguridad y su contenido segln la corriente de
pensamiento que se asuma.

Modelos tedricos de Seguridad, desde la perspectiva de las Relaciones

Internacionales.

Son mudltiples los modelos de seguridad que se han originado a partir de los asiduos
debates en el seno internacionalista. Una de las alternativas metodologicas para su
estudio propone clasificarlos en dos concepciones: la primera basada en una vision
tradicional y restringida de la seguridad hasta el final de la Guerra Fria, y la segunda
fundamentada en una vision multidimensional que contempla nuevas amenazas Yy

desafios en torno a los fendmenos de la posguerra Fria y la globalizacion.

Corrientes tradicionales.

Segun Orozco, dentro de las Relaciones Internacionales, son cinco los modelos

de seguridad situados en torno a las corrientes tradicionales o restrictivas:
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1. El primero de ellos es el denominado “complejo interdependiente o complejo
relacional”. Viene de la tradicion del institucionalismo neoliberal desarrollado, en gran
medida por Robert Keohane y Joseph Nye®. Segin lo define Orozco (2005), estos
tedricos proponen un modelo de instituciones basado en la mutualidad para- mediante
reglas, normas y acuerdo,-alcanzar una dindmica de cooperacion transnacional entre los
Estados, desarrollando una agenda consensuada que solucione los problemas de la
seguridad. Lo notable de este modelo es que los cambios en el seno de la
institucionalidad de la politica exterior serdn los que influyan directamente en el
comportamiento de los Estados. En este modelo no priman los intereses nacionales ni se
abocan esfuerzos en mantener una dinamica de seguridad basada en el principio de
integridad territorial —y las I6gicas de poder subyacentes al realismo- sino que apela a la
interdependencia y a los intereses comunes de los Estados como garantes de la
seguridad internacional. Segun esta tradicion, las instituciones creardn mecanismos de

reciprocidad y cooperacion para asegurar la estabilidad de las relaciones interestatales.

2. El segundo modelo se denominé “regimenes internacionales”™®, y derivé de los
debates acaecidos en el seno de la discusion entre neoliberales, neorrealistas y
cognitivistas. Este término se emplea para referirse a “los principios, reglas y normas
que procuran a un Estado esperar de otro un comportamiento predecible en el proceso
de sus relaciones” (Orozco, 2005: 171). Pese a que la atencion de su estudio se centre en
el Estado, se han llevado a cabo varios intentos sistematicos para dar cuenta del papel
que desempefian los actores no estatales en la formacién de estos regimenes. Vemos,
pues, que la mayor parte de los regimenes internacionales pueden agolparse o incluirse
en derredor de los siguientes programas de investigacion o escuelas de pensamiento: el
neoliberalismo, que privilegia el andlisis de diversas configuraciones de interés; el

neorrealismo, que define su variable clave de analisis en las relaciones de poder entre

8 \Véase mas en: Keohane, Robert y Joseph Nye. 1977. Poder e interdependencia, Boston, Little Brown.
Keohane y Robert. 1989. Instituciones internacionales y poder estatal. Ensayos sobre teoria de las
relaciones internacionales. Buenos Aires, Grupo Editorial Latinoamericano.

°Los regimenes internacionales comenzaron a ser mencionados en los debates de las Relaciones
Internacionales en la década de los afios 70. Estos regimenes constituyen una clase primordial de
instituciones internacionales que bien podrian denominarse como érdenes internacionales parciales y de
alcance regional o mundial. Creados ex profeso de sustraer ciertas areas de la politica internacional del
ambito de las practicas unilaterales. Se establecieron con el fin de que los Estados cooperen para obtener
ganancias y ventajas comunes. Cabe mencionar que existen regimenes en todos los &mbitos de la politica
mundial. Su desarrollo se establecié como una préspera empresa de las Relaciones Internacionales, y una
vez que los académicos empezaron a estudiar sistematicamente las condiciones en que los regimenes se
crean y desaparecen, elaboraron teorias sobre su formacion y transformacién (Hasenclever, Mayer y
Rittberger, 1997).
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los Estados; y el cognitivismo, que enfatiza en el conocimiento causal (causal

knowledge) y social de los actores (Hasenclever, Mayer y Rittberger, 1997).

3. El tercer modelo de las corrientes tradicionales corresponde a la “teoria de la
integracion”, en el cual la seguridad puede ser alcanzada mediante la difusiéon de
mecanismos de cooperacion en materia tanto econdmica como tecnolégica, con el fin de

crear una dindmica de unidad, confianza e integracién en los Estados (Orozco, 2005).

4. Un cuarto modelo de las denominadas corrientes restringidas de la seguridad
es el referido al modelo de “seguridad colectiva”. Segun plantea Orozco (2005), en este
modelo se unen diversos Estados con valores y expectativas similares en una dinamica
de cooperacion pacifica en torno a la promocion de instituciones internacionales que
puedan garantizarles un sistema internacional libre de anarquia y, a su vez, puedan

suplementar la ausencia de una autoridad supranacional.

5. El dltimo modelo de los estudios tradicionales de la seguridad corresponde al
denominado como “paz democratica”; un modelo que empez6 a ser atendido en la
década de los afios 70. Este modelo se halla estrechamente vinculado a la democracia
liberal como forma de gobierno y representacion politica. Segin argumenta este
modelo, la cultura democratica, per se, establece lazos con la politica exterior de los
Estados y permite que estos puedan armonizarse en zonas pacificas como resultado de
su pertenencia al ideal politico. Gracias a esta cultura democratica se crearian
mecanismos de mediacion y solucion de conflictos de manera pacifica, solventando los

dilemas de la seguridad propios de los esquemas anarquicos (Orozco, 2005).

Corrientes Posguerra Fria.

Como se ha observado en lineas anteriores, estos modelos de seguridad
tradicional o restringida enfatizan su esfuerzo en la comprension de dimensiones afines
al poder y la economia, propias de los intereses del Estado y su integridad territorial. A
continuacion vamos a desarrollar los modelos que corresponden a las corrientes
surgidas de la debacle y desmantelamiento de la Unidn Soviética y los dilemas de
seguridad de la Guerra Fria, es decir, modelos basados no sélo en la tradicion
estatocentrista sino que incluyen también las nuevas dimensiones de la seguridad

vinculadas al proceso de la globalizacion y se caracterizan por ser multifuncionales.
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1. El primer modelo de las nuevas corrientes corresponde a la denominada
“seguridad global”. Orozco (2005) sefiala que bajo este modelo es necesario que los
Estados reemplacen su légica de politica nacional por una mundial o global, puesto que
los desafios de la globalizacion sobrepasan la prerrogativa nacional. Ante esta
emergencia se establecid, a partir de la Comision de Gestion de los Asuntos Publicos
Mundiales, que la comunidad internacional tenia que ser la encargada de asegurar la
proteccion de las personas, Estados y del planeta. Entre sus normas destacan: la
coexistencia segura de los Estados y sus ciudadanos; integridad de los ecosistemas y
medioambiente; fuerza militar de caracter Unicamente defensivo y de apoyo para las
Naciones Unidas; no proliferacion de material y armamento nuclear y/o de destruccion

masiva; e industria bélica controlada por la comunidad internacional.

2. El segundo modelo corresponde a la denominada “seguridad societal”, basado
en la construccion y desarrollo de identidades que tengan como objetivo la
implementacion de medidas que aseguren la proteccion de sociedades y grupos. Bajo
este modelo la integridad de los valores que pudiera compartir una comunidad o grupo
se halla por encima de la agenda nacional de un gobierno o Estado. Bajo la identidad
como eje de la seguridad se intenta dar cabida a los fendbmenos que erosionan la
homogeneidad cultural, como son la globalizacion o la migracion, abriendo campo a

una nueva dimensiéon de estudio que es la identidad del grupo (Orozco, 2005).

3. El tercer modelo de estas corrientes no restringidas se identifica como
“seguridad democratica”. Si bien sus lineas versan también sobre el ideal democratico
del sistema internacional, difiere del modelo tradicional de “paz democratica” al sefialar
que la democracia no se halla expandida ni consolidada en todo el Mundo, siendo este
afan de transicion el que promueva la superacion de los conflictos de los Estados ain no
democraticos o en via de consolidarse como tales. EI fundamento de seguridad de este
modelo comunitario se halla en una identidad social consensuada que garantice los

principios de los Derechos Humanos y de la politica democréatica (Orozco, 2005).

4. El modelo final de los nuevos enfoques se denomina como “seguridad
humana”. Segun Orozco (2005), el eje de las politicas de seguridad de este modelo se
halla en las personas y no en los intereses nacionales. Esta corriente insta a proteger y
asegurar el desarrollo de los ciudadanos, por lo que el sistema internacional tendra que

garantizar su resguardo de amenazas y violaciones de Derechos Humanos, sean estos de
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su propio Estado, o un Estado extranjero hostil, o de grupos o dinamicas de caracter no

estatal.

LA SEGURIDAD, NUEVO EJE DE LOS ESTUDIOS ESTRATEGICOS:
ESCUELA DE COPENHAGUE, LOS COMPLEJOS DE SEGURIDAD

Segun lo establecen Sisco y Chacon (2004) los primeros estudios de Seguridad
se orquestaron bajo la influencia del realismo y arrancaron en la Segunda Guerra
Mundial. Se basaron en el uso de la fuerza o la amenaza del uso de la fuerza en el estado
anarquico de las relaciones interestatales del sistema internacional. La teoria realista
partia de la nocion de que la seguridad estaba determinada por la capacidad de disuasion
y la creacion de una amenaza frente a otros Estados. El principio de disuasion fue el
primer sistema de seguridad y fue implementado en la contienda Este-Oeste'°como un
principio defensivo basado en el desarrollo de amenazas militares, que tenian como fin
disuadir o desalentar un ataque enemigo. La agitacion y efervescencia de las dos
potencias predominantes de la posguerra desarrollaron, a posteriori, el principio de
disuasion extendida, por el cual la defensa se extendia a las fronteras de los paises
aliados.

En un analisis posterior, Buzan (citado en Sisco y Chacon, 2004) sefialo que los
términos militares de las corrientes realistas en las Relaciones Internacionales no hacian
sino incrementar la carrera armamentistica de las naciones que tenian poco desarrollo
industrial. Con el fin de dar alivio y disminuir las amenazas interestatales del sistema
internacional, desarroll6 —dentro de la escuela de Copenhague- su propuesta basada en
tres conceptos: desarme, control de armamento y defensa no ofensiva. Sin embargo,
para el desarme hacia falta gran voluntad politica de los paises militarizados, o mismo
para el control de armamento nuclear, bacteriolégico y quimico, y el reemplazo de la
tecnologia bélica ofensiva (Sisco y Chacon, 2004). Por todo ello, Segun esta tendencia,
la Seguridad seria el nuevo campo central de los estudios estratégicos, como lo son el
poder a la politica y la riqueza a la economia; los nuevos problemas habian rebasado a
las Teorias de las Relaciones Internacionales y era preciso emprender en los nuevos

campos de la Seguridad.

19 a Guerra Fria presenté nuevas concepciones conceptuales desarrolladas por autores como: Robert
Osgood, Herman Kahn, Bernard Brodie, Thomas Schelling, Klaus Knorr; en Francia fueron André
Beaufre y Raymond Aron; en Gran Bretafia Sir Basil Liddell Hart (Ugarte, 2001).
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En nuestra region, los estudios y doctrinas realistas de la Seguridad se
desarrollaron a través de la prerrogativa de defensa norteamericana en la creacion de un
bloque hemisférico que pudiera posicionarse frente a la amenaza del Este y la expansion
del comunismo, cuyo fin era salvaguardar la supremacia cultural y econdémica de su
modelo liberal-capitalista. Sin dejar de lado las contribuciones de los estudios
estratégicos con términos y definiciones como el de la defensa no ofensiva, que los
mantendrian ligados a los estudios de Seguridad. Buzan (citado en Sisco y Chacodn,
2004) afirmo6 que un subcampo militar, propio de los estudios estratégicos, tiene que
mantenerse en los estudios de Seguridad. Asi mismo, Buzan, Wever y de Wilde (citado
en Sisco y Chacon, 2004), propondrian estudios de seguridad cuya seguritizacion esta

ligada a amenazas tanto civiles como militares.

Para la Escuela de Copenhague fue importante definir cual era el objeto
referente de la seguridad. Orozco (2006) resalta que para realistas y neorrealistas el
objeto de la seguridad era la integridad del Estado, amparado en los medios
indispensables, cominmente militares, y los recursos necesarios para preservar los
intereses de la nacién en términos de poder. Para el constructivismo, el objeto de la
seguridad era la identidad, entendida como grupos, colectividades e instituciones que
establecieron lazos irreductibles mediante los cuales se establece su lugar en el sistema
internacional. Los nuevos enfoques de las teorias criticas sittan al objeto de la seguridad
en la supervivencia y bienestar de los individuos. Segun afiaden Barbé y Perni (citado
en Orozco, 2006), en el estudio multidimensional se incluye al individuo concreto para

fortalecer las falencias dejadas por los estudios de seguridad nacional.

Asimismo, fue importante su apreciacion acerca de las dimensiones de la
Seguridad, dentro de una perspectiva multidimensional en la cual la Defensa queda
supeditada a la Seguridad para efectos de sefialamiento de agendas prioritarias, tanto por
parte del Estado como por los sistemas de integracién en Seguridad. Por altimo, lleva la
atencion hacia los procesos decisorios de las politicas de Seguridad, al destacar que no
solo los Estados, sino el sistema internacional, las entidades regionales y aun las
comunidades son responsables de las agendas de seguridad que compete a los valores y

bienes a proteger (Orozco, 2006).

Buzan et al. (1998) incluso acudié al concepto de seguritizacion para indicar que

muchos de los problemas -que originalmente no son relativos a la seguridad pero que se
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han convertido en nuevos riesgos y amenazas- pueden resolverse de forma mas efectiva
en unidades medianas como los Estados, nacién o civilizacién'* —debido al refuerzo de
su identidad y pertenencia a una comunidad- , y se tornan insostenibles al hablar de
macro unidades como la humanidad —tomando como referencia la amenaza latente de la
destruccién nuclear en la Guerra Fria o los socialistas movilizados a partir de 1914 en

nombre de la lucha de clases internacional- o micro unidades como los individuos.

Sin embargo, surge una interrogante con respecto a la seguritizacion, que en
gran parte dependeria de la percepcion de los actores politicos y colectivos sociales,
dado que cualquier asunto podria ser tomado como amenaza, lo que podria vaciar las
definiciones y convertir al estudio en una urdimbre de valoraciones, posiciones y
percepciones ambiguas. Waever (citado en Sisco y Chacon, 2004) define que la
seguridad es un tema que puede ser abordado desde tres perspectivas: objetiva, cuando
existe amenaza real; subjetiva, cuando hay percepcion de amenaza; e intersubjetiva,
cuando existe percepcion colectiva de amenaza. Por ejemplo, un ataque militar
extranjero representa una amenaza objetiva para cualquier Estado, mientras que la
migracion puede ser considerada como una amenaza o una condicion favorable, segin
la percepcion. Para resolver aquella ambigiiedad de percepciones se resuelve lo
siguiente: un término o asunto habra de ser tratado desde la seguridad cuando su propia
amenaza existencial impida abordar nuevas situaciones y su no resolucion signifique

poner en peligro a las unidades.

Quiza el principal producto de la Escuela de Copenhague, propuesto por Barry
Buzan especificamente, fue el desarrollo de la Teoria de los Complejos de Seguridad
Regional. Considerando que la rivalidad internacional de las potencias predominantes
ensombrecid las dindmicas subregionales, propuso cinco niveles de anélisis para el

estudio de la Seguridad:

1Con respecto al término y su protagonismo en la teoria moderna, Samuel Huntington contrapone su obra
El choque de las civilizaciones(1993) al pensamiento de Francis Fukuyama y su obra “El fin de la
Historia y el ultimo hombre” (1992) —obra que sitla el perfeccionamiento del pensamiento politico en
torno a la democracia liberal, basada en la economia de libre mercado, el gobierno representativo y los
derechos politicos; con lo que da por terminada la guerra representada en teorias politicas-, estableciendo
que, en un primer momento, el sujeto politico de las relaciones del sistema internacional fue el monarca o
principe, seguido del Estado-nacién, las ideologias y, finalmente, las civilizaciones. Para Huntington el
nuevo sujeto de las relaciones internacionales, tras la Guerra Fria, no seria la economia ni la ciencia sino
las civilizaciones y su inevitable confrontacion entre no afines en las denominadas lineas de fractura. Son
9 las civilizaciones, que se agrupan en afines y aisladas: 1) occidental, latinoamericana y ortodoxa; 2)
japonesa, sinica y budista; 3) islamica; 4) africana; 5) hindu.
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1. Sistema Internacional, representado por relaciones globales.

2. Subsistema, representado por relaciones de interdependencia entre unidades
regionales, como es el caso de la Unién Europea o como lo seria la UNASUR,
estructura que nos compete en esta disertacion.

3. Unidades, que pueden ser Estados-nacion con independencia y representacién
propia. 4. Subunidades, son grupos dentro de la unidad, con representacion y
ciertos niveles de autonomia.

5. Individuos, unidades sin representacion que acttan en el sistema.

En la organizacion de un complejo se evidencian dos tipos de Estados: uno cuya
influencia no trasciende sus limites; y otro, cuyo dominio es tan amplio que termina
restringiendo la accién de sus vecinos, en lo que se denomina sobrecubierta (overlay).
El caso de la UNASUR no es la excepcion; Ecuador, Bolivia, Uruguay o Paraguay son
Estados cuya influencia es bastante inferior con respecto a sus pares predominantes

como son Brasil, Argentina o Chile (Sisco y Chacén, 2004).

La teoria define las dimensiones de la Seguridad; la defensa o dimensidon militar
como niveles yuxtapuestos de ofensiva externa y capacidades de defensa con respecto a
la intencionalidad y las percepciones de ataque de otro Estado. La estabilidad de las
instituciones, gobierno y legitimidad definen la dimensién de la seguridad politica, sin
dejar de lado la organizacion ideoldgica. La seguridad econdmica viene representada
por la capacidad de empleo de recursos, el acceso a mercados internacionales y
financiamiento, con el propésito de mantener el bienestar. La seguridad social
representa el mantenimiento y la conservacion de los valores culturales, linguisticos,
religiosos y de identidad nacional, asociado al sentido de pertenencia a la colectividad.
El mantenimiento de los espacios de la biosfera local y global para que las sociedades

puedan desenvolverse libremente corresponde a la dimensién de seguridad ambiental.

Sisco y Chacén (2004), sefialan que los componentes clave en la identificacion
de un complejo son la disposicién de unidades, patrones de amistad y enemistad, y la
distribucion del poder entre las unidades principales. Asimismo, la transformacion de la

dindmica del complejo y sus partes se mide a partir de cuatro tipos de influencia:

1. Mantenimiento del status quo.

2. Transformacion interna.
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3. Transformacion externa, caracterizada por relaciones de amistad o enemistad
surgidas de la incorporacion o abandono de un Estado al complejo.
4. Sobrecubierta (overlay), representada por la influencia de una potencia sobre

el complejo.

Buzan prevé que la distribucion del poder en el sistema internacional seguira
expandiéndose hacia las zonas periféricas del planeta. En este escenario ya no se
observard una dindmica de concentracion de poder en torno a una potencia
predominante y superpotencias que intentan detentarlo, sino que se observara la
participacion de mdltiples poderes regionales que se relacionardn para garantizar el
éxito del capitalismo global, en donde el poder se presentara mas difuso y la brecha
ideoldgica sera cada vez mas corta. Para ello el autor ha centrado sus esfuerzos en el
analisis del fenémeno definido como “‘surgimiento pacifico” en las experiencias de
Estados Unidos de inicios del siglo XX y de China en el siglo XX, pues considera que
ambos Estados, en un inicio, se mantuvieron alejados del equilibrio de poder y
centraron sus intereses en aspectos econdémicos. En sus estudios manifiesta que el futuro
sera de todos, en una dinamica en la que ya no solo le corresponderd a Occidente. Para
entonces el Mundo entendido hasta ahora bajo la supremacia de Estados Unidos, y
antafio Gran Bretafia, y sus organizaciones internacionales, se habra reconfigurado en
un escenario con multiples centros de influencia de poder que perseguirdn modelos de

economia capitalista diferenciados del liberal democratico (Curia, 2014).

ESTRATEGIA TEORICO-METODOLOGICA DE LA DISERTACION

Las corrientes de pensamiento y las tradiciones inmersas en los debates de las
Relaciones Internacionales articularon los primeros esquemas de integracion regional a
partir de la correlacion de fuerzas de los Estados predominantes en el sistema
internacional. Las teorias de integracion intentaron explicar el desarrollo de las
relaciones anarquicas y presentaron las primeras propuestas para la solucion de
conflictos interestatales, con el fin de reorganizar las relaciones interestatales y
equilibrar la balanza de poder. A medida que la integracion experiment6 diversos ciclos
y las teorias definieron, a su vez, nuevos objetos de estudio, las discusiones referidas a

la dimension tradicional del poder militar dieron paso a la integracién dirigida hacia la
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seguridad, en un contexto globalizador de la posguerra Fria y en pleno auge de las

amenazas Y fricciones derivadas del crimen organizado transnacional.

Los Estados y las escuelas de pensamiento del Norte hemisférico permearon sus
debates en torno a la politica de los Estados representada en términos de poder bajo la
tradicion hobbesiana. Posteriormente enfocaron su voluntad politica en la reduccion de
sus beligerancias como garantia de la seguridad interestatal y plantearon nuevos objetos
de estudio en torno al individuo y las organizaciones de la sociedad civil, lo que
representd una reformulacién de las dimensiones de su propia seguridad hemisférica

cooperativa.

Pese a la difusién de nuevos esquemas de seguridad, Sudamérica ha mantenido
una vision laxa y supeditada a la tradicion de la defensa hemisférica estadounidense.
Tras la Guerra Fria, el subcontinente continué anclado a desfasadas doctrinas de
defensa, imposibilitado de asumir los nuevos roles y desafios de la seguridad
multidimensional y en una prolongada relacién en la que el Estado continta primando
sobre el individuo y el resto de agentes sociales. La relacion de poder que se da en
Sudamérica pone de manifiesto que el objeto de su seguridad continda supeditado a
términos de defensa nacional y uso del aparato militar, lo que podria granjearle
problemas en la instauracion de estructuras e instituciones supranacionales en las que
deba imponerse la cesion de soberania con el fin de garantizar la salvaguarda de los
derechos colectivos en una relacién interestatal cooperativa en la que el realismo

todavia se mantiene.

En cuestiones referidas al constructivismo, la subregion sudamericana tiene
dificultad en acoplar al objeto de la seguridad los lazos ni rasgos identitarios derivados
de instituciones normativas o ideacionales que vayan mas alla de las intervenciones
presidenciales y declaratorias de cumbres. Los intereses nacionales se hallan en
constante contraposicién con cualquier empefio articulador de ideas compartidas. Con
ello es mayor la pugna de intereses y la valoracion individual de amenazas, riesgos y
vulnerabilidades derivadas de la misma y menor el consenso en torno a posibles ideas
socialmente elaboradas. Cabe advertir que ni los intereses ni la identidad son elementos
socialmente construidos en la realidad sudamericana, en la medida que los agentes o
actores no comparten ni construyen las ideas que pudieran asegurar una integracién en

seguridad que abarque una vision y objetivos en conjunto mediante una dindmica
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cooperativa. Como se vera mas adelante, serd una tarea de los mas encomiable articular

una vision de seguridad consensuada por la subregion.

La subregiéon ha pospuesto el desarrollo de proyectos integracionistas bajo la
direccién de una identidad propia y se ha sometido a la adaptacién de las corrientes de
pensamiento imperantes bajo el influjo de los poderes predominantes de turno. En
Sudamérica el interés de la integracion ha estado dirigido a la seguridad, sin embargo, la
naturaleza misma de su historia y las condiciones econémicas, politicas y sociales
inherentes a la misma, se presentan como el obstaculo indefectible a la hora de acoplar
los nuevos esquemas de organizacién colectiva para la seguridad. La subregion parece
tener una intencion porfiada al ajustar su dindmica interestatal a modelos de defensa
versados mas sobre corrientes tradicionales o restrictivas que sobre aquellas

multidimensionales de la posguerra Fria.

La teoria de los Complejos de seguridad desarrollada por Barry Buzan pone
énfasis en el analisis de los actores del sistema internacional, los instrumentos de
seguridad y las agendas de los Estados para desarrollar dimensiones nuevas como la
econdémica, social y ambiental, con el fin de complementar el estudio de las
tradicionales dimensiones militares y politicas. La construccién de agendas de seguridad
con respecto a cada pais, relativas a su politica interior y politica exterior, pasa a
convertirse en un tema de seguridad cooperativa e intersubjetiva. En adicion al estudio
del factor de coaccion e instrumentalizacion militar, referidos al uso de la fuerza, la
nueva agenda de seguridad multidimensional aborda nuevos desafios referidos a las
amenazas transnacionales y a la globalizacién, ya que su dindmica no obedece a una
I6gica operacional interna y de territorios fijos. La teoria sera de especial mencién al
abordar temas como cooperacién interestatal y agendas de seguridad integral dentro de
la UNASUR y el CDS.

Nuestros esfuerzos metodoldgicos se valdran de las acotaciones referidas en este
capitulo para presentar un breve estudio de la integracion en materia de seguridad y
defensa en la subregion sudamericana, de manera retrospectiva, critica y analitica a lo
largo de las condiciones de su historia, de las tensiones y dificultades de su presente y

de los retos a ser advertidos para los desafios de su futuro.
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CAPITULO Il
DEFENSA E INTEGRACION EN LA REGION SUDAMERICANA EN EL
SIGLO XIX E INICIOS DEL SIGLO XX

No es posible hablar de la configuracion y evolucion de la defensa y Seguridad
en el continente, durante el siglo XIX —y en adelante-, sin hacer referencia a la crisis de
la monarquia hispanica tras la invasién de los ejércitos napolednicos a territorio espafiol
peninsular, pues esta mencion explica muchas de las particularidades en la
conformacion de las instituciones fundadoras de los Estados iberoamericanos del
denominado periodo de independencias y en la posterior experiencia republicana. En
este capitulo nos referiremos a ciertos acontecimientos que derivaron en la
fragmentacion clésica entre los paises de la subregion, elemento que configuré una
perspectiva adversarial nacionalista, basada en la desconfianza mutua entre Estados
sudamericanos como eje de las relaciones interestatales, pues fueron estos elementos los

que dificultaron los procesos de integracion durante los siglos XIX y XX.

NAPOLEON BONAPARTE Y EL COLAPSO DE LA MONARQUIA
HISPANICA

La campafia de Napoledn a través de la peninsula Ibérica tuvo como primer
objetivo contrarrestar la influencia de su poderoso rival inglés sobre el reino de
Portugal, ya que ambos reinos formaban una poderosa alianza en el Atlantico. La
primacia en las aguas del extenso océano se la habian asegurado los britanicos tras la
estrepitosa derrota de la flota de la alianza franco-espafiola en la batalla naval de
Trafalgar (21 de octubre de 1805), de la mano de un aventajado y mas experto almirante
Nelson. La alianza de los dos Estados de los Pirineos se habia orquestado a partir de los
Tratados de San lldefonso (1796 y 1800). En un primer momento, Napoleon ide6 la
ocupacion de Portugal a través del territorio de su aliado espafiol; sin embargo, muchos
espafoles peninsulares y americanos veian con suspicacia —otros tantos, muy temerosos,
hablaban de una conjura francesa- aquella movilizacidn de los veteranos ejércitos galos
por el corazon de la tierra del Cid. Aprovechando el entusiasmo afrancesado de Manuel
Godoy, primer ministro de la monarquia hispanica, y de otros tantos nobles con
tendencias francdfilas, no tardarian las huestes de Bonaparte, que sumaban mas de
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30.000 solados reclutados, en deponer al monarca espafiol, tomandolo prisionero junto

con el resto de la familia real peninsular en Bayona.

Para profundizar en el periodo historico que nos compete tomaremos como
referencia la obra del entusiasta historiador revisionista Deidan (2014), quien en su
estudio titulado “Soberania y Pueblos. Rupturas y Continuidades Conceptuales en el
Reino de Quito 1809-7812” hace un analisis no menos profundo que los presentados
por Federica Morelli 0 Jaime Rodriguez. El historiador quitefio advierte que fue Manuel
Godoy el eslabdn entre Bonaparte y el reino de Espafia. Su influencia sobre la corte fue
tal, que aconsejé al monarca espafiol que permitiese el cruce de los soldados
napolednicos por territorio peninsular. Al estar conscientes del poder de Bonaparte, los
soberanos espafioles plantearon independizar de diferentes maneras los territorios
americanos bajo dos criterios de distinta prioridad. El primer proyecto consistia en
conformar cinco virreinatos plenamente autbnomos gobernados con ramas de la familia
real en cada uno de ellos. Otra posibilidad era seguir el patron de la corona portuguesa
al escapar a Brasil. Concretamente, la familia real espafiola se trasladaria hacia el
virreinato de Nueva Espafia (México) para establecer el nuevo bastion de su monarquia

hispanica.

Tan pronto la poblacion espafiola tuvo conocimiento de los proyectos del rey,
hubo de oponerse, y Carlos IV tuvo que abdicar en favor de su hijo Fernando VII. El
nuevo monarca intentd obtener el reconocimiento de Napoledn en Bayona, pero el
emperador francés prefirio aprisionarlo, colocando a su hermano Giuseppe Bonaparte,
conocido por la historia como José | de Espafia, que provocd una airada disputa y
polarizacion. Algunos veian la posibilidad de acabar con el absolutismo borbénico a
favor de una monarquia constitucional, otros consideraron que Bonaparte era un tirano
usurpador, un advenedizo sin escripulos. La represion del 2 de mayo de 1808 en
Madrid agudizo la crisis y provocé reacciones inspiradas en el patriotismo peninsular y
contra la ilegalidad de la represion napolednica (Deidan, 2014). Se establecieron 18
Juntas en suelo peninsular. Cartagena (23 y 24 de mayo); Asturias (25 de mayo); Sevilla
(27 de mayo), etc. Las ciudades-Estado de las Américas se guiaron bajo las mismas
expresiones y en 1808 se establecidé una Junta en Montevideo (21 de septiembre); en
Chuquisaca (25 de mayo de 1809) y en Quito (10 de agosto de 1809). A éstas les

siguieron otras tantas. Cabe mencionar que una trama peninsular impidié que se
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estableciera una junta en el Virreinato de Nueva Espafia (México) en 1808 (Deidan,
2014).

En un primer momento ninguna de las provincias del Estado de Quito —que
también se hallaba integrado por Guayaquil, Cuenca y Popayan- envio representantes al
Pacto Solemne de Sociedad y Unidn entre las Provincias que forman el Estado de Quito.
El 20 de abril de 1812 Popayan aceptaria confederarse con Quito, pese a su oposicion
inicial al proyecto de Constitucion de la Junta quitefia. La soberania, como la
interpretaba la Junta quitefia, no recaia en individuos, ni en la unién de estos en la
nacion, tampoco en el congreso, pero si en las provincias, comprendidas como ciudades,
cuerpos constituidos, y demas vecinos. Es decir, eran espafioles tanto los americanos,
indios y criollos, filipinos, peninsulares, y libertos. En ellos residia la soberania. La
nacion, “reunion de espafioles”, tomaba una forma abstracta de significacion politica,
mas no una basada en la fragmentacion territorial y la especificidad. La soberania no
estaba mas en la figura del Rey sino en los hombres libres y ciudadanos espafioles

representados por la nacion. Esta nocion era muy diferente a la de Quito (Deidan, 2014).

Sin embargo, Fernando VII desconocio toda lucha de la insurgencia americana.
Disolvié las Cortes mediante decreto (4 de mayo de 1814, Valencia) y abolid su
Constitucion. Persiguié a los liberales, condenando a 50 de ellos, 22 de los cuales
participaron en las Cortes. Organiz6é un ejército al mando del general Morillo con el
nico fin de reconquistas las Américas. La actitud del rey resultaria harto insultante para
los americanos. En lugar de ser compensados por su esfuerzo y lealtad en la defensa de
Espafa, fueron castigados y perseguidos por el advenimiento de un absolutismo mas
voraz. Esta afrenta a la lealtad americana seria uno de los detonantes para el desarrollo
de las guerras de independencia. Con el amargo registro de las guerras civiles desatadas
por la autonomia, era de esperarse la continuidad de la escision intestina entre
independentistas y autonomistas por el tipo de gobierno que habria de instaurarse en la
region disputada; cosa que no hizo méas que radicalizarse y profundizarse. La
conciliacion con el rey dentro de una monarquia federada era ya solo un tibio recuerdo;
sin embargo, se continuaron planteando proyectos en la segunda década del siglo X1X

para alcanzarla (Deidan, 2014).

Bajo criterio del historiador Deidan (2014), compartido por su hiloconductor, no

podria explicarse el proceso de la mancomunidad hispanica y las campafias de
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independencia americana sin la intervencion politica de Napole6n Bonaparte en el
contexto de las guerras napolednicas. Su campafa por territorio peninsular marco el
punto de inflexion de una monarquia espafiola que se sostenia sobre los pies de barro
del absolutismo borbdnico. La represion sobre los levantamientos madrilefios agitaria de
forma ineluctable la organizacion de toda la cultura hispanica. La ausencia de su rey
hacia retomar la soberania que consideraban residia en ellos: los subditos. Sin embargo,
las noticias llegadas a las Américas reflejaban la decadencia del gobierno peninsular. En
respuesta a las adversidades y a los enemigos prestos a su capitulacion, la consciencia

de los espafioles americanos se activo en favor de su patria, su religion y su rey.

MANCOMUNIDAD HISPANICA: UNIONISMO HISPANOAMERICANO DE
CAUDILLOS

Por los anales de la historia chovinista sudamericana todavia refulge, quiza hoy con mas
impetu que nunca, la figura patriotera de sus dos adalides de la emancipacion: José
Francisco de San Martin y Matorras, conocido como San Martin, natural de Reduccién
de Yapeyl, Misiones Guaranies, Virreinato del Rio de la Plata, Imperio espafiol, y
Simén José Antonio de la Santisima Trinidad Bolivar Ponte Palacios y Blanco,
conocido como Simon Bolivar, natural de Caracas, Capitania General de Venezuela,
Imperio espariol. A continuacién dejaremos un breve espacio para mencionar aquellas
arcadias de bolsillo que la cultura nacionalista sudamericana ha larvado a lo largo de
casi dos siglos de existencia, y sin las que no podriamos explicar muchos de los

acontecimientos que hoy se ciernen sobre la UNASUR Yy el intento integracionista.

El génesis del pensamiento de la Patria Grande.

El autor Casas (2007), plantea que un incipiente proyecto de unidad hispanoamericana
se dio en el proceso de independencia politica de Espafia y Portugal; estructurandose
¢éste a lo largo de tres etapas. Un primer momento fue el de los “precursores”, en el que
se impuls6 el proceso de independencia y el estallido de los movimientos
revolucionarios. La segunda etapa corresponde a la formulacion de declaraciones

unilaterales para la integracion latinoamericana. Finalmente, un tercer periodo entre
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1821 y 1828, en cuyo seno se plasmaron las declaraciones de unionismo continental en

gestiones diplomaticas.

El proyecto de unidad de latinoamericana de comienzos del siglo XIX se
orquestd sobre una nacion con identificaciones fundamentales, con aspiraciones
parecidas. La integracion de la América latina seria garantia de sus libertades
(principalmente comerciales) recién adquiridas y una herramienta por demas estratégica
en términos de defensa. Cabe acotar que el proyecto abarcaba solo a la América latina,
pues Bolivar ya veia en el proceder politico de Estados Unidos una nacion belicosa y de
poco fiar para el proyecto de unificacion continental. Del proyecto bolivariano de
unificacion halldbase también excluidos Brasil, Haiti y Rio de la Plata. Bolivar
contemplaba en el Imperio del Brasil dos inconvenientes definitivos: la geografia y el
gobierno. Respecto a la geografia, tanto la distancia como la topografia del lugar (una
gran y espesa selva amazodnica), le separaba de manera indefectible del resto de
naciones latinoamericanas, dificultando las comunicaciones y la cooperacion en
términos de defensa. Ademas, el régimen politico del pais era fundamentalmente
monarquico, precisamente contra el que luchaban las huestes bolivarianas (Liscano,
1996).

El historiador Liscano argumenta que la posicion politica de Estados Unidos fue
también una amenaza para el proyecto de Bolivar. En dichos términos, Francia asistié a
Norteamérica, pues, habiendo perdido territorio en Canada, debia reducir el peso
politico de Inglaterra. EI manejo politico de dicha potencia maritima insular era
contrario al de las continentales, por ello Bolivar encontr6 en ellos sus aliados: “Si nos
ligamos a Inglaterra existiremos, y si no nos ligamos, nos perdemos infaliblemente”
(Bolivar, citado en Liscano, 1996). La Carta de Jamaica de 1815 fue un escrito en el que
Bolivar expresa, a breves rasgos, su programa politico y es, a su vez, el primer
documento en el que manifiesta directamente su desconfianza sobre las intenciones de
Estados Unidos en Hispanoamérica. EI denominado Libertador recalca el papel de

espectador de dicha nacion ante las batallas de independencia.

Al tiempo de las imposiciones y de las centralizaciones borbdnicas se observa
que uno de los primeros intentos del Interaccionismo latinoamericano: el unionismo
hispanoamericano. Barrios (2011) basa el fundamento del pensamiento de los

"libertadores” en cuatro aspectos: dimension histérica de unidad cultural de trescientos
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afos de pertenencia al reino de Indias; paradigmas de solidaridad y fraternidad de los
pueblos hispanoamericanos; adversario a batir encarnado en el absolutismo borbénico;
finalmente, régimen politico de gobierno centralizado, sea bajo la figura monarquica,
apetencia de San Martin y Belgrano, o bajo una presidencia vitalicia, en consonancia al

pensamiento de Simoén Bolivar.

Las tendencias politicas enfrentadas.

Para Liscano (1996), durante los procesos independentistas de las naciones
hispanoamericanas germinaron posiciones politicas con visién regional y mundial que
trascendia la limitada mirada local. Los indicios de una primera perspectiva sobre los
poderes mundiales y los conflictos regionales, asi como una propuesta politica de
integracion, se encuentran en los escritos de Simén Bolivar. Su pensamiento politico
partia de una concepcion tridimensional del mundo, siendo el primer mundo Europa; el
segundo compuesto por los imperios asiaticos y los territorios africanos y el tercero
conformado por el Nuevo Mundo. Ademas, Europa no era una sola desde la Guerra de
Sucesion de Espafia, por lo que Bolivar concebia que el mundo europeo estaba
conformado por dos bloques de poder, uno era el de las potencias continentales de la
Santa Alianza y el otro el de las potencias maritimas de Inglaterra. En esta vision del
mundo, Simon Bolivar también incluia a América del Norte, pero como una extension
de Europa, particularmente de los anglosajones. De tal forma, en la América de Bolivar
solo se inscribian los pueblos hispanoamericanos, y esto, entre otros motivos, por la

construccion cultural de las naciones.

De hecho, no solo no era posible la identificacion cultural entre los pueblos, sino
que tampoco tenian los mismos objetivos como naciones; y esto lo fue constatando a lo
largo de los afios.'? El investigador destaca que el proyecto de Bolivar para los
hispanoamericanos fue de emancipacion a traves de la constitucion de una
confederacion que pudiera ejercer influencia ante las otras potencias de la época, y
sobre todo hacer respetar la independencia de Hispanoamérica de las potencias
continentales de la Santa Alianza, el principal enemigo de la confederacion (Liscano,
1996).

2 Era la misma relacién con Brasil: no podia ser parte del proyecto unificador, su gobierno era
mondarquico y no compaginaba con los objetivos de la denominada Patria Grande. Ademas, las distancias
y dificiles accesos y comunicaciones geograficas dificultaban la conformacién de una nacién.
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En consonancia con los entusiastas de Bolivar y la Patria Grande, el autor
menciona que San Martin también jugo un rol importante en el proceso independentista,
tanto en las batallas como en el pensamiento de unidad latinoamericana. Manifesto la
intencion de unificar los esfuerzos para un fin comdn: la liberacion y la union. Después
de la victoria en Chile (1818) se dirigié a la batalla en Lima, resultando airoso en el
combate. En comunicacion con Bolivar planted que eran defensores de la misma patria.
Sin embargo, en Lima, con la liberacion de los esclavos, fue ajustando su proyecto
politico para América Latina hacia una monarquia constitucional. Aunque ambos
proyectos distaran en cuanto a la organizacion politica, los objetivos de emancipacion y
unificacion eran puntales en sus empresas. Liscano destaca la reunion del 27 de julio de
1822 entre Bolivar y San Martin en Guayaquil, ya que ésta marca el punto de inflexion
entre el proyecto republicano del primero y el monarquico del segundo. Triunfo la idea
republicana de Bolivar, retirdndose tiempo después San Martin a Inglaterra, sin que por
ello dejase de apoyar al proyecto integracionista, pues lo consideraba la unica forma de
consolidar una gran nacion unida e impedir otras conquistas confederacion (Liscano,
1996).

Guerras de Independencia: de la Patria grande a las patrias chicas.

La interpretacion comun y de mayor difusion que se hace de la causa de la guerra que
enfrentd a los americanos contra los espafioles es que ésta se origind por la separacion
de las provincias americanas de la metropoli peninsular. Sin embargo, las nuevas
fuentes de la historia revisionista del continente demuestran que la guerra fue civil y que
los adversarios fueron, la mayoria del tiempo, la capital del virreinato o la provincia

vecina (Demélas, 2010).

Pese a que las naciones coloniales no poseyeron sus propios derechos politicos
ni aquellos referidos y emanados de la soberania popular, y a pesar del inenarrable
retraso tecnoldgico respecto a los paises centrales, las naciones coloniales compartian
una serie de elementos sociales y un unitario sistema politico, en cuya cima se
encontraba el Rey espafiol. Se sefala al respecto: “[...] Espafia se habia desdoblado en
otra nacion iberoamericana” (Ramos, 1968: 102).La condicion de ser colonias espafiolas
les otorgd unidad cultural, linguistica, econémica y politica. Formalmente, al estallar los

movimientos emancipadores, la division politica era la siguiente:
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América Hispanica estaba gobernada por el Rey por medio de cuatro grandes
virreinatos: Nueva Espafia (México), Pert, Nueva Granada (Colombia) y Rio de la
Plata. Con otras cuatro capitanias generales se formaron unidades politicas secundarias
denominadas Guatemala, Chile, Venezuela, Cuba y Florida. La presidencia de Quito era
independiente, la de Charcas dependia del virreinato del Rio de la Plata, que incluia a la
actual Repulblica Argentina, Uruguay, Paraguay, Bolivia y las misiones
jesuiticas(Ramos, 1968: 102).

La lucha territorial entre las ciudades-Estado fue la base de la dificultad de
unidad americana. Las ciudades se hallaban en confrontacién, las provincias en disputa,
los reinos enfrentados. Para Deidan (2014), la disputa politica de la cultura hispanica
radica en que cada ciudad se consideraba soberana; la organizacion politica de cada
ciudad era la de una ciudad-Estado.

Tras la debacle y sometimiento de los imperios y las culturas ancestrales
americanas -algunas se mantuvieron aisladas e insurgentes-, se desarrollé en América
una organizacion politica que ensefi¢ a actuar a los hispanoamericanos y peninsulares
sin el consentimiento de una instancia superior si la situacion de defensa asi lo requeria.
Se organizaba un cabildo abierto que reunia a los vecinos; estos designaban a los
responsables y autoridades, reunian fondos, organizaban milicias, procedian a la
busqueda de metales para la fundicion de armas y fabricacion de pertrechos y forjaban
alianzas con pueblos cercanos. La defensa fue organizada a nivel local, con recursos y
hombres propios, sobre la organizacion politica de una ciudad-Estado con practicas
auténomas, ya que en la mayoria de casos Madrid, la capital del Virreinato, la Capitania
General o la Audiencia carecian de medios eficaces o apoyo para hacer frente a las
incursiones y amenazas enemigas. La justificacion de este proceder se manifiesta de tal
modo que si fallaba el poder central, los pueblos tenian derecho de ejercer sus funciones
por si mismos. Esta especificidad fue propia y comun para toda la cultura politica
hispénica. En tiempos de crisis, en ausencia del rey, del virrey o la méxima autoridad, el
poder regresaba al pueblo -0 los pueblos, segin el concepto y division estamental del
Antiguo Régimen-, el cual era la comunidad territorial que definia el espacio politico

del universo hispanico (Demeélas, 2010).

Demélas (2010) explica que estas practicas politicas autbnomas, de soberania y
division, fueron recurrentes tanto América como en la Peninsula. Resultaria dificil en

esta disertacion referirse a los incontables conflictos suscitados por estas luchas de
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derechos locales. La Espafia peninsular no era una unidad politica unanime; a tenor de

lo explicitado:

Su diversificacion corresponde a la division de la metropoli en diversos centros
auténomos que se califican como soberanos, que expresan su voluntad a través de las
Juntas que mandan, cada una por su propia cuenta, embajadores y emisarios a Londres,
como tantos actores de la vida politica internacional. La introduccion del proceso
electoral para nombrar diputados a las Cortes generales y extraordinarias, las de Cadiz,
inaugura una experiencia excepcional de consulta y de experimento de la democracia, al
mismo tiempo que revela todas las tensiones regionales de un pais dividido (Demélas,
2010: 38).

Las ciudades-Estado y las provincias hispanicas mantuvieron una guerra en dos
frentes; hacian la guerra tanto a Espafia como a sus vecinos mas poderosos. Cabe notar
el distanciamiento y recelo de Chile, Asuncién y Montevideo hacia Buenos Aires; de
Guayaquil hacia Lima y Colombia; de Charcas y el Alto Per( hacia Lima; la suspicacia
Quito con el proyecto de anexion a la Gran Colombia, etc. En tanto que Lima: "[...] El
caso de Lima, que se podria presentar mas como una victoria de fuerzas del Cono Sur
contra la capital del virreinato que como una conquista de los peruanos por su libertad"
(Demélas, 2010: 40). La carrera de alianzas y estratagemas dirigidas por provincias y
ciudades-Estado del subcontinente contra sus pares puso de manifiesto la fragmentacién
intestina del Imperio Espafiol, la decadencia de la cultura hispanica y el influjo de
potencias europeas trasatlanticas.

Los actores de las relaciones internacionales dentro del proceso independentista
fueron Espafia, Francia y gran Bretafia. La joven nacion de Estados Unidos,
independizada de su metropoli londinense en 1812 no intervino, s6lo mantuvo nexos
con algunos agentes hispanoamericanos de influencia local que no defendian una vision

politica a nivel continental (Rossignol, 1994, citado en Demélas, 2010).

Con el paso de los afios de influencia britanica en la zona se hizo mas tangible;
sus acuerdos comerciales tenian la intencion de transformar al Reino Unido en el nuevo
interlocutor de las futuras naciones sudamericanas. Sudamérica se debatio entre la
supremacia de Buenos Aires o Lima. Brasil, convertido en centro politico del imperio
portugués, intentd convencer a sus vecinos de subordinarse al absolutismo borbonico de

la corona portuguesa, apoyando a los ultimos reductos de la resistencia realista.
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Colombia surgié como un nuevo actor de la politica subcontinental mientras que
Paraguay optd por ser mas independiente de su Virreinato que de la metropoli madrilefia
y opto por replegarse durante varias décadas cortando todo vinculo con sus vecinos. A
medida que surgieron nuevas divisiones politicas desiguales lo hicieron también sus

denominaciones®; argentinos, colombianos, peruanos, brasilefios (Demélas, 2010).

Las ciudades-Estado americanas se organizaron como una unidad local
autosuficiente capaz de autogobernarse; dentro de éstas, la Real Audiencia de Quito fue
uno de aquellos primeros polos politicamente autbnomos que experimentd la mas cruda
represion y no tuvo mas posibilidad que integrarse a la Gran Colombia. Estas
experiencias demuestran que las ciudades-Estado americanas optaron por ganar la
propia libertad contra un poder préximo que contra la trasatlantica Madrid; una libertad
fundada en la alianza entre ciudades-Estado o pequefias unidades o patrias chicas, con
proyectos politicos distintos y causas opuestas, cuya naturaleza misma impidi6 recrear

proyectos de grandes confederaciones (Demélas, 2010).

LA DOCTRINA MONROE: HACIA LA NUEVA ARTICULACION DE
INTERESES CONTINENTALES EN EL “PANAMERICANISMO”

Dos esquemas de insercidn internacional de las nuevas naciones.

“América para los americanos” fue el principio que se constituy6 en fundamento
de la politica exterior norteamericana desde 1823. No se tratd solamente de marcar
distancia entre el Viejo y el Nuevo mundo, sino también de la definicion y articulacion
de ideas e intereses ya presentes desde hace tiempo en las politicas de los Estados
Unidos. Las intenciones tras este discurso de 1823 de James Monroe -elaborado por

John Quincy Adams- distan radicalmente del proyecto de Bolivar: “para nosotros, la

3 Es preciso subrayar la variedad de las divisiones administrativas que se van a considerar como
legitimamente soberanas e independientes: se trata de ex virreinatos como Pert y México, de capitanias
generales como Chile, pero también de audiencias como Paraguay y Alto Perd. En la escala de la América
de 1820, coexisten dos gigantes, México y Brasil, con respectivamente siete y cuatro millones de
habitantes, con unos Estados medianos, de menos de dos millones de habitantes, y micro-Estados, de
menos de doscientos mil habitantes, como la Banda Oriental o en Paraguay. Por las mismas fechas,
Estados Unidos contaba con cuatro millones de habitantes. Destrozado el imperio, se reordena el espacio
politico americano con unidades desiguales que van a reivindicar su legitimidad a pesar de esta
desproporcion (Demélas, 2010).
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patria es América”, una América sin norteamericanos, incompatibles con los intereses

de las incipientes naciones latinoamericanas (Liscano, 1996).

De hecho, tras la consigna de libertad aclamada por los Estados Unidos, no se
encontraba un real proposito de defender al continente de posibles agresiones, sino de
impedir que naciones europeas se apoderasen del territorio hispanoamericano sobre el
cual podia sacar provecho, particularmente de Cuba, Puerto Rico, California, Texas,
Oregon y Panama. Norteamérica tomo la prerrogativa para realizar por si mismo lo que
podrian realizar las potencias europeas. Mas tarde se orquestarian evidentes sus
propdsitos, muy a tomar en cuenta fue la asistencia de sus delegados al Congreso de
Panama. La Doctrina Monroe fue un antecedente del panamericanismo promovido por
los Estados Unidos y conformado en derredor de la politica exterior de dicho pais
(Liscano, 1996).

El Congreso de Panama, llevado a cabo entre el 22 de junio y el 15 de julio de
1826, tuvo el objetivo de constituir una confederacién de los pueblos latinoamericanos.
Simén Bolivar insistié en la celebracion de un congreso, toda vez que la Gran Colombia

se habfa constituido y agrandado.* Convocando al Congreso de Panama, diria en 1824:

En 1822, como presidente de la Republica de Colombia invité a los gobiernos de
México, Perl, Chile y Buenos Aires para que formasemos una confederacion y
reuniésemos en el Istmo de Panama u otro punto elegible a pluralidad, una asamblea de
plenipotenciarios de cada estado “que nos sirviese de consejo en los grandes conflictos,
de punto de contacto en los peligros comunes” [...] el dia que nuestros plenipotenciarios
hagan el canje de sus poderes, se fijara en la historia diploméatica de America una época

inmortal (Bolivar, citado en Liscano, 1996: 10)

En 1825 Bolivar inst6 acelerar la realizacion del congreso, pues en el cuadro
politico la seguridad de las naciones estaria en peligro y temia lo efimeros que podrian
resultar los ingleses y los norteamericanos como aliados. Este apremio de Bolivar es
fundamental en la organizacion y préactica de su proyecto. De hecho, el comandante
caraquefio recomienda a Santander en 1825 la exclusion de la confederacion a Rio de la
Plata y a los Estados Unidos por su heteronomia. Situa en sus fuentes la desconfianza de
los intereses y el potencial accionar de la nacion del norte, de preocupacion latente para

el militar venezolano (Liscano, 1996).

4 Quito se adhiri6 finalmente en 1822, luego de la ratificacién de la Gran Colombia en Cicuta en 1821 y
mucho tiempo después de la constitucion de la Gran Colombia en 1819.
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Contra las advertencias de Bolivar, Santander invitd a los estadounidenses.
Asistieron Nueva Granada, Venezuela, Quito —los tres como Estados grancolombianos-,
Guatemala, México y Per, asi como un observador de Gran Bretafia. Provincias Unidas
de Centro Ameérica, Chile y Buenos Aires no asistieron por su situacion interna,
mientras Bolivia no lleg6 a tiempo. Las recopilaciones apuntan que la posicion de la
delegacion de Estados Unidos fue esencialmente diplomatica. De acuerdo a las
comunicaciones del gobierno del Norte con su representacion, dicha nacion no tenia
interés alguno en que se conformara una gran nacion ni formar parte del proyecto de
union de las naciones hispanoamericanas. EI Embajador de los Estados Unidos,
depositario del “destino manifiesto”, llegd una vez concluidas las sesiones, con
instrucciones irreductibles de solo promover aquello que hubiere de favorecer el
comercio con su pais. Los delegados norteamericanos fueron con 6rdenes expresas de
frustrar las intenciones bolivarianas, entre ellas el proyecto de independencia para Cuba
y Puerto Rico (Liscano, 1996).

Otros factores impidieron una definitiva integracion, entre ellos, la rivalidad
creciente entre Estados Unidos e Inglaterra, resultado de los intereses particulares de
ambas potencias, al considerarse mutuamente un obstaculo a batir en la carrera por la
supremacia del mundo. En la celebracién del Congreso se acentuaron las pugnas
anglosajonas. Las naciones hispanoamericanas resultarian bastante perjudicadas al ser
evidentes los intereses —principalmente comerciales— del Norte atlantico sobre éstas
(Liscano, 1996).

Los obstaculos también provenian del heterogeneo territorio hispanoamericano y
las pugnas de poder internas. Si bien existian elementos que compartian las culturas de
los diferentes paises, fueron mucho mas fuertes y determinantes las disputas
comerciales y los intereses econdmicos de por medio. Cabe destacar también los
diferendos interestatales, entre estos la disputa territorial entre Per( y la Gran Colombia
por la provincia de Guayaquil, o aquél disputado entre México y Centroamérica por la
region de Soconusco, mismos que no se resolvieron en el Congreso. Los desacuerdos
entre Santander y Bolivar sobre la organizacion politica, y las tensiones regionales entre
los pueblos que integraban la Republica, debilitaron las ideas de integracion y su
efectiva realizacion. La Gran Colombia, primer testimonio objetivo de union regional,
se disolvio a inicios de 1830 por las irreconciliables diferencias entre los partidarios del

federalismo y los del centralismo. De cualquier modo, el proyecto de Miranda,
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retomado concretamente por Bolivar en la “Carta de Jamaica” (1815), cuyas proclamas
instan a la realizacion del Congreso de Panama, sentd un antecedente determinante en la

consecucion de la unidad de América Latina (Liscano, 1996)

Con respecto a la accion de los americanos durante el Congreso de Panama,
Barrios (2011) aduce que se enfrentaron y quedaron plasmados los dos esquemas de
insercion internacional usados, a posteriori, en el continente. ElI esquema de Monroe,
cimiente del panamericanismo posterior, se veria enfrentado al planteamiento de

seguridad colectiva regional expuesto por Bolivar ante el Congreso.

Vicente Rocafuerte y el influjo de la democracia liberal.

La difusién del americanismo republicano se extendio a través de intelectuales
de la talla de Rocafuerte, Mier, Vidaurre, Varela y Heredia. Fueron suyas las
traducciones, estudios y comentarios de los textos basicos de la tradicion republicana
norteamericana como: la Declaracion de Independencia de las Trece Colonias, la
Constitucion de Estados Unidos, el Manual de practica parlamentaria de Thomas
Jefferson o los discursos de John Quincy Adams (Rojas, 2010). El influjo de Rocafuerte
y su ideario liberal centrarian su empefio en la construccion de Estados sudamericanos a

la usanza norteamericana, al respecto:

Para el Rocafuerte republicano, ya en Filadelfia, La gran cuestion de América bajo su
verdadero punto de vista "era la homologacién politica continental bajo la forma
republicana de gobierno. La independencia hispanoamericana era, ni mas ni menos, la
oportunidad histérica de abandonar el "axioma del divino origen de la soberania de los
reyes" y constituir nuevos estados nacionales de acuerdo con "los principios méas
extensos de las teorias de liberalismo, descubiertas, explicadas y desarrolladas por
Montesquieu, Mably, Filangieri, Constant, Franklin y Madison" (Rocafuerte, citado en
Rojas, 2010: 51).

Diversas modalidades de organizacion politica republicana permearon el
subcontinente: federalista o centralista, confederal o unitaria, presidencialista o
parlamentaria, dictatorial u oligarquica (Loveman, 1993; Aguilar, 2001, citados en
Rojas, 2010). El sistema representativo republicano extendido por el subcontinente fue
contrario al proyecto de confederacion continental previsto por Simén Bolivar, y se

bas6 en un entendimiento de la "via estadounidense”, bajo el establecimiento de un
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gobierno representativo y la invencion del pueblo soberano (Morgan, 2006, citado en
Rojas, 2010).

LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL SISTEMA INTERNACIONAL

La insercion del novel Estado ecuatoriano a la dindmica de un sistema
internacional con siglos de vigencia estuvo condicionada tanto por su pasado histérico
de nacion hispanica fragmentada como también por las relaciones politicas interestatales
basadas en términos de poder. A continuacion veremos algunos aspectos puntuales de

los primeros trances de la nacion ecuatoriana bajo el orden de Tucidides.

Factores geopoliticos.

El estudio de factor geopolitico sobre el Estado ecuatoriano bien podria situarse
en torno a las definiciones de Estado colchdn (buffer state). En 1938 Nicholas
Spykman, defini6 que un Estado colchén es un Estado relativamente débil situado entre
los Estados relativamente fuertes. De la localizacion geogréafica de estos Estados, y de la
seguridad que sus vecinos conseguian de estos, dependia su propia seguridad; por lo que
en la mayoria de casos los Estados colchdn se vieron obligados a mantener una politica
exterior neutral que se antojaba precaria. Su supervivencia radica en la posibilidad de
garantizar una zona de amortiguamiento entre los dos vecinos mas poderosos. Su
politica exterior tiene que ajustarse a las dindmicas del poder de sus vecinos, pues existe
el peligro latente de que sean absorbidos por los mismos -subordinacion a dos bandas-
(Spykman, 1998, citado en Zepeda, 2010).

La geopolitica de Ameérica del Sur identifica que Uruguay, Paraguay, Bolivia,
Ecuador®®, Guyana y Surinam se caracterizan por ser Estados neutrales y més pequefios

que acttian de amortiguadores entre los Estados mas poderosos, cuya caracteristica es la

1> Con respecto a la delimitacion geogréfica de la novel Republica, para que Ecuador constase en un atlas
geografico mundial tenia que existir un dominio territorial basado limites. En la regién andina existian
antecedentes limitrofes trazados y delimitados por Espafia, demarcando las fronteras amazénicas que le
separaban del imperio portugués en la segunda mitad del siglo XVII. EI método que se llevo a cabo por
los peninsulares fue el de la triangulacién geométrica, cuyas lineas imaginarias de miles de kilémetros de
extension estaban desprovistas de fronteras naturales. Sin embargo, esto no resolvia el problema de cuales
eran los limites de Ecuador. El uti possidetis jure existié en Europa bajo la figura de posesién de facto del
territorio al final de las contiendas bélicas. En los Estados andinos esta figura juridica estuvo sujeta a
interpretacion, siendo una norma de disputa (Espinosa, 2010).
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de prevenir conflictos que podrian desencadenar en guerra entre sus vecinos mas
grandes y poderosos. El balance de estos paises es negativo ya que han padecido
fragmentaciones y pérdidas territoriales, y han disputado las mayores guerras del
continente. Asimismo, sus fronteras son lugares de inmigracion, contrabando ilegal y de
explotacion econémica; su politica exterior ha sido manejada la mayoria de veces por

potencias extranjeras (Kelly, 1997; Kelly y Pérez, 2001, citados en Zepeda, 2010).

La configuracion de la politica exterior del Estado ecuatoriano se plasmé como
la de un Estado dependiente®®, actuando de conformidad con el Estado dominante como
respuesta a una dindmica de poder -pese a que ésta no cumple y la politica exterior de
determinados Estados dependientes podria presentar importantes variaciones que
difieren de las preferencias y el tutelaje de los poderosos. (Zepeda, 2010).

En el analisis del periodo que comprende 1830 a 1860 puede advertirse que la
politica exterior del Ecuador era un reflejo de sus profundas divisiones internas, cuya
debilidad fue aprovechada por un sinnimero de potencias imperialistas. Sin embargo,
estas potencias fueron invitadas -la mayoria de veces- por los mismos actores politicos
ecuatorianos, quienes necesitaban de la ayuda extranjera para imponer su ambicion o

conviccion en el fracturado entorno ecuatoriano (Zepeda, 2010).

Durante este periodo [1830-1860] Ecuador "aprendié" las normas y los usos de la
diplomacia occidental e intentd desarrollar, en un inicio, una politica exterior
protoliberal que aspiraba a establecer relaciones de cordialidad y confianza, basadas en
el comercio. Pronto, sin embargo, las realidades de su debilidad frente a sus vecinos se
hicieron evidentes, asi como su precariedad como Estado colchén. Ante la indefinicion
de limites tanto al norte como al sur -producto de esa reorganizacion territorial, creativa
y confusa a la vez, que siguiera al colapso de la monarquia hispanica-, Ecuador tuvo que

enfrentarse a la Realpolitik y, con ella, a la pérdida de su territorio a manos de sus dos

16 |_a dependencia se manifiesta en numerosos tipos de politica internacional. Jeanne Hey identifica cinco
tipos ideales de politica exterior de Estados dependientes: 1) conformidad, la debilidad politica y
econdmica del Estado le obliga a alinearse con el Estado fuerte en la persecucién de sus objetivos de
politica exterior; 2) consenso, existe una convergencia entre las preferencias de politica exterior de los
paises del centro y de la periferia; 3) contradependencia, cuyo objetivo es antagonizar los intereses del
pais en supremacia y no seguir el liderazgo del centro; 4) compensacidn, incrementa politicas contrarias a
las preferencias del Estado dominante para apaciguar a la oposicion interna que critica la relacion de
dependencia de su Estado, sin que por ello se tenga que descuidar los nexos econdmicos con el centro; vy,
5) independencia, los Estados formulan una politica exterior que no se corresponde a una situacion de
dependencia (Hey, 1993, 2003, citado en Zepeda, 2010).
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vecinos, estando inclusive a punto de ser repartido entre ambos en 1860 (Zepeda, 2010:
20).

El sistema de naciones vigente en Europa, las innovaciones del Congreso de
Viena, la dindmica de poder del realismo, el juego de equilibrios, el principio de
integridad territorial y la soberania nacional, asociados a la paz de Westfalia, se
extendieron en menos de 20 afios (1820-1840) por las nuevas republicas sudamericanas
(Holsti, 1991, citado en Espinosa, 2010: 78). En este contexto subcontinental el Estado
ecuatoriano perseguia oportunidades comerciales antes que expansionismo territorial y

poder militar (Espinosa, 2010).

Las guerras interestatales en Europa ayudaron a formar Estados-nacion
bélicamente fuertes y fortalecer su nacionalismo politico. Tal no fue el caso en
Sudamérica. Pese a que se habla de una zona de conflicto interestatal inmediata a las
guerras de independencia, las consecuencias bélicas para estas jévenes naciones fueron
devastadoras, puesto que los Estados andinos no se desarrollaron en torno a la guerra ni
para la guerra. Ecuador, Per( y Colombia evadieron un conflicto bélico en mdltiples
ocasiones debido a su endeble experiencia (Kacowicz, 1999; Centeno, 1997, citados en
Espinosa, 2010).

El Estado ecuatoriano fue concebido como soberano e independiente bajo el
liderazgo de las élites quitefias y guayaquilefias y el influjo del General Juan José
flores. Se establecieron instituciones publicas y se buscé el reconocimiento
internacional de otros Estados. La ineficacia e ineficiencia de sus instituciones tuvo que
ser compensada con la "soberania negativa" que le otorgaba el reconocimiento
internacional de Espafia, Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Suecia, y las llamadas
"potencias americanas”. En esta etapa larvada de su experiencia republicana el Estado
ecuatoriano no manejaba el monopolio legitimo de la violencia de manera eficaz, por lo
que se vio fragmentado y las facciones divididas ejercieron la fuerza por medio de
milicias o fracciones del Ejército nacional, buscando incluso adicionarse a los paises

vecinos, mas poderosos (Jackson, 1990, citado en Espinosa, 2010).

La sociedad internacional europea del siglo XIX basaba su dindmica y relaciones
interestatales en una combinacion de alianzas y juego de equilibrios de poder, siendo
aquello el fundamento del Estado europeo. Con respecto a Hispanoamérica se tomd

como referencia esta dinamica europea para constituir Estados soberanos basados en la
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autoayuda, alianzas, disuasion y equilibrio del poder. Ecuador sentiase amenazado tanto
por Peri como por Colombia, recurriendo a otros Estados para que le solventasen
ayuda. En los periodos que comprenden de 1830 a 1845 y de 1860 a 1863, los gobiernos
republicanos de Ecuador tuvieron una marcada tendencia a la politica exterior de corte
militar. El equilibrio de poder sumia a toda Sudamérica en una urdimbre de alianzas
bilaterales y triangulares, cual si fuera un tablero de damas chinas (Burns, 1980, citado

en Espinosa, 2010).

Los tratados que firmo Ecuador con sus pares de Colombia, Per( y Bolivia, entre
1830-1835, se denominaron Tratados de Alianza y Amistad, basados en compromisos
de defensa mutua. A éstos les seguirian una serie de Tratados de Amistad, Comercio y
Navegacion, cuyo objetivo fue el de establecer apertura comercial reciproca y accesos
de libre navegacion. En un primer momento, se intent6 llevar a cabo el Tratado Noboa-
Pando, mediante el cual Ecuador, Nueva Granada y Peru se comprometian a socorrerse
mutuamente, sin embargo, dicho instrumento nunca se orquestd. En 1838 la
confederacion Boliviana-Peruana intentd asegurarse el flanco sur de su frontera con
Chile ratificando el Tratado de Amistad y Alianza firmado en 1833 con Ecuador, no
obstante el congreso ecuatoriano no lo ratific6. En 1841 Ecuador y Bolivia firmaron un
Tratado de Alianza para hacer frente a su enemigo peruano, evitando una unificacién
forzada. El ultimo Tratado de Amistad y Alianza firmado entre Ecuador y Bolivia
sucedié en 1859, ambos Estados se comprometieron a auxiliarse mutuamente y
movilizar mas de 10000 efectivos en caso de guerra con un tercer estado (Espinosa,
2010).

La alianza entre Ecuador y Chile se concret6 en 1881 durante la Guerra del
Pacifico. Bolivia percibia a Perd y Chile como Estados enemigos y consideraba a
Ecuador como un Estado amigo. Por su parte, Peru percibia a Chile como un posible
aliado frente a Bolivia; considerando a esta Gltima y a Ecuador en como Estados
artificiales que debian volver a formar parte de su territorio. Colombia mantenia
enemistad tanto con Ecuador como con Venezuela y buscaba en reiteradas ocasiones la
intervencion chilena. En los afios de 1848, 1856 y 1864, se celebraron congresos
continentales republicanos con el objetivo de establecer instancias de defensa colectiva
y evitar la reconquista de América, por parte de las potencias europeas de la Santa

Alianza, y el expansionismo estadounidense; pregonando la unién comercial y postal,
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asi como la solucion pacifica de los conflictos (Espinosa, 2010). Con respecto a esta
dinamica:
La complejidad de las combinaciones se hizo evidente en la crisis de la guerra de las
islas Chincha en 1864. Ecuador se enemistd con Per( y con Chile al declarar la
neutralidad frente a los intentos de Espafia de tomarse esas islas peruanas. En la década

de 1860, Pert se convirtié en un enemigo crénico tras la invasion del mariscal Castilla a
Guayaquil, en 1859 (Espinosa, 2010: 89).

Conflictos interestatales y guerra civil ecuatoriana.

Con respecto a las hostilidades del estado ecuatoriano frente a Colombia, entre
1830 1832, el General Flores moviliz6 sus tropas a Pasto para anexionarse el sur de
Colombia a Ecuador. El intento se vio frustrado debido al amotinamiento de sus tropas
en la retaguardia. Entre 1861 y 1864 las fuerzas militares ecuatorianas se enfrentaron
por separado a los componentes conservadores, dirigidos por el caudillo Julio Arboleda,
y liberales, comandados por Tomas Mosquera. La caballeria del Ejército ecuatoriano
sufrio méas de 2.500 bajas entre muertos y heridos en la batalla de Cuaspud. Siendo este
combate mas encarnizado de Ecuador durante el siglo XIX. Las hostilidades finalizaron

con la firma del tratado de Pinsaqui (Espinosa, 2010).

El Estado ecuatoriano republicano atraveso su peor crisis en el periodo de 1858-
1860. En estos tres afios los movimientos de anexion cobraron fuerza. La crisis fue
provocada debido al acuerdo Icaza-Pitchard, por el cual el gobierno liberal de Francisco
Robles, entregd una concesion de tierras baldias en la Amazonia a deudores ingleses
como parte de pago de la denominada “deuda inglesa”. Perq, al enterarse del acuerdo, lo
denomin6 como un pacto de colonizacion que contradecia sus aspiraciones de control
del Alto Amazonas y amenaz6 con declarar la guerra a Ecuador. Las pugnas internas se
vieron incrementadas por las presiones externas y Per( bloqueé el puerto de Guayaquil,
el gobierno central se disolvid y se desatd una guerra civil representada por los
bastiones de Quito, bajo el mando de Garcia Moreno, y Guayaquil, bajo el mando del

general Franco, Jefe Supremo de Guayaquil (Espinosa, 2010).

Tras el bloqueo de Guayaquil, el general Franco firmo el Tratado de Mapasingue

con Peru, basado en un acuerdo de limites favorable a esta nacion. Al tiempo que se
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desarrollaba una guerra intestina en territorio ecuatoriano, el gobierno de Quito intentd
establecer gestiones con Nueva Granada para que lo apoyase en su conflicto contra
Perd. A esto le siguieron las conversaciones entre Tomas Cipriano Mosquera y el
mariscal Ramén Castilla, gobernadores de Popayan y de Perd, respectivamente, con el
fin de que Mosquera declarase la independencia de Popayan del gobierno central de
Bogota e incorporase las provincias del norte de Ecuador a un Estado ubicado en el
Valle del Cauca, mientras las provincias costeras del sur ecuatoriano se anexionarian a
Per( (Espinosa, 2010).

El reparto de territorio ecuatoriano entre sus dos naciones vecinas se Vio
impedido por la reconstitucion de la autoridad del gobierno central de Garcia Moreno
con la ayuda del general Juan José Flores. Contrario a lo que se pensaria, la invasion
peruana de 1859 y 1860, y las intervenciones en territorio neogranadino, no produjeron
el auge nacionalista popular que habria de esperar el territorio ecuatoriano, sino que
terminaron por enfrentar a las élites quitefias y guayaquilefias. La alianza entre el
general Franco y el mariscal Castilla materializd la opinion popular de que la flota
peruana defendia a Guayaquil de los intentos garcianos de imponer la voluntad del
gobierno central de Quito. Se observa que las bases institucionales del Estado
ecuatoriano fueron débiles y existia un escaso sentimiento de identidad nacional,
fragmentando el Estado ecuatoriano en dos frentes bien diferenciados: Quito y
Guayaquil. Los conflictos e invasiones interestatales se dirigieron por factores
ideoldgicos en apoyo a las causas liberales o conservadoras en derredor del
subcontinente. La solidaridad ideoldgica desembocaba en conflictos armados y guerras

civiles (Espinosa, 2010).

La prevalencia del panamericanismo.

Con el tiempo, la situacion politica y social de los paises hispanoamericanos
cambio y se presentaron nuevas problematicas y desafios. En las décadas que siguieron
a la efervescencia de los procesos de independencia hubo un retroceso en cuanto a la
fuerza de las ideas y a la aplicacién de un pensamiento de integracion latinoamericana.
El liberalismo y el positivismo, corrientes de pensamiento hegemonicas, abordaron el
continente, influyeron en los intelectuales y se plasmaron en el comercio y los flujos de

capitales. El socialismo utépico y el anarquismo también influyeron en el pensamiento y
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la vida social de los paises latinoamericanos, aunque no se materializaron a la sazén y
primacia del positivismo y el liberalismo, por ser estas Gltimas las corrientes de interés

de los paises hegemonicos (Casas, 2007)

Dos factores marcaron el pensamiento y la préctica politica de finales del siglo
XIX'y comienzos del XX al impedir que el reformismo liberal llevara a una revolucién
democratico-burguesa. El primero fue el llamado neolatifundismo agresivo, sucedido
cuando las clases medias perdieron la direccion del bloque liberal, se expandieron la
pequefia propiedad y el colonialismo, y, con ellos, las ideas y préacticas
desnacionalizadoras. El segundo fue la expansion del imperialismo desde 1880, que se

pudo imponer por su alianza con terratenientes, mineros y ganaderos (Casas, 2007)

A partir de estos elementos, surgid un nuevo pensamiento critico
latinoamericano, que abordd el latinoamericanismo a partir de la incorporacion de
perspectivas socialistas, cuya repercusion se halla vigente hasta la actualidad. Los
pensadores mas representativos de la corriente fueron José Marti, José Enrique Rodo,
José Vasconcelos y José Carlos Mariategui. Desarrollan este pensamiento critico a
finales del siglo XIX 'y comienzos del XX. El latinoamericanismo fue tratado de manera

particular y con particulares caracteristicas (Casas, 2007).

El principal reto para el desarrollo de un pensamiento integral, segun destaca
Casas (2007), fue el de encontrar autonomia en el amplio progreso del imperialismo en
derredor de los paises latinoamericanos. Persiguio también el interés por centralizar y
hegemonizar cualquier posibilidad de integracion latinoamericana, pues los encuentros
y cualquier otra expresion de unionismo latinoamericano fueron sustituidos por las
conferencias panamericanas. Estas se constituyeron en la mayor expresion de la
primacia norteamericana sobre la vida politica de Latinoamérica. Las conferencias
panamericanas fueron una serie de reuniones de paises de América lideradas por los
Estados Unidos entre 1889 y 1954. De esta serie de reuniones nacio en 1948 la OEA, un
sistema interamericano con una legislacion y diplomacia establecidas. La primera
conferencia panamericana convocada por Estados Unidos fue la de Washington entre
1889 y 1890. Casas sostiene que los intereses norteamericanos fueron previstos para

aumentar el comercio con América del Sur.

Aquello que habria congregado a los paises latinoamericanos para alcanzar

mejoras en su situacion politica, social, econdémica y de seguridad, se convirtié en la
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estratagema de los Estados Unidos para Latinoamérica. Tras la idea de integracion, la
convocatoria permitiéo aumentar el comercio con América del Sur, a través de medidas
como la union aduanera, la mejora de las vias de comunicacion y las condiciones de los
medios de comercio. Estados Unidos se empoderé de la nocion de integracion
latinoamericana y los fines del unionismo cambiaron. La nocién de Panamérica fue
creada bajo los intereses de la politica exterior de los Estados Unidos y nacia enfrentada
a la de nacion latinoamericana. Para Casas, la propuesta de un panamericanismo seria la
de una Ameérica para los norteamericanos, creada y sostenida por Blaine y la Doctrina
Monroe de 1823 (Casas, 2007).

La posicion del panamericanismo fue combatida por el nuevo pensamiento
latinoamericano; articulado, en ciertos aspectos, a una praxis nacionalista y un
antiimperialismo definidos. La burguesia del periodo historico independentista -y
posterior a éste- se articuld6 en torno a un ideal nacionalista para superar la
fragmentacion social y politica acaecida de las relaciones agrarias de produccién; sin
embargo, a la sazén del progresivo desarrollo de las relaciones capitalistas y
monopolistas, la burguesia fue subordindndose al capital extranjero y al imperialismo

expansivo (Casas, 2007).

Nuevas ideas de latinoamericanismo resurgieron a la par de ardorosos proyectos
nacionalistas en la region. En ese sentido, Casas (2007) destaca varios proyectos
nacionalistas y latinoamericanistas, tales como los de los paises antillanos y la
revolucion mexicana. Se pone de manifiesto las dificultades que impidieron a la regién
orquestar una estructura interestatal que habria de solventar situaciones particulares de
vulnerabilidad y amenaza, con el fin Gltimo de conformar intereses comunes para dar
respuesta a los problemas de seguridad de cada una de sus naciones. No menos
importante es el énfasis a considerar sobre los problemas y las condiciones que
impidieron concretar las ideas de integracion en practicas efectivas, ya que estos fueron
tanto externos como internos. Sin embargo, hay que destacar el persistente interés a la
hora de encontrar formas de acercamiento, cooperacion e integracion entre los paises de
América Latina. Dicho empefio se basé en la idea de similitud cultural, intereses
comunes Yy rasgos distintivos de los Estados del Sur, que se remontan a su matriz
hispénica e indigena, que con el tiempo habria de devenir en un afan de soberania y
autodeterminacion, cuya latencia no fue propia de toda la poblacion.
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CONCLUSION DEL CAPITULO

La integracion sudamericana en la segunda y tercera década del siglo XIX fue
esporadica y, usualmente, promovida con motivos de defensa frente a los poderes y la
expansion ideoldgica de agentes regionales, dejando en un segundo plano a la metrdpoli
madrilefia 0 a los poderes monarquicos colonialistas europeos. Fueron mayores las
pugnas econdmicas, administrativas y representativas al interior de los virreinatos y
entre ellos. La integracion promulgada por los caudillos y los movimientos
independentistas sudamericanos no fue dirigida para desarrollar la cohesion identitaria
sudamericana que habria de garantizar la formulacion de un esquema colectivo
subregional, sino que fue pensado para arrebatar las relaciones de poder a una
monarquia borbdnica espafiola en decadencia y articularlas en torno a nuevas élites y

poderes extraregionales.

Tras la salida del Imperio espafiol de sus antiguos territorios americanos de
ultramar, Sudamérica se debatié en pugnas de poder y asimetrias que se verian
profundizadas en las décadas posteriores. Por un lado el Protector sugeria una
monarquia constitucional y el Libertador una Federacion de Estados Americanos
basados en democracia. Durante la ocupacion y entrevista de Guayaquil, en 1822,
Simén Bolivar se impuso de la mano a San Martin y orquestd para Sudamérica un
futuro determinado por la subordinacién al influjo y poder de corrientes ideoldgicas y
Estados foraneos predominantes. Todo empefio integracionista de una Patria Grande
derivd en patrias chicas, aisladas y enfrentadas. La otrora cultura hispanica se vio
fragmentada en un sinndmero de nacionalismos politicos y luchas patrioteras, cuya
Unica caracteristica en comun fue la de crear su propia identidad cultural a partir de la

diferenciacion, aislamiento y desconfianza de sus pares.

Las pugnas ideoldgicas y las guerras civiles de la posterior época republicana
profundizaron la inestabilidad politica sudamericana y afectaron gravemente las
intenciones integracionistas de cualquier esquema o movimiento hispanoamericanista.
A la sazdn, Estados Unidos iba perfilando su propia doctrina continental bajo el
aislamiento del resto de poderes mundiales, garantizada por la insalvable distancia del
Atlantico y el Pacifico, y el predominio sobre México y Canada, y no tardaria
demasiado en revelar todo aquel poderio politico, econémico y militar que terminaria

por colocar en su 6rbita a las fragmentadas y debilitadas naciones sudamericanas.
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CAPITULO Il
LA SUPERPOSICION DE LAS DOCTRINAS DE DEFENSA HEMISFERICA
POR SOBRE LA DIVERSIDAD DE LAS TRADICIONES MILITARES EN
AMERICA LATINA

El inicio del siglo XX habria de traer consigo cambios convulsos y novedosos
para el género humano. Las potencias europeas intentaban mantener su predominancia
en el sistema internacional y otras, antafio aisladas como Estados Unidos y Japén,
empezaban a emerger en la carrera por la supremacia del orden mundial. Pronto todas se
hallarian enfrentadas en la voragine de la industrializacion capitalista mas exacerbada,
las exaltaciones del nacionalismo politico, las empresas coloniales, el imperialismo, la
inevitable expansion demogréafica y el agotamiento de los recursos. En tan hostil
escenario, los esfuerzos por evitar un enfrentamiento bélico resultaron esteriles. Los
Estados predominantes se verian enfrentados en conflictos de envergadura global,
arrastrando consigo a sus colonias de ultramar y a los Estados republicanos de reciente
formacion. Con respecto a sus pares, los Estados latinoamericanos, se hallaban bastante
desventajados en el orden mundial de aquel tiempo. Los resultados y la influencia de las
acciones y resoluciones de las potencias en primacia derivarian en nuevas formas de

organizacion politica para Latinoamérica.

EL DESARROLLO DE UNA TRADICION LOCAL

A continuacion desarrollaremos las corrientes desarrolladas por intelectuales y
promotores latinoamericanos, destacando algunos de los esfuerzos mas notables a la
hora de discernir y articular un estudio de las condiciones regionales enfocado a etapas
de integracion durante el siglo XX.

La filosofia del pesimismo y el latinoamericanismo integracionista.

En detrimento del influjo europeo o norteamericano, surgio una de las corrientes
de pensamiento latinoamericano de mayor adopcion: el latinoamericanismo
integracionista o nacionalismo latinoamericano del 900. Su antecedente fue el

unionismo hispanoamericano, considerado como “primera etapa de independencia”.
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Desde su gestacion, el movimiento se opuso al expansionismo de Estados
Unidos y su doctrina Monroe en la region. Sus tedricos situaron su pensamiento sobre
categorias espaciales —geopoliticas hoy en dia- para la Latinoamérica. Su aproximacion
busco establecer un Estado continental que superase a los Estados-ciudad en el sistema-
mundo en torno a una su denominada “etapa de la segunda independencia”. A este
movimiento fue incluida la cultura brasilefia de origen portugués que habia permanecido
bajo la organizacion politica de Imperio. A las referencias y pensamiento de Ugarte,
habria de sumarse la accion de otros tantos pensadores latinoamericanistas como: Rodo,
Blanco Fombona y Vasconcelos. Una de las figuras mas ponderadas por el

latinoamericanismo del 900, diria al respecto:

Nuestra fuerza va a nacer de esta union: los proyectos de Bolivar no son copia de
Europa... no se trata de un suefio loco de dominacion, sino de un suefio de liberacion,
de progreso politico, de creacién o reforma de su continente. Unidad la América
hispanica, es decir la madre de las republicas, la mas grande nacién de la tierra, puede
enfrentarse con Europa para defenderse primero y para establecer el equilibrio de los

continentes después (Blanco, 1995, citado en Barrios, 2011: 60-61).

La obra del argentino Manuel Ugarte, El porvenir de la América Espafiola,
concibi6 el pensamiento del movimiento latinoamericano del 900, estableciendo una
primera definiciéon de “patria superior” y el desarrollo de concepciones politicas de

autonomia o soberania concreta:

Nuestra Patria Superior es la América Espafiola —incluye a la América de variante
portuguesa-, nuestra nacionalidad final es el conjunto de habitos, recuerdos y
preferencias que arrancan de un origen comun, obedecen a iguales concepciones y se
articulan en el mismo idioma. [...] A ello se afiade otro sentimiento mas moderno: el de
la posibilidad de Patria. No basta que existan, es necesario que puedan vivir. La
nacionalidad, como el derecho, es una abstraccion, si no esta apoyada en una fuerzay en

un volumen gue garanticen su desarrollo (Ugarte, s.f., citado en Barrios, 2011: 64-66)

La denominada “tercera fase” del pensamiento latinoamericanista dio nuevas
pautas y propuestas para la organizacion continental. Sus dimensiones politicas se
sintetizaban en tres propuestas: democratizacion, integracion e industrializacion. La
Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA) incidi6 en su organizacion. De la
mano de Haya de la Torre, Peron, Vargas, Ibafiez y Herrera, se fundamentd sus cinco

puntos: accion conjunta de los pueblo indoamericanos contra el imperialismo “yanqui”;
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unidad politica de Indoamérica; nacionalizacion de tierras e industrias;
internacionalizacion del canal de Panama; y, solidaridad con todos los pueblos y sus

clases oprimidas del Mundo (Barrios, 2011).

Depositario del pensamiento latinoamericanista, bajo el realismo politico, fue el
pensamiento de Peron. EI movimiento peronista articulaba el nucleo de la unidad
latinoamericana en torno a la integracién de América del Sur, basada en la alianza
argentino-brasilefia. Barrios arguye, en torno a las proclamas de Perdn, que el Estado
brasilefio y su par argentino formaban una sola nacién, fragmentada en los Gltimos
siglos. Contempla la sintesis de la alianza peronista en la organizacion del Mercosur, a
través de la cual habria de originarse el continentalismo peronista. El paso de un Estado-
nacion a un Estado-continental habria de constituirse en torno al eje ABC: Argentina-
Brasil-Chile, tomando como referencia la alianza franco-alemana de la posguerra,
materializada en el Tratado de Paris del Carbdn y el Acero (1951). Perén no permanecid
indiferente a la cimiente fundacional de la union para una Europa desangrada por
milenios, y durante una conferencia en la Escuela Superior de Guerra, del 11 de

noviembre de 1953, con dilatado fervor anuncio:

La Republica Argentina sola no tiene unidad econdémica; Brasil solo no tiene unidad
econdmica; Chile solo, tampoco, pero estos tres paises unidos conforman quiza en el
mundo actual la unidad econdémica mas extraordinaria del mundo entero, sobre todo
para el futuro, porque toda esa inmensa disponibilidad constituye su reserva [...], esto
es lo que ordena, imprescriptiblemente la necesidad de la union de Chile, Brasil y
Argentina. Es indudable que, realizada esta union, caeran en su érbita los demas paises
sudamericanos, que no seran favorecidos ni por la formacion de un nuevo agrupamiento
y probablemente no lo podrén en manera alguna, separados o juntos, sino en pequefias
unidades [...] Pienso que el afio 2000 nos va a sorprender unidos o dominados, pienso
también que es de gente inteligente no esperar a que el afio 2000 llegue a nosotros, sino
hacer un poquito de esfuerzo por llegar un poco antes del afio 2000 (Per6n, 1985, citado
en Barrios, 2011: 67-68).

La Seguridad democratica regional.

Tras el abandono de las "teorias de seguridad continental y fronteras
ideoldgicas”, surgieron nuevos conceptos en materia de defensa y seguridad en

Latinoamérica. Juan Somavia y José Miguel Insulza, cientistas politicos chilenos,



56

desarrollaron los conceptos de Seguridad democratica regional. EI nuevo concepto de
seguridad democratica también contempla la inseguridad econémica, social, ecologica y

juridica. Los teoricos establecen lo siguiente:

El concepto de seguridad de una nacién o sociedad no puede ser confundido con el de
defensa o el de seguridad militar, como desgraciadamente ha ocurrido con frecuencia
en América Latina en los Gltimos afios [...]. En la sociedad democratica, la seguridad
de la nacién es la seguridad de los hombres y mujeres que la componen e implica,
ademas de la ausencia de riesgo o amenazas fisicas, la existencia de condiciones
minimas de ingreso, vivienda, salud, educacién y otras (Somavia e Insulza, 1990, citado
en Ugarte, 2001: 49-50).

La debilidad del concepto de la seguridad democratica regional, segun Ugarte, se
halla en la ausencia de especificidad del medio. Desprovisto de la nocion de amenaza -
sea politica, economica o militar-, el concepto tiende a confundirse con la politica
general, al sumirse en su dimension nacional, y pierde sentido. Al contrario, el concepto
de defensa es especifico y se halla ligado a las Fuerzas Armadas y al conflicto bélico

internacional (Ugarte, 2001).

LA ADOPCION DE LAS TRADICIONES EUROPEAS Y REZAGOS
CAUDILLISTAS

Las doctrinas latinoamericanas desarrolladas en el siglo XX recibieron maltiples
influencias de su relacion con las naciones europeas y Estados Unidos. Desde la
Peninsula Ibérica, se mantendria el legado del absolutismo borbonico espafiol, basado
en la obediencia ciega y el desarrollo de funciones extra militares en sus ejércitos, muy
diferenciadas de las doctrinas militares ya desarrolladas por Francia'’, Inglaterra y
Prusia en el siglo XIX (Liewen, 1960, citado en Ugarte, 2001). La practica caudillista
fue recurrente tras ocupar el control de la autoridad monarquica, y fue precisamente esta
subordinacion de tipo personal al Jefe de Estado, mas que a las instituciones del pais, la

base de las doctrinas de defensa de multiples naciones del continente. Brasil heredaria

7 Constitucion de septiembre de 1791, basada en Ejército, Cuerpos Armados y Guardia Nacional;
Constitucion de junio de 1793, leva en masa, todas las fuerzas armadas pasan a constituir la Guardia
Nacional y se adquiere la nocién de "Ejército nacional" (Ugarte, 2001).
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de Portugal practicas perpetuadas de reclusién de marginales para sus ejércitos y

milicias, comandadas por nobles anacrénicos y sefiores latifundistas (Ugarte, 2001).

De Francia se adopto la doctrina de reclutamiento de tropa -ejército profesional
combinado con milicias o guardias nacionales-, tras la mision Militar Francesa de 1910-
1920 que tendria influencia en Ecuador, Per(, Uruguay y Guatemala. De Prusia se
recibié el modelo de reclutamiento de tropa cuadro-conscripto, que tendria amplia
acogida en la reorganizacion del Ejército Chileno (1885), con la llegada del General
Emil Koerner, quien establecid el servicio de conscripcion bajo el modelo prusiano.
Argentina, recibiria mismo modelo (1891) bajo influjo chileno, y en Brasil la tentativa
(conscripcién obligatoria y universal) no seria fructifera. La influencia chilena se

expandiria después por Colombia, Venezuela y El Salvador (Ugarte, 2001).

LA EXPANSION Y PREDOMINIO DE LA DOCTRINA MILITAR
ESTADOUNIDENSE

Estados Unidos expandié su influencia militar y doctrinaria por el Caribe,
Panama y Nicaragua, en un primero momento, a través del Sistema Interamericano de

Defensa, de 1942, cuyas misiones fueron:

a) Estudiar y sugerir las medidas necesarias a la defensa del continente.

b) Actuar como érgano de preparacion para la legitima defensa colectiva contra
la agresion; 6rgano de consulta de los gobiernos americanos, y Secretaria del
Comité Consultivo de Defensa.

c) Preparar y mantener al dia el planeamiento militar de la defensa comun.

Posteriormente instituyeron su influjo al resto de América Latina a través del
War National College (Academia Nacional de Guerra, de 1946); esta institucién militar
fue la base de las doctrinas de defensa y seguridad latinoamericanas. En ella se
impartian conocimientos sobre la guerra y su preparacién para un conflicto contra las
huestes comunistas, amenaza latente del sistema internacional, segun arglia Estados
Unidos, pero que no representaban una amenaza concreta para Latinoamérica. La guerra
en el campo de batalla fue reemplazada por una guerra politica, econdmica e ideoldgica,

contra la doctrina comunista y sus adeptos latinoamericanos. Aquello denota que la
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doctrina  norteamericana del conflicto bipolar tuvo su propia version

latinoamericanizada, segun el pais que se aborde para el estudio (Ugarte, 2001).

La accion norteamericana también instaurd el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (1947); este Gltimo ejercié como instrumento juridico fundamental
del Sistema Interamericano de Defensa (SID). Dos de sus articulos mas importantes son

recogidos a continuacion:

Avrticulo 3. Las Altas Partes Contratantes convienen en que en un ataque armado por
parte de cualquier Estado contra un Estado americano, sera considerado como un
ataque contra todos los Estados americanos, y en consecuencia, cada una de dichas
Partes Contratantes se compromete a ayudar a hacer frente al ataque, en ejercicio del
derecho inmanente de legitima defensa individual o colectiva que reconoce el

articulo 52 de la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 6. Si la inviolabilidad o la integridad del territorio o la soberania o la
independencia politica de cualquier Estado Americano fueren afectadas por una
agresion que no sea ataque armado, o por un conflicto extracontinental, o por
cualquier otro hecho o situacion que pueda poner en peligro la paz de Ameérica, el
Organo de Consulta se reunira inmediatamente, a fin de acordar las medidas que en
caso de agresién se deben tomar en ayuda del agredido o en todo caso las que
convengan tomar para la defensa comin y para el mantenimiento de la paz y la
seguridad del Continente (TIAR, 1947, citado en Ugarte, 2001: 54).

Para el adiestramiento de los oficiales latinoamericanos se instituyd en Panama
la Escuela de las Américas del Ejército Estadounidense (USARSA, por sus siglas en
inglés); y se desarrollaron acuerdos bilaterales para venta de armas, como fueron el Plan
de Asistencia Militar y la Ley de Ventas Militares al extranjero, que inici6 con el envio
del aparato bélico pesado sobrante de la Segunda Guerra Mundial y concluyd con el

envio de equipo liviano destinado a la lucha contrainsurgente® (Ugarte, 2001).

Depositaria de los criterios de Defensa y de la institucionalidad estadounidense
se cred la OEA en el afio de 1948. Esta fue pensada para actuar como instrumento de
relaciones hemisféricas y se contrapuso desde sus inicios al hispanoamericanismo

continental —como se vera en epigrafes posteriores-. Bajo el influjo norteamericano, la

'8 para un estudio mas profundo de la organizacion y acciones de grupos insurgentes en Latinoamérica,
ver: Lamberg, Robert: La guerrilla en Latinoamérica, Editorial Mediterraneo, Madrid, 1979. Huizer,
Gerrit: El potencial revolucionario del campesino en América Latina, Siglo XXI Editores, México, 1974.
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OEA condicioné las relaciones de los paises latinoamericanos y dirigié un proyecto
panamericano al alimén con el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
y la Junta Interamericana de Defensa (JID), instalando una estructura politica de
seguridad y defensa hemisférica. Sin embargo, las exaltaciones nacionalistas y el temor
al vecino norteamericano hicieron que la iniciativa sucumba, si bien el empefio de la
OEA nunca estuvo dirigido a la integracién regional, dadas las asimetrias entre los

paises latinoamericanos y Estados Unidos (Malamud, 2015).

A mediados de la década de 1950 se desarrollaron las denominadas “doctrinas
de uniformidad”, de la mano de Estados Unidos para América Latina. Esta reforma
derivd en profundas modificaciones organico-funcionales en materia de defensa
nacional y seguridad interior, mismas que afectaron a Fuerzas Armadas, fuerzas de
seguridad e instituciones policiales, cuya multifuncionalidad y ambiguedad se puede
evidenciar hasta nuestros dias. Desde entonces, las misiones de las instituciones de
seguridad latinoamericanas y Fuerzas Armadas fueron de naturaleza politica, sus
organos de inteligencia perfilaron su lucha contra la insurreccion y el comunismo

internacional. Sus caracteristicas fueron las siguientes:

a) Concepto de seguridad nacional omnicomprensivo, presentandose similar o
igual al de politica exterior.

b) Seguridad nacional y desarrollo como conceptos Unicos de la politica
nacional.

c) Concepto de defensa multifuncional.

d) Unificacion conceptual de defensa nacional y seguridad interior (Ugarte,
2001).

La adopcidon del término omnicomprensivo de seguridad nacional.

La ambiguedad de los términos referidos a seguridad y defensa pareciera ser un
mal larvado a nivel mundial y Sudamérica no es la excepcion. Existe en la subregion
confusion y tergiversacion reiterada de los términos referidos a la "defensa nacional" y a
la "seguridad interna", definiendo a la primera sobre los conceptos de la segunda. En

Sudamérica -y en toda Latinoamérica, propiamente- existe una carencia de precision
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conceptual y suele sumirse a ambos términos como un s6lo concepto, sin la respectiva

diferenciacion de los objetivos y dimensiones que cada uno asume.

Dentro del debate en torno a seguridad nacional y defensa, el término de
seguridad nacional imperante para los Estados Unidos, y sus aliados de la OTAN, fue
un término muy parecido al de defensa. Jordan, Taylor y Korb (citado en Ugarte, 2001),
lo definen como la proteccion del pueblo y territorio de la nacién contra asalto fisico,
entendido como la agresion de otro Estado nacion. Sin embargo, a esto se le afiade un
significado todavia mas extenso, que va mas alla de la sola proteccion contra el dafio
fisico, el término también implica proteccidn a traves de una variedad de medios, de
intereses vitales politicos y econdmicos, cuya pérdida pondria en riesgo valores
fundamentales de la cultura y el funcionamiento del Estado. Esto justifica la
intervencion militar sobre ciertos Estados, o la imposicion de sanciones econémicas, 0
bien declarativas de que un Estado representa una "amenaza contra la seguridad

nacional”. Al respecto se argumenta:

La ascension del concepto del ‘Estado nacion’ en el orden Westfaliano reorientd el
paradigma de la seguridad nacional. La sensibilidad al concepto de soberania nacional
en si, canalizé al paradigma de la seguridad hacia una busqueda de final abierto de la
seguridad nacional que inevitablemente contenia la simiente del concepto de que la
seguridad podria ser alcanzada al costo de la seguridad de otro pais soberano y también
comunicaba cierta agresividad a la blsqueda de la seguridad nacional (Jasjith Singh,
1992, citado en Ugarte, 2001: 10)

La definicion de seguridad nacional del Diccionario de Términos Militares y
Asociados, del Departamento de Defensa de los Estados Unidos, es definida como un
término colectivo que abarca tanto la defensa nacional como las relaciones
internacionales de Norteamérica (citado en Ugarte, 2001). Lo curioso de esta definicion
es que también se contempla la capacidad de resistir una agresion desde el interior. El
caso de las naciones sudamericanas es particular y reviste un estudio individualizado de
sus términos de seguridad nacional, ya que algunas contemplan la amenaza o agresién
desde su territorio y otras no. En el informe de la Comision Independiente de Expertos
sobre Desarme y Seguridad, precedida por Olof Palme, Primer Ministro sueco, en Viena
(1982), se recoge un criterio de seguridad nacional referido a la seguridad material y
psicoldgica que pudiera estar sujeta a amenazas de origen tanto interno como externo.

Este criterio es mucho mas amplio y engloba la proteccion de la salud, cultura,
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seguridad individual de los ciudadanos, la incapacidad de los Estados para protegerse de

ataques nucleares, etc. (Ugarte, 2001).

En la década de 1980 se desarrollaron mdaltiples conceptos y politicas de
seguridad con fines defensivos. Aquellos conceptos se referian a las formas del empleo
del aparato militar para asegurar la independencia, soberania en integridad territorial de
los Estados bajo estrategias y términos de contencion. Entre estos conceptos tenemos:
defensa de caracter no ofensivo, defensa defensiva, defensa no desafiante, predominio
de la defensa, incapacidad estructural para atacar, suficiencia razonable, etc. Sin
embargo, las medidas y estrategias defensivas no implican un desmantelamiento del
aparato militar. La seguridad con fines defensivos es una derivacién de las definiciones
referidas a defensa de caracter no ofensiva y solventa las dificultades de su predecesora
en materia de cooperacion internacional. Su objetivo fue cambiar las relaciones
interestatales mediante un efecto de retroalimentacion positiva que permitiese eliminar
la amenaza de agresion, disminuir la percepcidn de riesgo y carreras armamentisticas, y

generar condiciones de confianza y seguridad internacional (Ugarte, 2001).

ECUADOR: CASO PARADIGMATICO DE LAS RELACIONES ENTRE
ESTADOS UNIDOS Y AMERICA LATINA DURANTE LA GUERRA FRIA

La relaciones exteriores del Ecuador, a partir de su etapa republicana e insercion
al sistema mundial de naciones hasta el fin de la Guerra Fria, se vieron organizadas a
partir de su caracteristica de Estado amortiguador o colchén, pese a que sus
diplomaticos y mandatarios no lo reconocieron -el término era de dominio publico en
las relaciones diplomaticas andinas desde el siglo XIX-, ya que esto significaba
imaginarse como una barrera entre dos Estados més fuertes, cosa que concebian
humillante (Espinosa, 2010: 84). La configuracion de la politica exterior ecuatoriana,
que inevitablemente impacto en los conceptos sobre la Seguridad, obedecié a la nueva
dindmica y distribucion de poder en torno a la supremacia de Estados Unidos dentro del
sistema internacional, ubicandolo como un Estado periférico del hemisferio occidental
(Zepeda, 2010).

En la década de 1950 el secretario de los Estados Unidos, John Foster Dulles,

mantuvo reuniones con los embajadores latinoamericanos en la ciudad de Washington
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DC., para enfrentar la amenaza del comunismo. Estas reuniones llevadas a cabo en
1957, 1958 y 1959 tuvieron como fin presentar la amenaza comunista a los paises
latinoamericanos y tratar asuntos referentes a la Union Soviética, Europa, la OTAN,
Vietnam, Laos, sin tocar temas de la region latinoamericana. Eran pocos los lideres
latinoamericanos que compartian la preocupacién de Estados Unidos por la Unidn
Soviética. Los temas que Ecuador compartia con Estados Unidos, con respecto a su
politica exterior, hacian referencia a Peru (Zook, 1964, citado en Pineo, 2010), al acoso
peruano y a la repulsion hacia los mismos. Se hablaba de combatir a Per(, vengarse de
Per(i o recuperar el territorio perdido en el Tratado de Rio de Janeiro de 1942 (Terry,
1972, citado en Pineo, 2010).

El discurso ecuatoriano nunca tuvo acogida en los encuentros bilaterales. Los
politicos ecuatorianos se vieron obligados a tratar el tema de la amenaza del comunismo
internacional para recibir apoyo bélico y prestaciones de los Estados Unidos con el fin
de hacer respetar su soberania nacional frente a Per(; asi Estados Unidos proveeria
aviones, buques de guerra, tanques, armas y municiones. Sin embargo, Washington
prestaba poca o0 ninguna atencién a la agenda de politica exterior de Quito (Pineo,
2010).

En 1947 delegados de América Latina y Estados Unidos se reunieron en la
ciudad de Quintadinha, Brasil, en la denominada Conferencia Interamericana para el
Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente. Estados Unidos aprovecho la
ocasion para la negociacion de un Tratado de Seguridad Colectiva Anticomunista con
América latina. América Latina intent6 negociar su propio “Plan Marshall” para la

region a cambio de firmar un compromiso colectivo anticomunista con Estados Unidos;

19 Las tesis del Estado ecuatoriano con respecto a la validez del Protocolo de Rio de Janeiro de 1942
podrian resumirse en cuatro manifestaciones. La primera tesis, aprobada por las Camaras de Diputados y
del Senado entre el 23 y el 27 de febrero de 1942, fue la de aceptar la validez del protocolo suscrito. La
segunda tesis, presentada por Velasco Ibarra desde 1953 hasta 1955, denominada “la tesis de la revision
de los tratados que creen malestar por haber desconocido derechos inviolables de los pueblos”. La tercera
tesis, propuesta por el presidente Galo Plaza, denominada “la tesis de la inejecutabilidad del Protocolo”,
basada en que “no cabe hablar de ejecucion del protocolo en una zona en la que éste adolece de terror
substancial por referirse a un accidente geografico que no existe” —debido a que la interposicion del curso
del rio Cenepa sobre los rios Zamora y Santiago hacia imposible la separacion de los dltimos-.
Finalmente, la cuarta tesis fue presentada en 1960 por José Maria Velasco Ibarra, quien declaré la nulidad
del protocolo de Rio de Janeiro de 1942, en un acto publico en la ciudad de Riobamba. Aquella fue una
postura todavia mas radical, pues echaba por tierra cualquier intento de revisién del Tratado. (Carri6n,
2010: 240-241). En el acto el mandatario espetd lo siguiente: “;Es que ése es un tratado? ;Cabe que se
celebre un contrato con la pistola en el pecho del contrincante? El Tratado de Rio de Janeiro es un tratado
nulo. Nosotros no queremos la guerra [...] nosotros no reconoceremos jamas el Tratado de Rio de
Janeiro” (Paredes, 1991:42, citado en Carrion, 2010: 243).
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aquella negociacion fue desestimada por los representantes norteamericanos. De esta

reunion se desarrollé el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (Pineo, 2010).

La posicion de Ecuador fue la de apoyar la idea de la defensa mutua continental
frente ataques extrahemisféricos del comunismo y de agresion intrahemisférica, como el
caso peruano de 1941, pues su enemigo no era la Union Soviética sino Perd. Ecuador se
opuso a los anhelos expansionistas y a las invasiones de los Estados poderosos sobre sus
pares mas debiles. Su empefio fue desestimado de nuevo. Ecuador se vio obligado a
firmar el Pacto de Rio en 1950 por obtener una parte del programa de asistencia militar
para Ameérica Latina aprobado por el Congreso norteamericano por 1.500 millones de
dolares. Washington queria reforzar los ejércitos latinoamericanos para construir una
defensa hemisférica contra el comunismo. Con este fin, en 1951, el Congreso
norteamericano emitio el Acta de Seguridad Mutua donde se otorgaba asistencia militar
a Latinoameérica a través de pactos bilaterales con cada Estado. Estados Unidos también
intentd usar este apoyo como palanca para obtener la aquiescencia de los Estados

latinoamericanos frente a su agenda de politica exterior (Pineo, 2010).

Al estallar la guerra en la peninsula de Corea, en 1950, Estados Unidos presion6
para que Ecuador enviase 1.800 soldados para combatir en el paralelo 38 a los
comunistas de Pyongyang, prometiendo cubrir su entrenamiento, equipo bélico y
transporte, y otorgar al pais asistencia militar y apoyo econdmico a gran escala. Sin
embargo, Ecuador rechazo tal propuesta y, a cambio, envié 500 toneladas de arroz a
Sedl. Colombia cubrié la expectativa norteamericana con mil hombres. En 1952
Ecuador ratific6 un nuevo acuerdo militar bilateral con Estados Unidos y se
comprometié a interrumpir su comercio con el bloque oriental, apoyar a Estados Unidos
en la contienda bélica en Corea y utilizar las armas recibidas por el pais norteamericano
para luchar Unicamente contra el comunismo internacional y no contra sus paises

vecinos (Pineo, 2010).

De 1951 a 1961 los oficiales latinoamericanos recibieron entrenamiento en
Panama y en las bases de Estados Unidos. A cambio de una transferencia de 66
millones de dodlares anuales en armamento, Estados Unidos pasé a monopolizar el
entrenamiento militar y el equipamiento externo de las Fuerzas Armadas
latinoamericanas. Ecuador recibié Unicamente el 2 % de los 2600 millones de délares -

48,5 millones- entregados por Estados Unidos a Latinoamérica, debido a su mala
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reputaciéon como deudor y carencia de recursos para devolver los préstamos (Pineo,
2010). La ayuda bélica norteamericana llegé en mayor cantidad a Perti —de $ 100.000 en
1952 a 9,1 millones de dolares para 1956, por un total de 73,2 millones de dolares hasta
1967, siendo el tercer Estado méas beneficiado, solo por detras de Brasil y Chile- en
forma de submarinos, buques, tanques, aviones, armas, municiones, pertrechos y
entrenamiento. Estados Unidos habia dado inicio a la carrera armamentistica
sudamericana. (Clayton, 1999, citado en Pineo, 2010).

En 1961, el presidente norteamericano John F. Kennedy presento su iniciativa de
la Alianza para el Progreso con la cual intentaba cambiar la politica exterior
norteamericana con respecto a Latinoamérica. Se perfilaba ayuda para el desarrollo
autosostenible siempre y cuando Latinoamérica aceptase la guia de Estados Unidos.
Aquella fue otra estrategia norteamericana para prevenir la expansién del comunismo en
la region, al tiempo que se aseguraba mantener restringida la participacién de Brasil y
su protagonismo como Estado tutelar sudamericano, después de que Brasilia presentase
su propuesta de Operacion Panamericana y se concretase la firma del Acta del Comité
de los 21 de la OEA por los paises latinoamericanos en la ciudad de Bogoté, en el afio
de 1960. La propuesta de Alianza norteamericana queria prevenir el brote de nuevas
Cubas en la region a traves de la industrializacion, reduccion del desempleo,
eliminacién de la mala distribucion, reformas agrarias, etc.; todo ello estimado a

ejecutarse en un periodo de diez afios (Pineo, 2010).

La Alianza para el Progreso signific, mas que cualquier otra cosa, una ayuda
militar para combatir la insurgencia interna y su resultado neto fue el reforzamiento de
regimenes autoritarios y represivos en Latinoamérica. De esta manera, la Alianza para el
Progreso contribuyé maravillosamente al surgimiento de gobiernos militares a lo largo y
ancho de Latinoameérica en los afios sesenta. Solo entre 1962 y 1963 se llevaron a cabo
seis golpes de Estado en la regién. En el periodo de 1961 a 1969, dieciséis gobiernos
civiles en Latinoamérica fueron derrocados y reemplazados por los militares. La
mayoria de los lideres golpistas se habia formado en Estados Unidos o en la zona del
Canal (Pineo, 2010).

Para la década de los afios 1970 la entrega de fondos norteamericanos habia
alcanzado la cifra de 22.300 millones de ddlares para Latinoamérica. Pese a ello, gran

parte de esta asignacién de recursos cay0 en manos de gobiernos corruptos y
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autoritarios dirigidos por caudillos militares, quienes destinaron los fondos a sus
Fuerzas Armadas y Policia Nacional con fines de contrainsurgencia y represion. La
Escuela de las Américas en Panama, llamada también “Escuela de los golpes”, entregd
armamento ligero y entrenamiento contrainsurgente a miles de oficiales de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional. En 1962 Washington inauguré el Colegio
Interamericano de Defensa (CID), cuyo objetivo fue el adoctrinamiento de oficiales
latinoamericanos. Entre 1961 y 1964 la ayuda norteamericana alcanzo 172 millones de
dolares anuales (Pineo, 2010). En la sociedad ecuatoriana fueron las fuerzas militares
las mas imbuidas por las doctrinas anticomunistas recibidas en la Escuela de las
Américas de Panama. Estados Unidos apoyo la dictadura ecuatoriana de 1963, entrend a
las Fuerzas Armadas ecuatorianas y a la Policia Nacional ecuatoriana y entregé mas de

un millén de dolares en armas y equipo militar (Pineo, 2010).

El influjo de la CIA sobre Ecuador.

Las acciones de la CIA en territorio ecuatoriano, en la década de 1960, tuvieron
como objetivo detener las acciones y el expansionismo comunista, dada la neutralidad y
poca preocupacion mostrada por el presidente José Maria Velasco Ibarra frente al
problema cubano (Pineo, 2010). Al respecto:
Durante la Guerra Fria los elementos méas extremos de la derecha encontraron un aliado
poderoso en Estados Unidos. Los lideres ecuatorianos aprendieron que cualquier acto de
represion politica, sin importar cuén salvaje, podia ser facilmente excusable al etiquetar
a las victimas como “comunistas”. Estados Unidos indujo a los lideres ecuatorianos a
interpretar cada marcha en pro de la justicia social, cada protesta de los hambrientos y
desposeidos, como parte de un plan mucho méas amplio de dominio comunista mundial.

Las acciones de Estados Unidos desencadenaron el “miedo rojo” y Ecuador (Pineo,

2010: 328).

Parte de esta dinamica se llevo a cabo por medio de la desacreditacion de los
lideres, partidarios y sindicatos de la izquierda ecuatoriana; lo que incluia fraudes
electorales, agentes encubiertos, propaganda negra y conformacion de escuadrones de
matones encargados de la intimidacion. El uso de las denominadas “guerras
econdmicas”, con el fin de agudizar la crisis politica del mandato de Velasco Ibarra, fue
también recurrente (Agee, 1975, citado en Pineo, 2010). La CIA también tomé parte en

la pérdida de las libertades civiles ecuatorianas:
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La CIA mantenia una lista de personas a las que consideraba comunistas 0 comunistas
potenciales, obteniendo los nombres de la informacién que proveian los informantes
pagados, de los correos abiertos y de las listas de pasajeros que viajaban al bloque
soviético. Cuando los militares asumieron el poder en 1963, clausuraron todos los
partidos politicos y sindicatos de izquierda, impusieron la censura, declararon un toque
de queda a las nueve de la noche, cancelaron las elecciones y prohibieron las huelgas.
Entonces, usando la lista de “subversivos” de la CIA, el ejército cercd y encarceld a
alrededor de 125 personas, entre politicos, lideres, periodistas, intelectuales y escritores.
Los profesores universitarios, cuyos nombres aparecian en la lista, fueron despedidos.
De esta forma, Estados Unidos contribuy6 activamente a socavar los derechos civiles en
Ecuador (Pineo, 2010: 324).

EL FIN DEL ENFRENTAMIENTO HEMISFERICO Y LA
RECONFIGURACION DE LAS FUERZAS ARMADAS

El fin de la Guerra Fria signific la desorientacion de las Fuerzas Armadas
latinoamericanas, dando lugar a la aparicion de nuevas concepciones de defensa que
proponian nuevas misiones para estos cuerpos de seguridad. Los nuevos modelos de
seguridad constituian una adaptacion regional de las nuevas amenazas establecidas en el
seno de la OTAN, pero llevadas hacia el interior y adaptadas a las prerrogativas de cada
pais latinoamericanos. La denominada globalizacion terminé diluyendo las diferencias
entre ambito interno y externo del Estado. Se considerd entonces que las misiones de las
Fuerzas Armadas deberian incluir amenazas como: narcotrafico, terrorismo, crimen
organizado, migraciones, problemas ambientales, etc. (Ugarte, 2001). Mientras en la
mayoria de paises del sistema internacional el término de defensa nacional va referido al
uso de las Fuerzas Armadas y al despliegue de su aparato militar en medidas de
disuasion o coaccién armada, en Sudamérica las Fuerzas Armadas se ocupan de la
seguridad interna, de la inteligencia interior, del crimen organizado, el narcotréafico, el
contrabando, las migraciones, la problematica medioambiental, etc. (Ugarte, 2001). Se
recoge, a proposito de la participacion de los Estados latinoamericanos supeditados a

Estados Unidos en la Guerra Fria:

Los Estados pequefios participaron marginal y dependientemente en las alianzas. En
Occidente se dio una clara division de funciones: mientras Estados Unidos se reservé la

defensa militar frente a amenazas extracontinentales (sobre todo del comunismo), las
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Fuerzas Armadas de los paises subordinados de la Alianza debian ocuparse de la
seguridad interna. Estilos y estructuras militares de América Latina se acondicionaron al
sistema norteamericano. La defensa, en general, quedd supeditada al sistema de defensa
de los Estados Unidos, siendo relevante la presencia del Comando Sur en Ameérica
Latina. La discusién sobre los temas de Seguridad y Defensa fue constrefiida a los
ambitos castrenses y fuera del alcance de los estamentos civiles de la politica y de la
academia durante la etapa de consolidacion de la alianza, hasta 1989 cuando termina la
Guerra Fria. Entre las consecuencias negativas puede estar el debilitamiento de la
capacidad de decision de los Estados en estos campos; también de los sistemas de
seguridad nacional en si mismos, convirtiéndose en sistemas precarios que engloban
todo y militarizan en su totalidad el conjunto de precauciones del Estado sobre
amenazas y desafios a la seguridad interna y externa, incluyendo los sistemas de
inteligencia (Garcia, 2010: 28).

Transicion a la democracia.

Las Fuerzas Armadas han jugado un papel central en el proceso de construccion
del Estado en Sudameérica. En casi todos sus Estados surgidos en el siglo XI1X y XX los
militares como “ejércitos politicos”, respecto a las organizaciones militares que
consideraban su participacion en la politica interna y en la toma de decisiones como
parte inherente de sus funciones (Koonings y Kruijt, 2003, citado en Castafieda, 2008).
La participacion maxima de las Fuerzas Armadas en la politica fue vivida en América
Latina durante las dictaduras militares. Periodo marcado por imagenes de duras
represiones, en donde los Estados distribuyeron cuotas de violencia contra aquellos que
amenazaban el orden y la estabilidad. No menos importante es el temor a que el sufragio
para los militares se convierta en la posibilidad de ejercer una posicion politica
corporativa antes que individual (Castafieda, 2008).

En la transicion democratica de América Latina, varios Estados ponen en
evidencia los escenarios que interrogan sobre los nuevos roles, misiones y derechos
politicos que deben tener las Fuerzas Armadas en contextos complejos y globalizados.
Multiples son las definiciones de los nuevos sentidos de institucionalidad que habria de
adoptar de adoptar la actividad castrense en sus campos de intervencion, en un intento
por explicar como funciona en nuestra region esa intrincada dindmica de relaciones

civico-militares. Persisten légicas corporativas y regulaciones derivadas de leyes de
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seguridad nacional que permiten a los militares interpretar a su manera la estabilidad
politica de un determinado Estado para convertirse en una suerte de veedores de la
democracia que les brinda niveles de autonomia politica frente a administraciones
civiles (Rivera, 2008).

En las dltimas décadas del siglo XX se llevdo a cabo el proceso de
democratizacion de América Latina. En este escenario, las Fuerzas Armadas fueron
perdiendo el monopolio del poder politico, de la Seguridad y de la Defensa nacional.
Iniciaron un proceso lento de insercién a un nuevo sistema en el que las reglas eran
construidas democraticamente, sin dejar de lado el “corporativismo”, rasgo que ha
caracterizado a la institucion militar y que le ha impedido adaptarse al sentido politico
de la democracia como es la igualdad y el vinculo de pertenencia a una misma
comunidad. Los enfoques y estudios contemporaneos estan dirigidos a encontrar la
viabilidad de la relacién democratica entre civiles y militares. La propuesta del “control
civil-democratico de las Fuerzas Armadas” busca delinear las condiciones mas dptimas
para que la institucionalidad castrense pueda funcionar dentro de la sociedad civil, sin
entrar en contradiccion con los principios de la democracia representativa. Lo que se
busca es civilinizar a las Fuerzas Armadas y el campo de la defensa y de la seguridad
(Vicente, 2008).

Las nuevas teorias centran su atencion en como incrementar el control civil-
democratico de las Fuerzas Armadas y de los temas vinculados a la defensa. El debate
se ha desarrollado en torno a la supremacia de lo civil sobre lo militar con el fin de
garantizar la consolidacion democratica. La calidad de la democracia y de sus
instituciones dependeréa la funcion que cumplan las Fuerzas Armadas al interior de una
sociedad; mientras mas democratica sea la forma de resolucion de los problemas
politicos y sociales, mayor serd la capacidad de los sectores civiles para conducir al
Estado sin recurrir a fuentes de poder que no emanen de la Constitucion. Esto ha de
contribuir a que las Fuerzas Armadas dejen de ser percibidas como institucion tutelar de
la nacién y si como servidores publicos que se deben a la nacién, dando cuenta de la
subordinacion de lo militar al poder civil. Durante la mayor parte de la historia
republicana de América Latina el Estado ha sido construido, sobre todo, por medio de
practicas no democraticas, bajo el mando de caudillos, respondiendo a los intereses de
grupos Y élites en el poder: dirigentes civiles, cipulas militares, burguesia, empresarios.

Bien podria denominarse que el desarrollo de las Fuerzas Armadas latinoamericanas ha
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transitado del “militarismo plutocratico”, cuando los caudillos militares se aliaron con la

burguesia nacional, al “militarismo corporativo” (Vicente, 2008).

Para dar explicar las prioridades y requerimientos de la consolidacion
democratica, y los desafios de la seguridad, es menester explicar dimensiones como el
control civil-democratico, la efectividad y la eficiencia de las relaciones civil-militares.
En primer lugar, el control civil-democratico debe estar encabezado por autoridades
determinadas, Ministro de Defensa para las fuerzas militares; Ministro del Interior para
las fuerzas policiales y un Director de los servicios de inteligencia. La efectividad, por
otra parte, desarrollara los roles y misiones de las fuerzas militares, policiales y los
servicios de inteligencia. Las fuerzas militares habran de desarrollar acciones de ayuda
y socorro en desastres, soporte a las fuerzas policiales, recoleccién de material de
inteligencia, operaciones de paz, contraterrorismo, contrainsurgencia y enfrentamientos
con otros cuerpos militares foraneos. Los roles y las misiones no podran ser efectivas
sin la coordinacion interinstitucional ni los recursos adecuados; esto incluye
presupuesto, personal, equipamiento y entrenamiento. Otra de las bazas fundamentales
para que la efectividad alcance sus objetivos es la cooperacion multilateral a partir de
alianzas y coaliciones. Finalmente, un control civil-democratico éptimo perseguira el
manejo eficiente de sus recursos a la hora de abracar los roles y misiones asignados a

sus fuerzas (Bruneau et al., 2008).

El nuevo rol de las Fuerzas Armadas.

El desarrollo de destrezas gerenciales del sector militar, incrementd su actitud
hostil al apego a las pautas burocraticas de la sociedad civil. Asi mismo, concibieron
con desdén la corruptibilidad de los dirigentes politicos y de quienes no actuaban
corporativamente bajo los imperativos de disciplina incuestionable (Griber Odreman,
1996, citado en Rodriguez 2008). Se observa que los militares se conciben a si mismos
como profesionales cohesionados y disciplinados, caracteristica corporativa que los

distingue de otras instituciones sociales (Rodriguez, 2008).%°

% Desde el punto de vista sociolégico, abordado por Morris Janowitz en 1953, se desarrolla un
militarismo imprevisto “unanticipated militarism” cuando los militares actlan para modificar, limitar o
destruir las instituciones civiles directamente por instituciones del Estado. El militarismo imprevisto se da
por la falta de tradiciones y préacticas eficaces para controlar el sistema militar, aislamiento entre la
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Bajo las nuevas doctrinas de seguridad y defensa, especialmente desde los afios
noventa, los militares se encargaron de otros roles asignados por sus naciones, cuya
variedad diferia de acuerdo con el grado de institucionalidad democratica de los
Estados. En los paises europeos los militares no participan en seguridad ciudadana o
publica; tampoco en tareas de lucha contra el terrorismo. Las naciones Unidas
instituyeron los cuerpos militares de paz o “Cascos azules” para su empleo en
conflictos intraestatales, culturales o tribales, que no pueden resolverse por los propios
Estados que los sufren. Hoy en dia hay méas de 81.000 militares y personal policial en
misiones y operaciones de paz en alrededor de 114 paises del Mundo. En muchos
Estados las fuerzas militares llevan a cabo acciones que antes correspondian a las
fuerzas policiales y viceversa. Esto ha cambiado la dindmica, estudio y entendimiento
de las acciones militares y policiales por separado en la sociedad y pone de manifiesto
la necesidad de una estructura de inteligencia mutua entre ambas fuerzas de seguridad

para la organizacion de sus misiones (Bruneau et al., 2008).

En el desarrollo de las reformas al sector de Seguridad existen diferencias entre
las concepciones de los tedricos norteamericanos sobre el intercambio en el empleo de
las Fuerzas Armadas y la Policia en contextos violentos. La perspectiva norteamericana
admite esta posibilidad y el desarrollo de la teoria de la reforma del sector de seguridad
propone un concepto que sobrepasa al tradicional estudio de las relaciones civil-
militares. Esta teoria incluye conceptos que desarrollen una “comunidad de seguridad”
dentro del proceso de democratizacion, prevencion de conflictos y las relaciones
policial-militares, lo que habria de denominarse como un entendimiento
multidimensional del estudio de la seguridad en el contexto del siglo XXI (Hadzic,
2004, citado en Bruneau et al., 2008).

La teoria también afirma que solo el trabajo conjunto habria de ser el Unico que
garantice la seguridad. Las instituciones y actores componentes del sector seguridad, asi
mismo, habrian de tener roles intercambiables, por ejemplo, las Fuerzas Armadas
podrian participar en misiones de paz; la policia podria reforzar las acciones militares y
salvaguardar a la sociedad de amenazas foraneas; las agencias de inteligencia podrian
participar conjuntamente con las agencias de otros Estados en acciones policiales y de

inteligencia contra el terrorismo, etc. (Bruneau et al., 2008).

sociedad civil y militar y por el fracaso de los lideres politicos al actuar de forma relevante y consistente
(Burk, 2002, citado en Rodriguez, 2008).
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Sin embargo estos tedricos, mas cercanos al establecimiento militar que a los
académicos analistas de seguridad y defensa, no admiten este intercambio funcional
para sus propios espacios nacionales, sino para aquellos en los que ellos pueden
intervenir en otros continentes. En América Latina ha sido clasica la posicion de los
académicos sobre la no intervencion de las Fuerzas Armadas en conflictos internos e
incluso en inteligencia; afianzada por la posicion argentina que en los afios ochenta
emitio sus leyes de Defensa y de Seguridad Interior como dos cuerpos legales distintos

que impiden estas intromisiones (Bruneau et al., 2008).

También existen falencias del lado civil al desempefiarse de manera deficiente
frente a las prerrogativas de la defensa nacional y las cuestiones militares:
incompetencia profesional, inoperancia instrumental y falta de voluntad a la hora de
establecer prioridades y politicas publicas. Aquello ha generado la consecuente
delegacion de estas prerrogativas civiles a los propios estamentos militares. Otros
problemas se sitlan en redor de la reduccion presupuestaria a los asuntos militares,
conflictos politicos, irresuelta crisis de representacién partidaria, triunfo de
movimientos sociales adversos a las doctrinas de la seguridad nacional, espectadores
pasivos de procesos de reformas constitucionales que han modificado la administracion
politica territorial y los conceptos de Estado unitario, Estado central, nacion y unidad

nacional (Rivera, 2008).

Se observa, ademas, la presencia de miembros militares en servicio activo con
responsabilidades y funciones de administracion publica civil; empleo de personal
castrense en programas contra la violencia, delincuencia en inseguridad ciudadana en
urbes sudamericanas, asumidas de manera regular por los cuerpos policiales; reformas
electorales sobre sus derechos politicos, mismos que los hacen participantes y

controladores del sufragio general al unisono (Rivera, 2008).%

LA SUBORDINACION DE LA DEFENSA AL NUEVO CONCEPTO SUPERIOR
DE SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL

2! para una detallada explicacién de los niveles de autonomia militar en cada pais; efectos residuales del
proceso de transicidn a la democracia; insercion de las Fuerzas Armadas en las nuevas agendas regionales
de seguridad; el papel asumido ante la crisis de gobernabilidad y su adaptabilidad a las reformas de los
afios 1980 y 1990, ver: Sain (2002).
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A partir del periclitaje soviético y de la amenaza comunista, la OTAN disminuy6
la atencion en la defensa adelantada contra el Este, incrementd el desarrollo de fuerzas
de rapido despliegue y dedicé mayor atencion a las denominadas out of area questions
(asuntos de intervencién politico-militares fuera del area territorial de la Alianza),
definidas en el marco de las reuniones de Londres y Roma de 1990. La nueva agenda de
seguridad de la Alianza del Norte abordé amenazas multidimensionales e imprevisibles
como: el narcotrafico, el terrorismo, los problemas ambientales, migraciones
clandestinas y masivas, proliferacion de armas de destruccion masiva, etc. A partir de
las nuevas prerrogativas de la OTAN se desarroll6 el estudio de la seguridad desde un

nuevo concepto estratégico para Europa (Ugarte, 2001).

La comision de Paris de 1996, integrada por expertos gubernamentales
pertenecientes a Estados no industrializados, encabezada por Javier Pérez de Cuéllar,
Secretario General de las Naciones Unidas, manifestd la interdependencia del sistema
internacional en el tema seguridad; su concepto de seguridad esgrime que ningun Estado
puede alcanzar de forma aislada el logro de la seguridad, por lo que deben cooperar
activamente para alcanzarla. Si observamos estos conceptos abordados por Buzan y la
Escuela de Copenhague, podemos evidenciar que la comisién observd también la
multidimensionalidad politica, econémica y militar del tema seguridad, manifestando
que solo la interdependencia y cooperacion en el sistema internacional podria lograr la
convergencia de seguridad nacional e internacional, con el fin de condicionar y reducir
el peligro de un ataque militar y garantizar menos presion politica y coercion econémica

de los Estados poderosos. (Ugarte, 2001).

Es menester acotar diversos cambios que han venido desarrollandose en varios
paises de la égida de la OTAN. Alemania, Estados Unidos, Francia (Libro Blanco de
Défense et Sécurité National, 2008), Paises Bajos (Strategie Nationale Veiligheid, abril
de 2007) y Reino Unido (The National Security Strategy of the United Kingdom:
Security in an Interdependent World, marzo de 2008), dieron paso a nuevas estrategias
nacionales de seguridad. En su desarrollo se optd por conceptos mas ligeros y se abrid
paso a aspectos mas diplomaticos de sus doctrinas en cuanto a cooperacion
internacional se refiere, mediante la apertura de foros de discusion. Los representantes
del interior apostaron por la cooperacion internacional, y ésta fue presentada mediante:
control de armamento, desarme, asistencia internacional, misiones militares

internacionales de apoyo a la paz, etc. La interdependencia también fue fortalecida en
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temas policiales, materia aduanera y de inteligencia (Arteaga, 2008, citado en Garcia,

2010). Con respecto al desarrollo de estas nuevas estrategias de seguridad nacional:

En todas, el concepto de Seguridad emerge como un concepto superior que desplaza a
los otros (defensa, seguridad interior, proteccion civil) y sefialan que el objeto de la
seguridad es la proteccién de la persona. La proteccion ya no incluye sélo las
manifestaciones de los posibles riesgos, sino también de los fendmenos que los
provocan o agravan (globalizacion, cambio climético, competicién por energia, pobreza,
gobernanza desigual o mala, riesgos demogréficos). Asimismo, se amplia el espacio
temporal de la actuacion gubernamental (no s6lo debe responder a los riesgos cuando se
manifiestan —reaccion— sino anticiparse a ellos y sus causas —prevencién— y

sobreponerse a sus efectos —recuperacion-) (Arteaga, 2008, citado en Garcia, 2010: 32).

Estas discusiones que en su mayor parte estaban influenciadas por el nuevo
pensamiento académico de la Seguridad, desarrollado tanto por la Escuela de
Copenhague, como por los esfuerzos de democratizacion de los asuntos de las defensa,
del control de las Fuerzas Armadas y del Estado de Derecho, proporcionaron los
lineamientos para el posterior debate en América Latina, entre especialistas

latinoamericanos, gran parte de sus elaboraciones estan inscritas en RESDAL.

LA AGENDA HEMISFERICA MULTIDIMENSIONAL DE LA OEA 1989 -2003

La OEA defini6 un comité de trabajo en la década de los noventa en torno al
sistema interamericano, que habria de encargarse de la configuracion del nuevo sistema
hemisférico de seguridad. Por medio de la Comision de Seguridad Hemisférica (1992) y
el Consejo Permanente, a la sazon de reuniones y colaboraciones entre los Ministerios
de Defensa y las Fuerzas Armadas de los Estados latinoamericanos, se renovaron los
acuerdos militares y las normas de seguridad regional. No menos importantes fueron los
avances en temas de intercambio de informacion militar y el desarrollo de mecanismos
de transparencia y confianza mutua, con el fin de prevenir nuevas beligerancias entre los

Estados del continente americano. (Serbin, 2010).

Tras la Conferencia de Barbados de 1998, el TIAR se subordin6 a la OEA y se
afianzé el concepto de seguridad multidimensional hemisférica. La Primera Conferencia

sobre Seguridad Hemisférica tuvo lugar en la ciudad de México, en el mes de octubre
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del 2003. En su seno se emiti6 la Declaracion de Seguridad de las Américas. Uno de
los puntos mas importantes de la Conferencia fue el reconocimiento a la prevencién de
conflictos y la resolucion pacifica de conflictos en el seno de la OEA. El documento
destaco el reconocimiento de los paises miembros del concepto de prevencion de
conflictos en torno a un enfoque de seguridad multidimensional y, asi mismo, insté a las
partes a establecer mecanismos de coordinacion con la sociedad civil. EI nuevo
concepto, a su vez, fue el encargado de estructurar la organizacion de la Secretaria para
la Seguridad Multidimensional y sus departamentos: la Secretaria Ejecutiva de la
Comision Interamericana de Control del Abuso de Drogas (CICAD); la Secretaria del
Comité Interamericano Contra el Terrorismo (CICTE), y el Departamento para la

Prevencién de Amenazas a la Seguridad Publica (Serbin, 2010).

Segun Armerding (2006), la Declaracion de México responde a la Declaracién
de Bridgetown, de junio de 2002, sobre el enfoque multidimensional de la seguridad
hemisférica. Uno de los mayores empefios de la declaratoria fue el de conseguir una
definicién consensuada del concepto de seguridad a nivel regional, dado el incremento
de actores no estatales y la proliferacion de las llamadas “nuevas amenazas”*® De esta
forma el nuevo concepto de seguridad pasé a superar las doctrinas de defensa nacional
encargadas de los conflictos interestatales y establecié una accion coordinada frente a
amenazas al Estado y a sus estructuras constitucionales derivadas del crimen
transnacional, de la incidencia de las organizaciones internaciones, empresas
transnacionales y los grupos sociales. Sobre este concepto de seguridad descansan
también las ideas de la supremacia civil sobre el pensamiento militar, la conduccién

civil de la defensa y la democratizacion de las Fuerzas Armadas latinoamericanas.

?“Declaracion de Seguridad de las Américas”. Aprobada en la tercera sesion plenaria, celebrada el 28 de
octubre de 2003. OEA/Ser.K/IXXXVIII CES/dec. 1/03 rev. 1.

% Las nuevas amenazas, 0 amenazas no tradicionales, redefinidas para la region, son las siguientes: El
terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de las drogas, la corrupcion, el
lavado de activos, el tréafico ilicito de armas y las conexiones entre ellos. La pobreza extrema y la
exclusién social de amplios sectores de la poblacién, que también afectan la estabilidad y la democracia.
La pobreza extrema erosiona la cohesion social y vulnera la seguridad de los Estados. Los desastres
naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA vy otras enfermedades, otros riesgos a la salud y el
deterioro del medio ambiente. La trata de personas. Los ataques a la seguridad cibernética. La posibilidad
de que surja un dafio en el caso de un accidente o incidente durante el transporte maritimo de materiales
potencialmente peligrosos, incluidos el petroleo, material radioactivo y desechos toxicos. La posibilidad
del acceso, posesién y uso de armas de destruccion en masa y sus medios vectores por terroristas.
(Armerding, 2006).
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Huelga decir que el concepto de seguridad multidimensional de la OEA no toma
en consideracion que las denominadas “nuevas amenazas™ tengan que ser consideradas
amenazas no tradicionales, ya que su accion es de larga data en la region. Al respecto de

la novedad que responde al nuevo contexto internacional:

[...] no son fendmenos nuevos en si mismos, ya que vienen azotando a la region desde
hace varias décadas, sino que lo “nuevo” es su contexto, forma e intensidad de
manifestacion. Es nuevo el contexto mundial en el que se dan, altamente globalizado, y
es nueva la aparicion de ciertos actores. También es novedosa la tecnologia aplicada en
la propagacion de sus efectos, y en la multiplicacion de sus consecuencias. Pero las
amenazas no son nuevas en si mismas, sino que la region ya las ha sufrido largamente.
Lo novedoso de dichos fendmenos entonces, no es su existencia, sino el hecho de que se
han transnacionalizado, y han asumido una magnitud y un alcance que trascienden las
previsiones y pautas con que tradicionalmente se enfocan las cuestiones de seguridad

interior, defensa nacional y seguridad internacional (Armerding, 2006: 3).

Pese a todos los esfuerzos y todas las expectativas vertidas sobre esta nueva
politica de Seguridad Hemisférica, su concertacion se vio defectible ante la acometida
de Estados Unidos frente al terrorismo internacional y su intervencion militar en Oriente
Medio, cuya vulneracion de los derechos humanos, como eje de politica hemisfeérica,
fue plausible. Asi mismo, el desarrollo de la nueva politica hemisférica paso por alto la
influencia, aun tangible, de Estados Unidos sobre sus dimensiones y definiciones
conceptuales en el marco de una planificacion y estrategia multidimensional
(Oppenheimer, 2003, citado en Garcia, 2010).

A dia de hoy, esta compleja estructura de relacién hemisférica se ha visto
reemplazada por relaciones bilaterales entre los Estados latinoamericanos y la relacién
con los Estados Unidos sigue condicionando las dindmicas de integracion regional,
debido a la importancia estratégica de la potencia predominante en las mega
negociaciones regionales de libre comercio, como son el TPP (negociaciones con Chile,
México y Per() y TTIP, que obedece a una dindmica geoecondémica (Malamud, 2015).

A continuacién se mencionard varias de las amenazas, y Sus respectivas
respuestas de organizacion institucional, abordadas por la agenda hemisférica
multidimensional de la OEA, especificamente aquellas que no formaban parte de la
politica de Seguridad nacional y que fueron integradas por el organismo continental con

el fin de resolver el avance de los ilicitos y del crimen transnacional en expansion, a la
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sazdn de intereses estadounidenses en constante mutacién y fluctuacion.

Narcotrafico.

Hasta la década de 1980 la OEA no advertia que el narcotrafico fuera una lucha
de interés regional, pues sobreentendia que las politicas nacionales eran las responsables
de abordar el problema, bajo la coordinacion de las Naciones Unidas (Ruiz-Cabafas,
1998, citado en Ayuso, 2008). Para 1985 la region se habia convertido en la principal
productora y consumidora de drogas, por lo que se decidié convocar a una conferencia
interamericana sobre narcotrafico en Rio de Janeiro, celebrada en abril de 1986, cuyo
resultado fue el Programa Interamericano de accion contra el consumo, la produccion y
el tréfico ilicitos de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, o Programa de Accion de
Rio, y la propuesta de creacion de una comision de control. EI mismo afio fue creada la
Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), cuya funcion
principal fue la de establecer mecanismos de cooperacion para fortalecer los sistemas de
lucha contra el abuso, trafico y produccion ilicita de drogas. Para hacer frente al
incremento de la demanda de consumo de droga en la region, se elabord en 1990 el
Programa Interamericano de Quito, centrado en la educacion preventiva integral contra
el uso de drogas, cuyo desarrollo habria de facilitar la cooperacion internacional de los
Estados suscritos. La OEA aprob6 una Estrategia Antidrogas para el Hemisferio en el
afo de 1996, la misma incorporaba el criterio de responsabilidad compartida tomando
en cuenta las capacidades y recursos nacionales disponibles, y advertia la progresiva

erosion de las fronteras entre paises productores, de transito y de destino (Ayuso, 2008).

En 1998 se llevd a cabo la Il Cumbre de las Américas de Santiago de Chile, en
ésta se encargd a la CICAD un sistema estandarizado para medir las acciones antidrogas
de los Estados miembros. En el afio de 1999 se cre6 el Mecanismo de Evaluacion
Multilateral (MEM) integrado por un grupo de expertos intergubernamentales, cuyo
objetivo fue la definicion, a través de indicadores, de los componentes de las politicas
nacionales antidrogas y el seguimiento y generacion periddica de informes a nivel
nacional, regional y hemisférico. En el afio 2000 se firmo el acuerdo para la creacion del
Observatorio Interamericano sobre Drogas (OID), cuya mision fue la de asesorar a los

Estados miembros y otros organismos nacionales e internacionales en la elaboracién de
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las estadisticas e informaciones con el fin de hacer un correcto seguimiento que
abordase estudios comparativos del fendmeno en la region. El afio 2001 se firmé el Acta
de Carabobo, otorgando atencion prioritaria a la aplicacion del Plan Andino de
Cooperacion para la Lucha contra las Drogas llicitas y Delitos Asociados al
Narcotrafico (Ayuso, 2008).

Plan Colombia.

Las agresivas campafas de erradicacion forzosa de los cultivos en paises como
Bolivia y Perl a comienzos de los afios 1990 provocaron un desplazamiento hacia
Colombia, representado el denominado efecto globo. Ese proceso se revirtié cuando la
campafia de fumigacion para la erradicacion de cultivos en Colombia estimulo la
produccidn de los paises vecinos. Con respecto a las politicas de sustitucion de cultivos
y los efectos sistémicos de las acciones focalizadas, las estrategias y planes de accién se
dirigieron a responder a presiones internas de los grupos sociales de base mas
organizados, dejando de lado a los sectores marginados y mas vulnerables. La
focalizacion de programas de desarrollo alternativo creé desequilibrios y tensiones
sociales, a la vez que impulsé el desplazamiento de cultivos ilicitos y de la criminalidad
asociada al narcotrafico a otros paises (International Crisis Group, 2005, citado en
Ayuso, 2008).

El Plan Colombia contra el narcotrafico fue ideado a partir de 1998 y
promocionado el afio 2000. Supuso una inversion de los Estados Unidos de més de
4.000 millones de ddlares -75 % de este presupuesto fue destinado a Policia y Fuerzas
Armadas colombianas- y la respectiva tendencia de aumento del espacio militar en
Colombia e influencia en la region andina sudamericana. Ante tal presencia del aparato
militar norteamericano varios paises sudamericanos denunciaron que la lucha contra el
terrorismo y las fuerzas subversivas colombianas no era mas que una coartada para
justificar una escalada armamentista en la region, cuyas consecuencias incidirian en
otros fendmenos del crimen organizado adyacentes al narcotrafico, como son la redes de

trafico de armas, secuestros y extorsiones, y lavado de dinero y activos (Ayuso, 2008).

Los problemas asociados al narcotradfico en Colombia incrementaron la

presencia militar brasilefia y ecuatoriana en su frontera para frenar el paso del
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narcotrafico y la guerrilla su territorio. Las denominadas medidas de mano dura por
parte de Estados Unidos y Colombia no disminuyeron la criminalidad ni resolvieron el
problema alrededor del narcotrafico, pues sélo conllevaron a un desfase del sistema
penitenciario nacional. Cabe recordar que en 2005 Ecuador se comprometié ante
Estados Unidos a incrementar en un 12 % los arrestos por cargos sobre drogas; sin
embargo, la encarcelacion de pequefios delincuentes e intermediarios derivd en
sentencias inauditas, pues estas personas privadas de libertad fueron procesadas con

penas atn mayores que las de los homicidas (Camacho, 2006, citado en Ayuso, 2008).

Los programas multilateralesse basaron en un enfoque que consistio en
potenciar los sistemas de reduccion de oferta y, en menor medida, de la demanda,
controlar las politicas nacionales de erradicacion de cultivos, interdiccion, represion del
trafico ilegal y penalizacion del consumo. Las instituciones, asi como los instrumentos
de cooperacién interestatal, se desarrollaron a partir de una logica de presion a los
gobiernos, dejando de lado la busqueda de soluciones con un enfoque regional que
aborde las necesidades intrinsecas y particulares de cada pais. Por ello es indispensable
una mejora del régimen multilateral que revise los efectos de las actuales politicas
nacionales, introduzca cambios en el modelo para afrontar el fendmeno del narcotrafico

y adecue los instrumentos empleados en su lucha (Ayuso, 2008).

Los esfuerzos por llevar a cabo politicas nacionales, y la influencia dispar de los
actores mencionados, no contribuyeron a combatir ni solucionar las tensiones originadas
por el narcotrafico, ya que no se empleé un enfogque regional en la zona andina para
poder combatir el denominado efecto globo, cuyas consecuencias trasladé los efectos de
la erradicacion de los cultivos a los paises vecinos. En el contexto de la subegion
sudamericana los fendmenos transnacionales como el narcotréfico necesitan de una
complementariedad entre objetivos e instrumentos (Thoumi, 2003, citado en Ayuso,
2008). Se planteo la posibilidad de que el trabajo coordinado y la complementariedad
entre paises sudamericanos harian que el problema del narcotrafico deje de percibirse
como una imposicion externa que yace bajo el influjo y coordinacion estadounidense,
con el fin de desarrollar el proceso de integracion regional mejorando las expectativas

de eficacia autonoma (Ayuso, 2008).



79

Violencia y seguridad ciudadana.

Desde hace méas de una decada el concepto de "seguridad ciudadana” fue el
centro del debate sobre la lucha contra la violencia, el crimen organizado y la
delincuencia en América Latina. El término enfatiza la proteccion de los ciudadanos y
contrasta con el concepto de "seguridad nacional” en décadas pasadas dominaba la
palestra politica y se enfocaba la proteccion y defensa del Estado. Este cambio
conceptual denota que los Estados enfatizan la proteccion en integridad fisica, el
patrimonio y otros derechos individuales de todos los ciudadanos. Sin embargo, en la
mayoria de paises latinoamericanos las politicas gubernamentales de seguridad
ciudadana son politicas represivas, tienden a crear una diferencia entre los ciudadanos
que merece proteccidn y los grupos sociales de los cuales aquellos ciudadanos tiene que
ser protegidos. De acuerdo a la agenda nacional de cada pais las definiciones varian, y
el peligro puede ser definido en torno a: jovenes de barrios populares, drogadictos,
grupos étnicos, migrantes, etc. Las personas que pertenecen a estos grupos se convierten
de facto en una suerte de "no-ciudadanos” y son excluidos de las politicas de seguridad
ciudadana (Peetz y Hunn, 2008).

De momento no existe un consenso sobre si la seguridad ciudadana hace
referencia a riesgos 0 amenazas de tipo intencional o de tipo economico y social. El
punto de concordancia es que el término de seguridad ciudadana hace referencia a dos
niveles de realidad: en primer lugar, se refiere a la ausencia de amenazas que pone en
peligro la seguridad de un conjunto de individuos, es decir, una situacion ideal que
probablemente no existe en ninguna parte del mundo pero que funciona como objetivo a
perseguir; en segundo lugar, hace referencia a politicas publicas encaminadas a acercar
la situacion real a la situacion ideal, es decir, las politicas que apuntan hacia la
eliminacién de las amenazas de seguridad o hacia la proteccion de la poblacion ante

esas amenazas (Gonzéalez, 2003, citado en Peetz y Hunn, 2008).

Fronteras y migracion.

A los factores que desencadenan la emigracion como la pobreza, desempleo y
catéstrofes naturales, etc., habria de afadirse los conflictos armados internos y las

violencias de distinto tipo producidas por una variedad de actores armados que operan
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en un contexto territorial de diversa geografia y organizacion politica. Las tensiones
producidas en el sistema internacional, las dindmicas migratorias, la vulnerabilidad de
derechos humanos y el uso sobredimensionado de la nocion de amenaza y seguridad
nacional, impidieron que se distingan las causas voluntarias y forzadas de la migracion
irregular, presentes en las légicas migratorias. Tras los atentados del 11 de septiembre
de 2001, en Nueva York, se disefiaron medidas preventivas que reforzaron las doctrinas
de seguridad nacional que impactaron directamente en la aplicacion de derechos
migratorios y proteccion humanitaria, como también en las figuras juridicas de asilo y
refugio internacional. En Sudameérica las distintas nacionalidades y etnias confluyeron
en puntos fronterizos sin que tengan inconvenientes en estas zonas de contacto; a partir
de los atentados citados, la naturalidad del contacto vecinal se observé como posible

amenaza terrorista (Rivera, 2008).

Terrorismo y crimen transnacional vinculado.

Segun establece Lynn (2008) en su estudio, la region de la Triple Frontera es
considerada desde la década de los noventa como el mayor foco de amenaza terrorista
en la zona del Cono Sur, debido a la fuerte presencia de la comunidad arabe, que es de
las mas antiguas de la zona y esta constituida por la "vieja inmigracion arabe",
proveniente del desintegrado Imperio Otomano tras su derrota en la Primera Guerra
Mundial, y la denominada "nueva inmigracion arabe", proveniente en su mayoria de
Libano, Siria, Jordania y Palestina. A Ciudad del Este, y a las otras dos ciudades
integrantes de la Triple Frontera en menor medida, se las considera el principal mercado
negro de Latinoamérica, cuyas actividades delictivas y el crimen organizado
transnacional institucionalizado son el motor de su economia, esto incluye:
contrabando, falsificacion; lavado de dinero; narcotréfico; trafico de armas; células
subversivas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC); trafico de

personas; extorsion; secuestro, explotacion sexual; entre otras.

Con respecto a la lucha contra el terrorismo, se impulsé una agenda subregional
desde el gobierno argentino tras los atentados contra la Embajada de Israel de 1992y la
sede de la Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMIA) en 1994, con la respectiva
intervencion del gobierno de Estados Unidos. La Reunion de Consulta sobre

Cooperacidn para Prevenir y Eliminar el Terrorismo realizada en Buenos Aires de 1995,
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contd con la participacion de los gobiernos de Argentina, Brasil, Canada, Chile, Estados
Unidos, Paraguay y Uruguay. En esta reunion se trataron temas referentes a la
preocupacion por las manifestaciones y nuevas dindmicas del terrorismo internacional
en el hemisferio, de manera explicita sobre el continente americano, ya que Buenos
Aires y el World Trade Center de Nueva York habian sido objetivo de sendos ataques
terroristas. Se acordd la cooperacion en el intercambio de informacion sobre
organizaciones terroristas; fortalecimiento de las legislaciones nacionales en temas de
terrorismo incumplimiento de acuerdos bilaterales y subregionales en materia de policia

e inteligencia (Llenderrozas y Bartolomé, 2002, citado en Llenderrozas, 2008).

A nivel de MERCOSUR se firmo en el afio de 1996 el Acuerdo Operativo Sobre
Triple Frontera, conformada por Brasil Argentina y Paraguay, instaurando un Comando
Tripartito con sede rotativa en las tres localidades limitrofes: Ciudad del Este, Puerto
Iguazl, y Foz de Iguazd. En el mes de diciembre del mismo afio se cred la Reunion de
Ministros del Interior del MERCOSUR, que a dia de hoy constituye la instancia de
mayor jerarquia politica que trata los asuntos del terrorismo en el ambito subregional
del Cono Sur (Llenderrozas, 2008).

En el mes de junio de 1998 se aprobd el Plan de Cooperacion y Asistencia
Reciproca para la Seguridad Regional, en el que intervinieron el MERCOSUR, Chile y
Bolivia. En este primer plan de cooperacion el terrorismo y el narcotrafico permanecian
como subtemas dentro de la amenaza del crimen organizado. En diciembre de 1999 se
aprobd el Plan General de Cooperacion y Coordinacion Reciproca para la Seguridad

Regional, sustituyendo al anterior (Llenderrozas, 2008).

Una medida de cooperacion adicional, dentro de la institucionalidad del
MERCOSUR, fue el Mecanismo "3 + 1", instaurado en diciembre de 2002. En este
grupo se dieron cita los Estados de Argentina, Brasil, Paraguay y Estados Unidos. Tuvo
como objetivo analizar la problematica de seguridad en la Triple Frontera. En el marco
de sus reuniones se intercambian datos sensibles referidos a la existencia, estructura y
dindmica de los movimientos de activos y capitales sospechosos de servir de

financiamiento actividades y grupos terroristas (Lynn, 2008).

En septiembre de 2001, pocos dias después de los atentados terroristas en Nueva
York, en reunién extraordinaria llevada a cabo en Montevideo, el Plan de Seguridad

Regional, aprobado en 1999, paso a constituirse en el Grupo de Trabajo Permanente
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sobre Terrorismo (Llenderrozas, 2008). Otro de los ¢érganos del MERCOSUR,
desarrollados para hacer frente al terrorismo y prestar apoyo al GTPT, fue el
denominado Grupo de Trabajo Especializado sobre Terrorismo. Lo conformaron
organismos de seguridad locales de Argentina, Brasil y Paraguay en la Triple Frontera.
Este drgano, esencialmente de inteligencia operativa, mantiene reuniones para
intercambiar informacién y establecer estrategias para operaciones conjuntas en su
jurisdiccion. Asimismo, articula acciones de los paises en torno a la prevencion del
terrorismo (Lynn, 2008). En junio de 2006 se aprobd la ultima version del GTP,
incluyendo nuevos miembros: Acuerdo Marco sobre Cooperacion en Materia de
Seguridad Regional entre los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, Perl y Venezuela, que sustituyé a los aprobados en el afio 2004.
(Llenderrozas, 2008).

En el 2004 el MERCOSUR desarrollé la Ley No. 2887, que aprobo el "Acuerdo
Marco Sobre Cooperacion en Materia de Seguridad Regional entre los Estados Partes
del MERCOSUR, Bolivia y Chile", y la Ley No. 2888, que aprob6 el "Acuerdo Marco
Sobre Cooperacion en Materia de Seguridad Regional entre los Estados Partes del
MERCOSUR". Fueron suscritas el 16 de diciembre. Su objetivo fue el de optimizar los
niveles de seguridad de la region, promoviendo la mas amplia cooperacion y asistencia
reciproca en la prevencion y represion de las actividades ilicitas, especialmente las
transnacionales, tales como: trafico ilicito de estupefacientes, terrorismo internacional,
lavado de dinero, trafico ilicito de armas, contrabando de vehiculos y dafios ambientales
(Lynn, 2008).

CONCLUSION DEL CAPITULO

La subregion sudamericana mantuvo a lo largo del siglo XX una relacion de
subordinacion a los esquemas de defensa y organizacion de las potencias
predominantes. Las beligerancias y asimetrias derivadas de la fragmentacion
subcontinental se fueron constituyendo en verdaderos nacionalismos politicos dentro de
los que se fortalecieron las prerrogativas del poder militar a través de la difusion de
doctrinas extraregionales. La integracion fue pensada para la defensa hemisférica frente
a amenazas externas de tipo comunista, en torno a las cuales se articularon medidas de

represion y contrainsurgencia, aplicando una inobservancia absoluta al resto de agentes



83

de la sociedad civil y definiendo periodos de represion y dictaduras bajo el
compadrazgo de la CIA, sin atajo a la democracia. Cualquier empefio por revitalizar
corrientes de pensamiento y organizacion latinoamericanistas fue anulado por la
institucionalidad continental, presencia militar y expansion ideoldgica de Estados

Unidos.

La tradicion militar de matiz estadounidense tuvo tal apogeo en Sudamérica que
incluso tras la subordinacion del 6rgano del TIAR a la OEA las nuevas dimensiones de
la seguridad no pudieron ser adoptadas por los paises de la organizacion en conjunto ni
por fuera del aparato instrumental de las Fuerzas Armadas. Los nuevos desafios que
abordo la subregion —bien por coaccion de los instrumentos institucionales continentales
0 por su situacién econémica desmejorada en pleno auge de la globalizacién- le fueron

otorgados nuevamente bajo las apetencias e intereses de los Estados Unidos.

En tal contexto, la Repulblica ecuatoriana no fue sino un Estado sin mayor
representacion politica ni diplomatica en el sistema internacional. Su Gnica esperanza de
pertenecer a un Atlas mundial fue a través de los organismos internacionales
auspiciados y representados por Estados Unidos bajo la cooperacion continental del
destino manifiesto. A ello cabe afadir la debilidad del Ecuador y sus limitaciones frente
las ansias expansionistas de dos poderes ante los cuales no pudo hacer frente: Pert y
Colombia. Su politica exterior dependié en casi su totalidad de poderes externos y se
vio obligada a adoptar las doctrinas de defensa de Estados Unidos en su pugna
ideoldgica contra la expansion del comunismo soviético, con la leve esperanza de

reivindicaciones territoriales y apoyo econémico y militar.

Desde la Guerra Fria la politica exterior de Ecuador fluctud entre sus ansias de
desagravio frente a las acometidas beélicas y diplomaticas peruanas y el peso de la
influencia norteamericana, misma que marcé de manera irreductible la accion de sus
Fuerzas Armadas a partir de las doctrinas de seguridad nacional y sus instituciones
militares de difusion y expansion ideoldgica. Esta relacibn mantuvo tal anclaje en la
politica ecuatoriana que el aparato militar de la represion se convirtié en el instrumento
por antonomasia a la hora de dirimir problemas y desarrollar cualquier agenda de
seguridad. De su intervencion en la praxis de la defensa continental le fueron designadas
nuevas amenazas una vez que el enemigo comunista muté en el enemigo del

narcotrafico y, posteriormente, en la imagen del enemigo islamico y el terrorismo.
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CAPITULO IV
SISTEMAS DE INTEGRACION FRENTE A SISTEMAS DE DEFENSA Y
SEGURIDAD: UNASUR Y EL CONSEJO DE DEFENSA SUDAMERICANO

ETAPAS DE EXPANSION Y CRISIS EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION

Revisando acontecimientos de larga data, la region se hallaba mejor ubicada en
el contexto internacional hace cincuenta afios. Entonces América Latina era considerada
la segunda region del Mundo, solo después de los paises industrializados; posicion
ocupada hoy por paises de Asia y Oriente Medio. En las Gltimas tres décadas su
posicion cayd considerablemente y multiples indicadores la sitGan en la posicion
numero seis (Garcia, 2008). Latinoamérica perdid relevancia internacional en cuestiones
politicas y estratégicas; dejando de ser un area de interés prioritario para los grandes
centros de poder (Tulchin, 2006, citado en Rojas, 2008). A partir de 1970 se destacan
cuatro etapas de expansion y crisis en los procesos de integracién, en torno a las

estrategias de desarrollo perseguidas para la region.

Una primera etapa se desarrollé a partir de finales de la Segunda Guerra
Mundial; estuvo caracterizada por confrontaciones entre desarrollistas y estructuralistas
en los afios sesenta y culminé con la crisis petrolera de los afios setenta®’. La segunda
etapa estuvo caracterizada por un periodo de recesion econdmica Yy crisis de
endeudamiento de los paises en desarrollo; aquella fue la denominada “década perdida”
por la CEPAL. La tercera etapa se desarrolld durante los afios noventa y estuvo
representada por politicas econdmicas basadas en el Consenso de Washington. La cuarta
etapa corresponde al periodo actual; caracterizada por mecanismos que permitan pasar

del crecimiento econdémico al desarrollo social a través de la capacidad regulatoria del

2% Oyarz(in (2008) destaca los estudios de la teoria de la dependencia, pues ésta analiza la organizacion de
las economias mundiales bajo la forma de una estructura jerarquica de centro-periferia, dominada por las
economias industrializadas en constante sometimiento de las economias subdesarrolladas. Asi, por
ejemplo, en América Latina los empefios de insercién a la economia mundial trajeron consigo proyectos
de integracién regional basados en politicas de Industrializacién por Sustitucién de Importaciones (ISI),
cuyo objetivo planteaba poner fin a la dependencia, vulnerabilidad y subdesarrollo de la region. En la
década de los afios setenta fueron interesantes las promociones y andlisis de la Comisién Econémica Para
América Latina y el Caribe (CEPAL) en torno a proyectos de integracién econémica regional como la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) o el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA). A mencién de Sunkel (1998, citado en Oyarzin, 2008), el legado histérico colonial de
Latinoamérica, que le caracteriza por ser un &rea periférica de suministro de materias primas, de
fragmentacidn local-regional y de subdesarrollo tecnoldgico, seria el mismo que eternizaria su relacion de
dependencia y subordinacién con respecto a un centro con capacidades tecnoldgicas y de organizacion
institucional superiores.
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Estado y por medio de politicas que aseguren el acceso a los beneficios basicos
(Altmann y Rojas, 2008).

Desafios que motivaron la integracion en torno a la UNASUR.

Segun explica Rojas (2008), los principales desafios para la integracion regional
de la UNASUR, y el resto de empefios integracionistas latinoamericanos, bien podrian

situarse en torno a tres dimensiones: estructural, politica e institucional.

1. Los desafios estructurales se relacionan con las “vulnerabilidades, debilidades
y disfunciones ligadas a los patrones de desarrollo desigual, el crecimiento econémico
limitado, e insercion internacional subordinada”. Dentro de esta dimension se destacan

seis ambitos:

a) Crecimiento economico, caracterizado por ser desigual en los Estados de la
subregion durante los ultimos 30 afios (CEPAL, 2008, citado en Rojas, 2008).

b) Pobreza y desigualdad, la subregién es la menos equitativa del mundo, la
brecha entre el 20 % mas rico y el 20 % mas pobre es abismal (CEPAL, 2007,
citado en Rojas, 2008).

c) Falta de cohesion social, el desarrollo economico de la subregion es sostenido
pero limitado, la calidad de los empleos generados es precaria y sus vacantes no
llegan a los jovenes (OIT, 2006, citado en Rojas, 2008).

d) Viejos y nuevos conflictos, los contactos y relaciones multilaterales generan
mayores discordancias y aumentan la probabilidad conflictiva.

e) Débil proyeccion internacional sudamericana, los acuerdos bilaterales
comerciales de la regién son impuestos por Estados Unidos a falta de mayor
representacion e institucionalidad politica (FLACSO, 2007, citado en Rojas,
2008).

f) Transnacionalizacion negativa, caracterizada por ilicitos internacionales
derivados del impacto de la globalizacion, situando a la regién latinoamericana

como la mas violenta del mundo.
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2. Los desafios politicos hacen referencia a la “cultura politico-democratica” y
los efectos de las decisiones electorales de su ciudadania a la hora de construir un

sentido de comunidad regional. Se destacan tres &mbitos en esta dimension:

a) La consolidacion democratica, desde el afio 1995 el apoyo al modelo
politico de organizacion democratica se sitla en torno al 54 % (Corporacién
Latinobarémetro, 2007, citado en Rojas, 2008).

b) Nuevo mapa politico, conforme a los resultados de los comicios de los
ultimos afios, en la subregion es posible establecer diferentes grupos de
preferencia en torno a regimenes de derecha o de izquierda, diferenciados en su
percepcion de la globalizacién, impacto nacional y subregional, relacion con
Estados Unidos, relacion interior de sus sistemas politicos, organizacion de la
produccion, estructura estatal y del sector privado, etc.

c) Construccién de una identidad compartida y sentido de pertenencia a la
comunidad, ese ambito requiere de un mayor esfuerzo politico que le permita
sobreponerse a las diferencias y antagonismos ideolédgicos para desarrollar un
proyecto alternativo que dote a la subregion de un sentido de comunidad
(Rojas, 2008).

3. Los desafios institucionales hacen referencia a “la calidad, al disefio y al
funcionamiento de las instituciones en los procesos de integracion y compactacion
comercial” (Rojas: 2008: 120). Si bien se han desarrollado proyectos y motivaciones
integracionistas, los mismos se caracterizan por un bajo grado de fortaleza y
consistencia, acuerdos vinculantes débiles debido a dificultades operacionales, poca
voluntad politica para hacer cumplir los suscrito, carencias materiales y humanas
(Rojas, 2008).

LA UNION DE NACIONES SUDAMERICANAS

La UNASUR tiene su precedente en la Il Cumbre Presidencial Sudamericana
realizada en el afio 2004 en la ciudad de Cuzco, Perl. El Acta firmada concretd la
creacion de la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN) cuyo objetivo fue
“desarrollar un espacio sudamericano integrado en lo politico, social, econémico,

ambiental y de infraestructura que fortalezca la identidad propia de Ameérica del Sur y
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que contribuya, a partir de una perspectiva subregional y, en articulacion con
experiencias de integracion regional, al fortalecimiento de Ameérica Latina y el Caribe y
le otorgue una mayor la gravitacion y representacion en los foros internacionales”
(Declaracion de Cuzco, 2004, citado en Rojas, 2008). Rodrigo Borja sefiala a tenor de

las declaratorias suscritas:

Decision que fue ratificada en las cumbres presidenciales de Brasilia en septiembre de
2005 y de Cochabamba en diciembre de 2006, donde los presidentes dijeron que “la
integracion sudamericana no es s6lo necesaria para resolver los grandes flagelos que
afectan a la region, como son la pobreza, la exclusion y la desigualdad social
persistentes, que se han transformado en los Gltimos afios en una preocupacion central
de todos los gobiernos nacionales, sino que es un paso decisivo para lograr un mundo
multipolar, equilibrado, justo y basado en una cultura de paz” (II Cumbre de Jefes de
Estado de la Comunidad Sudamericana de Naciones, Declaracion de Cochabamba,
2006, citado en Borja, 2008: 102-103).

En el desarrollo de la Cumbre Energética Sudamericana, llevada a cabo el 17 de
abril de 2007 en la Isla Margarita, Venezuela, la Comunidad Sudamericana de Naciones
(CSN), representada por los jefes de estado de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay y Venezuela, pasé a
denominarse Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR). La sede fue fijada en
Quito y Rodrigo Borja, mandatario de la Republica del Ecuador en el periodo
democratico 1988-1992, fue designado como Secretario Ejecutivo Permanente (Borja,

2008). A tenor del estatuto fundacional, el exmandatario ecuatoriano expreso:

No se trata de crear una entidad mas que se sume a las varias que ya existen en el
ambito de la integracion, ni de duplicar burocracias, gastos y esfuerzos. Se trata de crear
una institucion eficaz, austera y operativa que afronte el reto de avanzar hacia la
integracion regional y que pueda rendir resultados medibles. En una palabra: se trata de
subsumir de una sola entidad, de dimensiones sudamericanas, todas las instituciones

subregionales de integracion que hoy existen (Borja, 2008: 103).

El Acuerdo Constitutivo de la flamante UNASUR fue previsto para los dias 28 y
29 de marzo de 2008, en la ciudad de Cartagena, Colombia; sin embargo, se vio
suspendido debido al impase diplomético entre Colombia, Ecuador y Venezuela, tras la
incursion del Ejército colombiano a territorio ecuatoriano en la region de Angostura, en

el marco de la denominada “Operacion Fénix”, el 1 de marzo del afo referido. El



88

Tratado Constitutivo de la UNASUR fue aprobado en el marco de la Cumbre
Extraordinaria de UNASUR, el 28 de mayo de 2008. Su Acta Constitutiva genero
grandes expectativas en la region, basadas en tres factores relevantes: institucionalidad
potencial; resultados econdémicos, basados en el crecimiento de 5 % anual de los
Estados de la region; y, voluntad politica de sus Jefes de Estado (Altmann y Rojas,
2008).

La creacién del Consejo de Defensa Sudamericano.

La creacion del CDS de la UNASUR se aprob6 en Costa do Sauipe, Brasil, en
diciembre de 2008. La decision fue negociada en la reunién extraordinaria desarrollada
en Brasilia, el 23 de mayo de 2008, integrada por representantes de los Ministerios de
Defensa y Cancillerias de los 12 paises integrantes. EI documento aprobado indica que
el Consejo es una instancia de consulta, cooperacién y coordinacion en materia de
defensa. También hace constancia de que el Consejo se rige por los principios
consagrados y emanados de la Carta de las Naciones Unidas, en la Organizacion de
Estados Americanos y en las decisiones y mandatos realizados por el Consejo de Jefes
de Estado y Gobierno de la UNASUR (Ministerio de Defensa Nacional de Chile, 2009).
Entre los objetivos se destaca la construccion de una identidad sudamericana en materia
de defensa, que aproveche las caracteristicas subregionales y nacionales, con el fin de
concertar la unidad de América Latina y el Caribe (Ministerio de Defensa Nacional de
Chile, 2009).

Las politicas suscritas en torno al Consejo de defensa Sudamericano son las

siguientes:
1. Politicas de defensa:

a) Crear una red para intercambiar informacion sobre politicas de defensa.

b) Realizar un seminario sobre modernizacion de los Ministerios de Defensa.

c) Compartir y dar transparencia a la informacion sobre gastos e indicadores
economicos de la defensa.

d) Propiciar la definicion de enfoques conceptuales.

e) Identificar los factores de riesgo y amenazas que puedan afectar la paz

regional y mundial.
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f) Crear un mecanismo para contribuir a la articulacion de posiciones
conjuntas de la region en foros multilaterales sobre defensa.

g) Proponer el establecimiento de un mecanismo de consulta, informacion y
evaluacién inmediata ante situaciones de riesgo para la paz de nuestras

naciones, en conformidad con el Tratado de UNASUR.

2. Cooperacion militar, acciones humanitarias y operaciones de paz:

a) Planificar un ejercicio combinado de asistencia en caso de catastrofe o
desastres naturales.

b) Organizar una conferencia sobre lecciones aprendidas en operaciones de
paz, tanto en el ambito interno como multilateral.

c) Elaborar un inventario de las capacidades de defensa que los paises ofrecen
para apoyar las acciones humanitarias.

d) Intercambiar experiencias en el campo de las acciones humanitarias, a
finde establecer mecanismos de respuesta inmediata para la activacion de

acciones humanitarias frente a situaciones de desastres naturales.

3. Industria y tecnologia de defensa:

a) Promover la complementariedad, la investigacién y transferencia de
tecnologia, a través de un diagnostico que identifique capacidades y areas
estratégicas.

b) Promover iniciativas bilaterales y multilaterales de cooperacion y
producciéon de la industria para la Defensa en el marco de las naciones

integrantes de este Consejo (Ministerio de Defensa Nacional, 2009: 106-107).

El factor politico-ideologico del CDS.

El CDS se articulé como una propuesta promocionada por Venezuela y apoyada
por Brasil, dentro de sus previsiones de liderazgo subregional, intereses geopoliticos y
participacion internacional. Como anticipamos en otros epigrafes, la region andina, la
region amazonica y la region de la Triple Frontera, pasaron a convertirse en puntos
algidos de la préactica del crimen organizado transnacional. Bajo este estandarte de
ingobernabilidad y conflicto, Brasil se perfil6 como mediador de los mismos para gestar

su posicion de potencia sudamericana predominante, cuyos intereses, especialmente en
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la regiébn amazodnica, eran de larga data (Gratius, 2007, citado en Sanahuja y
Montenegro, 2014).

El empefio en la creacion del CDS fue tan venezolano como brasilefio, pues en el
afio 2003 el fenecido presidente venezolano, Hugo Chavez, insté a la creacion de la
OTAS (OTAN sudamericana) u Organizacion del Tratado Atlantico Sur, o bien a
enarbolar los empefios sudamericanos en la creacién de una alianza militar
fundamentada en el ALBA, motivos que se discutieron en la VI Cumbre del ALBA, en
el afio 2008. Vemos, pues, que Brasil amparé la estrategia y consensos venezolanos de
regionalizar y sudamericanizar las propuestas chavistas, siempre y cuando fungieran
bajo sus propios intereses y liderazgo subregional, cosa que finalmente se orquesté a la
luz de la UNASUR y el CDS, con lo que también se encarg6 de contener y redirigir los
ideales de la izquierda venezolana mas radical (Sanahuja y Montenegro, 2014). Otro de
los empefios al crear este organo de la UNASUR iba dirigido a materializar “una
metodologia que facilitara y homogenizara el reporte de los gastos y activos de defensa
o la preparacion de un borrador de Protocolo de Cooperaciéon en Paz y Seguridad”

(Sanahuja y Montenegro, 2014: 500).

Desarrollo de la institucionalidad de la UNASUR vy diferencias entre

Seguridad y Defensa.

Segun manifiestan Sanahuja y Montenegro (2014), la institucionalizacion de la
UNASUR, en los temas referidos a su dimension de seguridad y defensa, se ha ido

desarrollando de la siguiente manera:

1. Se establecieron varios consejos sectoriales, entre ellos el Consejo de Defensa
Sudamericano (CDS) en el afio 2008, Consejo Sudamericano sobre el Problema
Mundial de las Drogas (CSPMD) en el afio 2009 —llamado anteriormente
Consejo Sudamericano de Lucha contra el Narcotrafico (CSLN)-, y Consejo
Sudamericano en Materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y Coordinacion de
Acciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional (CES) en el afio
2012,

2. Se instituy6 el Centro de Estudios Estratégicos de Defensa (CEED) en el afio
2012.

3. Creacion de la Escuela Sudamericana de Defensa (ESUDE) en el afio 2013.
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Figura 1. Organigrama de la organizacion institucional de la Seguridad y Defensa en la UNASUR.
Fuente: “Seguridad y defensa en Suramérica: regionalismo, cooperacion y autonomia en el marco de

UNASUR?”, (Sanahuja y Montenegro, 2014).

El objetivo de esta institucionalizacion fue dirigido a establecer una
diferenciacion de los ambitos y las dimensiones que abarcan tanto la seguridad (desde
una vertiente publica) como la defensa -modelo ya establecido por Argentina- frente al
modelo colombiano —dada la efervescencia de sus conflictos internos-, en el que la
seguridad y la defensa suelen estar sumidas en una misma categoria, o bien en
categorias diferenciadas, enfoque que dependerd de la cuestion que se maneje en su
territorio. Cualquiera de los dos caminos por los que se decante una organizacién
politica, “diferenciacion vs. difuminacion, tiene importantes implicaciones en el papel

que juegan las Fuerzas Armadas y su ambito de actuacién, asi como en clave de
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fortalecimiento institucional y de respeto de los derechos humanos” (Alda, 2012, citado

en Sanahuja y Montenegro, 2014: 503).

En el caso del CEED, éste se inici6 bajo la concepcion de diferenciacion entre
doctrinas de seguridad y defensa de Brasil, la cual establece que las Fuerzas Armadas
tendran intervencion en problemas de seguridad publica s6lo en casos excepcionales y
de forma subsidiaria (Sanahuja y Montenegro, 2014). Bajo esta concepcion diferenciada
no se da paso a que la seguridad publica “modifique la naturaleza del ambito ni sus
instrumentos institucionales, que son distintos y diferenciados de los que corresponden
a la defensa nacional” (CEED, 2011, citado en Sanahuja y Montenegro, 2014: 504).

En lo que respecta a su linea conceptual sobre amenazas y factores de riesgo, el
CEED diferencia entre los ambitos que abarcan la seguridad publica y la defensa
nacional, pese que las premisas que se desprende del manuscrito sean ambiguas y sin
jerarquizacion. Sanahuja y Montenegro recogen las siguientes amenazas, factores de

riesgo y desafios:

Como amenazas para la defensa se sefialan tres de forma amplia: agresién armada
externa, ocupacion territorial y conflictos bélicos. En materia de seguridad publica se
consideran diez amenazas: crimen organizado Yy delincuencia transnacional,
narcotrafico, terrorismo, trafico de armas, lavado de activos, trafico ilicito de bienes,
trafico de personas, actividades violentas, delitos cibernéticos y grupos armados al
margen de la ley. Como factores de riesgo se apuntan los desastres naturales y
antropicos®, los relacionados con amenazas a la soberania de los recursos naturales y
estratégicos, y aquellos relacionados con amenazas de defensa y seguridad publica. Por
altimo, como desafios, constan la accién ante desastres naturales, la proteccion de
recursos naturales y estratégicos, la proteccion del medio ambiente, y la cooperacion en
seguridad internacional y regional. Se aprecia, pues, el caracter impreciso de las
amenazas, y la importancia otorgada a los recursos naturales y la biodiversidad como

objeto a proteger y a la vez, como factor de riesgo (2014: 504).

%Un desastre antropico se define como el impacto negativo causado por actividades humanas sobre el
ecosistema. El factor de riesgo para la subregién sudamericana deriva de la actividad y/o tipo de
contaminantes que podrian impactar negativamente sobre su ecosistema.
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Planes de accién del CDS.

En lo que respecta a los planes de accion del CDS, se consideraron 4 ejes que
corresponden a los periodos de 2009, 2010-2011, 2012 y 2013. Estos se sustentan sobre
las dimensiones de politicas de defensa; cooperacion militar, acciones humanitarias y
operaciones de paz; industria y tecnologia de la defensa; y formacién y capacitacion.
Las actividades en torno a estos cuatro ejes de cooperacién rondan el nimero de ochenta
en los periodos referidos, siendo el eje de politicas de defensa el que méas sobresale, con

mas de la mitad de las actividades referidas (Sanahuja y Montenegro, 2014).

Segun explican Sanahuja y Montenegro (2014), dentro de las consideraciones
tomadas por los planes de accion del CDS se considera las implicaciones y
responsabilidades que habra de tomar cada uno de los Estados miembros con relacion a
su escala e implicacion internacional bajo la designacion de pais “responsable y
corresponsable”; teniendo Bolivia, Guyana, Surinam, Paraguay, Uruguay la menor
cuota de participacion con alrededor del 16 % de las actividades totales referidas. A
Per y Argentina les corresponde un 14 % por si solas, Ecuador y Venezuela con un 13
%, Brasil y Chile con 11 %, y Colombia con el 8 % restante de las actividades totales.
Muchos de los argumentos apuntan a que paises como Colombia deberian tener una
mayor participacion en las designaciones de responsabilidad y corresponsabilidad, ya

que su peso en América del Sur es mayor que el de otros Estados.

Politicas de Defensa.

Como sefialan Sanahuja y Montenegro (2014), las politicas de Defensa
implementadas en torno al CDS se han desarrollado a lo largo de multiples foros y
seminarios que han tenido como objetivo identificar las amenazas y riesgos de los
paises integrantes con el fin de estructurar una visién y agenda comdn. Son claves en
este aspecto los esfuerzos dirigidos a establecer medidas de confianza mutua (MCM) a
través de maultiples reuniones, siendo las mas sobresalientes las de Bariloche (agosto de
2009) y Guayaquil (marzo de 2010). En esta ultima se presentd “un sistema de
comunicacion previa de despliegues, movimientos y maniobras y ejercicios militares
nacionales, intra y extraregionales en zonas de frontera” (Sanahuja y Montenegro, 2014:

513). Otra de las medidas adoptadas fue la referida a una metodologia dirigida a medir
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el gasto militar y observar las medidas de transparencia del inventario militar
sudamericano a traves del Formulario Sudamericano de Inventarios Militares (FOSIM).
No menos importantes son las medidas implementadas en torno a la proteccion frente a
amenazas cibernéticas, siendo los paises mas habituales en las actividades programadas

Venezuela, Peru, Ecuador y Chile.

Accién humanitaria y operaciones de paz.

Dentro de este eje se ha desarrollado un plan de accion basado en un mapa de
riesgos y desastres posibles para cada pais sudamericano. De esta forma se prevé dar
una respuesta combinada, fundamentada en la interoperabilidad y ensayos de ejercicios
combinados, derivados de un inventario de capacidades de cada pais. Si bien estos
ensayos no se han desarrollado a través de despliegues tacticos sobre el terreno, cuentan
con reuniones celebradas desde el 2011. En lo que respecta a las misiones de paz, los
paises con mayor participacion son Argentina, Brasil y Chile. La mision que mas paises
sudamericanos ha logrado reunir es la denominada Mision de Estabilizacion de
Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), en cuyas operaciones participaron diez
Estados de la subregion; pese a que el liderazgo brasilefio, como muestra de su
apetencia de liderazgo y representacion subcontinental, ha sido bastante cuestionado y
criticado a nivel internacional y con mayor énfasis en el seno de la UNASUR vy el
CDS.?® Aquello denota que la coordinacion y el mando sudamericano, en respuesta a
programas de accién humanitaria y operaciones de paz, es todavia un tema infructuoso y

con experiencia aun por adquirir (Sanahuja y Montenegro, 2014).

Industria y tecnologias de defensa.

Este eje es uno de los temas a los que el CDS le dedica mayor interés, pues se ha
pensado en que de su éxito depende la autonomia de la regién frente a sus tradicionales
mercados de abastecimiento y adquisicién como son el estadounidense y europeo. Para

esto la subregion necesita mas que nunca la colaboracién y coordinacién de sus

*Especialmente tras el reclamo de maltiples organizaciones civiles haitianas y la peticién del gobierno
haitiano de la retirada de la mision en el afio 2011. Son numerosas las denuncias levantadas sobre cascos
azules por casos de presunta agresion sexual, asi como las voces que apuntan a la poca operatividad y
respuesta que los enviados sudamericanos tuvieron frente a la Gltima epidemia de célera.
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politicas. Como no podia ser de otra manera, Brasil es el pais cuyo desarrollo cientifico,
industrial y tecnologico se halla méas adelantado en la region con respecto a pares
internacionales de tradicion industrial militar. En sus esfuerzos por instituir estas
capacidades, la UNASUR ha desarrollado un diagnostico de la tecnologia e industria de
la defensa en la subregion, mismo que se encuentra registrado en un sistema integral de

informacion.

Ademas, se habia previsto realizar multiples ferias y seminarios que tendran
como objetivo expandir la colaboracion tecnoldgica e industrial a lo largo de
Sudamérica a través del intercambio de experiencias.?’ Entre otros planes se contempla
la posibilidad de suministrar los denominados vehiculos “Gaucho” y “Guarani”, de
factoria y colaboracion argento-brasilefia; asi como la implementacion de tecnologia
balistica de misiles brasilefia en los anticuados misiles argentinos. Las iniciativas de
Brasil denotan su empefio por liderar la incursién de Sudamérica a mercados de

tecnologia militar mas amplios (Sanahuja y Montenegro, 2014).

En esta medida, el CDS sigue a la expectativa de que Brasil asuma el liderazgo
regional con mayor resonancia, si bien los temas de la industria y tecnologia militar y
MINUSTAH han sido contemplados por éste. Se espera que Brasil “genere liderazgos
maultiples, es decir, liderazgos concertados, colaborativos, compartidos y distributivos”
(Tokatlian, 2013, citado en Sanahuja y Montenegro, 2014: 519).

Formacion y capacitacion

Para este eje se pensd en la capacitacion, tanto de civiles como militares, en
torno a seminarios y cursos realizados por la Escuela Superior de Guerra brasilefia,
denominado curso avanzado para altos funcionarios (CADSUL). En este empefio se
trato de vincular la Escuela Sudamericana de Defensa, tras la reunion de trabajo llevada
a cabo en mayo de 2012 en Quito. En una segunda reunion, efectuada en agosto del
mismo afio, se defini6 su area de estudio y se designaron docentes y alumnos para su

primera promocion. En la reunién posterior de Lima, realizada en mayo de 2013, se

%" Dentro de los planes de la UNASUR se tiene previsto el desarrollo de un avién de entrenamiento bésico
(EPB “UNASUR I”) y un sistema de vehiculos aéreos no tripulados (VANT), de cuya factoria habrian de
encargarse la Fabrica Argentina de Aviones Brigadier General San Martin (FAdeA) y Brasil,
respectivamente. Una vez alcanzados estos objetivos, la UNASUR prevé la fabricacién de un avion de
transporte militar, denominado “Embraer C-390” de factoria y colaboracion chileno-argentina.
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previo su institucionalizacién para finales del mismo afio, con sede en la capital
argentina. Se observa que el empefio argentino, en su promocion y creacion, obedece a
un reequilibrio de fuerzas, a través de este poder blando, con respecto a Brasil (Sanahuja

y Montenegro, 2014).

Estrategia regional de Defensa de UNASUR.

En derredor del CDS y el Centro de Estudios Estratégicos de la Defensa (CEED)
se articuld una propuesta de estrategia de defensa regional que tiene como objetivo
salvaguardar y proteger el “interés regional” a través de un esquema de accion basado
en la dualidad cooperacion (hacia dentro) y disuasion (hacia fuera). Sin embargo, su
falencia se presenta a la hora de definir el como operativizar e implementar de manera
ostensible la categoria de disuasion, ya que este es el elemento que habria de dotar de
efectividad y credibilidad a un esquema operativo de defensa regional. La propuesta
para solventar la operativizacion del factor disuasion se hallaba la propuesta de crear
una “Fuerza Militar Sudamericana” supeditada a las autoridades de los Estados de la
region (Forti, 2014). Al respecto de las misiones y funciones que habrian de asignarse a
la novedosa Fuerza Militar destacan:

La misién y las funciones de esta “Fuerza Militar Suramericana” se enfocarian en la
salvaguarda y proteccion de lo que nuestras autoridades nacionales definan como los
“factores comunes” del interés regional suramericano: su hipdtesis de empleo primaria
se circunscribiria a conjurar y repeler toda amenaza estatal extra-regional que atente
contra la integridad territorial de nuestra region y de sus activos comunes. Asimismo,
entre sus funciones principales se encontraria la vigilancia y control de espacios
territoriales comunes y perimetrales de la region, entendido ello bajo el concepto de uso

y negacion de los mismos (Forti, 2014: 18-20).

Las observaciones que podriamos destacar del planteamiento del CEED nos
sitlan en uno de los puntos mas defectibles de la integracion sudamericana, pues si bien
las intenciones de orquestar una fuerza regional son importantes, el empefio no es sino
retérica politica revestida de subjetividad a la hora de definir la agenda regional
coordinada. Se aprecia que la nueva Fuerza ain no logra madurar ni definir tibiamente,
siquiera, los factores comunes de interés regional; esto significa que la fuerza

combinada no podra solventar ni fortalecer las capacidades nacionales frente a los
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nuevos retos de la seguridad contemporanea. Se tiene claro que serd un elemento de
disuasion, sin embargo, su cooperacion descansa sobre elementos de interés regional
que todavia no han podido ser consensuados, llamados con descuido “recursos
comunes”. Se pone de manifiesto, una vez mas, que las buenas intenciones de
determinados actores politicos son insuficientes a la hora de desarrollar una estructura
de defensa regional, pese a que los mas entusiastas ya hablen de haber alcanzado lo

siguiente:

Profundizacion del conocimiento mutuo de nuestros respectivos sistemas de
defensa y militar; la identificaciobn vy articulacion de estandares de
interoperabilidad combinada entre nuestras organizaciones castrenses; o, los
progresos registrados en la formulacion de una doctrina militar combinada
regional, esto es, de una doctrina militar comudn, netamente suramericana,
desarrollada por nosotros mismos en funcién de las necesidades, intereses y

objetivos propios (Forti, 2014: 22).

ECUADOR DENTRO DE LA UNASUR

Bien cabe argumentar que el Ecuador ha puesto una mayor atencion al tema de
Defensa y Seguridad a partir de la inauguracion del gobierno de Alianza PAIS, de enero
de 2007, concomitante con la mayor visualizacion que se hace desde los observatorios
latinoamericanos sobre el aumento desmedido de la delincuencia y el narcotréfico en la
region latinoamericana y en el pais. Es evidente que el gobierno ecuatoriano se insertd
con entusiasmo al proceso de UNASUR, dada su proximidad ideologica con el gobierno
venezolano de Hugo Chavez, que intentd liderar la nueva institucionalidad vis a vis con
el gobierno brasilefio de Lula Da Silva. Mas aun, junto con los otros gobiernos
identificados con el socialismo del siglo XXI, dieron un paso mas alla en la integracion

andina al promocionar —paralelamente a UNASUR- la integracion del ALBA.

Independientemente de estos desarrollos, el tema de la Seguridad fue incluido
en la Constituyente de 2008, donde se tratd de establecer distancias con los conceptos
de Seguridad Nacional que pervivieron desde los afios sesenta sustentados por las
Fuerzas Armadas, quienes los arrastraban desde las dictaduras militares de los afios

setenta. La Ley y Reglamento de la Seguridad Nacional, que desde la década de los 60
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permanecia ocultada por las dictaduras, fue legalizada apenas en agosto de 1970 por
decreto del Triunvirato militar saliente e impuesto al nuevo gobierno de la transicién
democratica (Roldos y Hurtado) Posteriormente, fue integrado al sistema juridico y
administrativo del Ecuador a partir de su legalizacion en el Congreso de 2002 durante
el gobierno de Rodrigo Borja. De modo que permanecio con sus textos integros hasta la
Constitucion de 2008.

Cabe advertir que en su filosofia, contenidos dogmaticos practicos y operativos,
la vieja Ley y Reglamento de la Seguridad Nacional respondia plenamente a las
realidades de la Guerra Fria, dentro de la cual estaba el Ecuador inserto como pais
subsidiario de la Alianza Hemisférica liderada por los Estados Unidos. En la nueva
Constitucion, de caracter garantista, tales contenidos y sentidos doctrinarios resultaban
obsoletos para efectos del nuevo proyecto nacionalista del gobierno de Correa y de la
pretendida integracion sudamericana que ya daba indicios de repudiar la alianza
continental, interesdndose en promover una integracion de paises del denominado
socialismo del siglo XXI, que se planteaban como amenaza principal a los Estados

Unidos.

Posteriormente el impulso de los mandatos constitucionales llevo en el plazo de
un afio a reemplazar el antiguo sistema de Seguridad y Defensa con la nueva ley y
estructura de Seguridad Publica y del Estado que, a su vez, establecié distintos érganos
incluyendo al de Inteligencia, bajo la administracién de un Ministerio de Seguridad
Interna y Externa, a la vez concebido como Secretaria de Seguridad. Aparte de eso, y
segun los mandatos constitucionales, las politicas de Estado debian estar planificadas en
los Planes del Buen Vivir a cargo de SENPLADES, donde los temas relativos pasaron
a formar parte de los Objetivos 6 y 12 especialmente, que representan sus Politicas y
Metas.

La nueva Ley de Seguridad Publica y del Estado fue aprobada en septiembre de
2008; los procesos de planificacion de la Seguridad Integral, fueron desarrollados para
los periodos 2009-2013, y una vez reelecto el presidente Correa se propuso una nueva
planificacion para el periodo 2013- 2017.De modo que el tratamiento de los temas de

Seguridad en el Ecuador est4 articulado a varios procesos:

a) En el proceso Constituyente, en donde se fijaron las misiones para las Fuerzas

Armadas y para la Policia Nacional. La defensa de la Integridad territorial, la
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permanencia del Estado y la defensa de las fronteras de aire, mar y tierra para los
militares; la defensa del orden publico en el territorio nacional, para la Policia
Nacional. (Bartolomé, 2009: 18).

b) En la Planificacion del Estado.

¢) En las Directivas de los Ministerios encargados del sector, coordinados por el
Ministerio Coordinador de Seguridad: Ministerio de Defensa, Ministerio de
Seguridad interna y Externa, y Ministerio del Interior.

d) Por ultimo, los compromisos de la UNASUR y del ALBA, que no guardan
consonancia ni coinciden con el caracter de premisa del desarrollo de la

funcionalidad de las instituciones nacionales.

Apenas desde el afio 2013 y 2014 se puede encontrar documentos de politica por
parte del Ministerio del Interior y del Ministerio Coordinador de Seguridad, que tratan
de explicar los objetivos prioritarios del Estado en esta materia. Es interesante ver que

en estos documentos no se menciona los compromisos con ALBA ni con UNASUR.

Plan Nacional de Seguridad Integral.

El PNSI toma como eje de su planificacion las teorias y formulaciones
estratégicas de seguridad cooperativa desarrolladas tras el fin del conflicto Este-Oeste y
la aparicion de nuevas amenazas de naturaleza no militar tradicional. Este modelo
supone una reformulacién de las teorias de seguridad y defensa nacional previstas para
un enfrentamiento bélico interestatal tradicional de naturaleza bipolar. Su consenso
institucionalizado y sentido de no confrontacion persigue objetivos de participacion
multilateral compatible, con el fin de evitar el uso de estrategias ofensivas y bélicas,
garantizando un compromiso cooperativo de seguridad en las relaciones del sistema
internacional (Videla, 2003). El Estado ecuatoriano fundamenta su Plan Nacional de

Seguridad Integral en:

La cooperacion en diferentes d&mbitos, las Medidas de Confianza Mutua, la Diplomacia
preventiva, la limitacion y transparencia en los gastos militares, el compromiso de no
utilizarla fuerza para resolver los conflictos, es decir, tiene una naturaleza proactiva y
preventiva, buscando en todo momento que la escalada del conflicto dentro de su
espectro no llegue a la crisis, diferenciandose de esta manera de la forma reactiva y no

anticipativa en el que se basa la seguridad colectiva (MCS, 2011: 15).
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Son seis los ambitos abarcados por el Plan Nacional de Seguridad Integral:

1. Justicia y seguridad ciudadana. Ambos aspectos estan entrelazados con el
objetivo de que el Estado ecuatoriano logre garantizar la justicia oportuna y de calidad,
respetar y hacer respetar los derechos humanos, disminuir la delincuencia, mejorar los
sistemas de proteccion a las victimas del delito, de rehabilitacion social y de seguridad
vial, con el prop6sito de conservar y fomentar la paz social para tener un pais libre de
violencia, a través de mecanismos y acciones constantes que influyan en la conciencia
colectiva (MCS, 2011)

2. Relaciones internacionales y defensa. Es indispensable acatar las normas del
Derecho Internacional reconocidas y aceptadas por el Ecuador, donde la defensa del
Estado es una obligacion imprescindible y continua para garantizar “la paz, la soberania
y la integridad territorial, el derecho y libertades de las personas” (MCS, 2011) sin que
por ello se vulneren las relaciones diplomaticas; por ende, debe existir una correlacién

entre la politica exterior y la politica de defensa.

El ser humano, a nivel mundial, debe ser el principal ente a ser protegido de
agentes externos; para lograrlo se debe respetar la soberania y la integridad territorial
del Estado, siendo fundamental la confianza y cooperacion entre Estados y la capacidad
de proteccion de que dispone cada Estado. En este aspecto, Ecuador ha sido un
negociante pacifico que ha buscado la conciliacion con sus paises vecinos, evitando
conflictos; sin embargo, es capaz de proteger a sus habitantes y territorio nacional, ya
que no se debe descartar amenazas de alguna otra indole que no sea entre Estados
(MCS, 2011).

3. Democracia y gobernabilidad. El Estado ecuatoriano debe garantizar la
democracia y concertar un acercamiento a la ciudadania. Debe permitir el acceso real a
los procesos sociales y politicos, y a las entidades de participacion ciudadana, para
conservar la democracia y estabilidad ecuatoriana mediante la Constitucion, misma que
permite profundizar estos temas mediante los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(MCS, 2011).

4. Justicia social y desarrollo humano. El gobierno busca construir una sociedad
equitativa mediante la redistribucion de riquezas para brindar a la ciudadania igualdad

de derechos y oportunidades, creando condiciones propicias para atender las



101

“necesidades materiales, psicologicas, sociales y ecologicas” (MCS, 2011: 20) de su
poblacion, fomentando el desarrollo de sus capacidades individuales y colectivas,

elementos necesarios para el Buen Vivir.

5. Ambiental y gestién de riesgos. Es de interés mundial los efectos del dafio
ambiental considerando sus consecuencias sociales, econdmicas y politicas; por tales
motivos, los Estados deben promover la proteccion y uso racional y equilibrado de los
recursos naturales a la par del ser humano, siendo la ciencia y la investigacion la base
para prevenir, mitigar y remediar amenazas ambientales. De igual importancia es la
respuesta humanitaria organizada previamente para actuar ante desastres naturales que,

en procesos reconstructivos, deben aplicar medidas preventivas (MCS, 2011)

6. Cientifico y tecnologico. Las nuevas tecnologias intervienen en los aspectos
sociales, interpersonales, interestatales, de comunicacion, politicos y econdémicos; por
tanto, las nuevas tecnologias deben ser herramientas para la seguridad nacional. Es
necesario establecer sistemas de seguridad y cooperacion a nivel interestatal y regional.
Para lograr mayor autonomia y menor dependencia, en cuanto a la ciencia y tecnologia,
se debe promover el acceso a la capacitacion y desarrollo de habilidades profesionales
en investigacion y produccion cientifica y tecnoldgica, en vista de que la dependencia

de entidades externas da pie a la vulnerabilidad de la Republica (MCS, 2011).

Agenda Politica de Defensa 2014-2017, Ministerio de Defensa Nacional.

En esta agenda —la primera de su clase en el gobierno de Alianza PAIS-
preparada por el Ministerio de Defensa Nacional existen referencias a los sistemas
UNASUR y ALBA. Ha venido modificAndose desde la agenda politica anterior, 2011-
2014, con el fin de “abandonar la hipdtesis de conflicto tradicional para, en cambio,
responder a las demandas de una sociedad en tiempos de paz” (MIDENA, 2014: 13),
fundamentandose en el respeto a los Derechos Humanos y en el Plan Nacional del Buen
Vivir. Las Fuerzas Armadas, “han reemplazado su rol de garantes de la democracia para
convertirse en una institucion de proteccion de derechos, garantias y libertades
ciudadanas” (MIDENA, 2014: 13). Bajo estas consideraciones, el Ministerio de Defensa
expresa no pretender ser solo una institucion de defensa ante amenazas externas, sino
que ha de promover una cultura de paz que constituya a nuestra sociedad y cultura, asi

como la integracion regional y mundial.
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A nivel regional, por motivos como el terrorismo, narcotréafico, trata de personas,
entre otras amenazas de caracter transnacional, se ha permitido la intervencion de otros
paises, principalmente de Estados Unidos de Norteamérica, a quien se le ha tomado
como un ente protector -al ser la potencia predominante con presencia mundial tras la
Segunda Guerra Mundial- y, a la sazén, se lo ha relacionado con desestabilizacién
politica de varios paises de la region. En esta dinamica militar estadounidense debemos
advertir sus intereses; por una parte, se observan las alianzas estratégicas con varios
paises de la region latinoamericana, principalmente con nuestros vecinos Colombia y
Per(, mientras que con paises como Ecuador se advierte una relacion estrictamente
mercantil bilateral, denominada Tratado de Libre Comercio. Ergo, el ente
desestabilizador no seria Unicamente la potencia Norteamericana, sino también las
empresas transnacionales a quienes se les ha permitido el uso y expoliacion de nuestros

recursos humanos y naturales. (MIDENA, 2014).

Una de las metas que propone y promueve la Republica del Ecuador, es la

integracidn regional de América Latina y el Caribe, considerando lo siguiente:

Se evidencia en los ultimos afios que los problemas y conflictos de América del Sur
deben ser resueltos en la propia region, sin tutelajes externos y mediante el didlogo,
herramientas fundamentales para la consolidacién de Suramérica como una region de
paz (MIDENA, 2014: 22).

Para hacer posible esta integracion, han sido necesarias multiples cumbres y
tratados, creando varias instituciones de alianzas internacionales, prestando mayor
atencion a la Cultura de Paz internacional a raiz de la creacion del ALBA en 2004,
reforzandose con la UNASUR vy afianzandose aun mas con la creacion del Consejo de
Defensa Suramericano y el Centro de Estudios Estratégicos de la Defensa del CDS
mediante la Escuela de Suramericana de Defensa, creada en febrero de 2014, por los
Ministros y Ministras de Defensa de los paises miembros de la UNASUR; sin embargo,
la CELAC (2011) al contar con la participacion de los treinta y tres estados que
conforman la region, seria el organismo con mejores expectativas, aunque se debe tomar
en cuenta que al ser mas paises, son mayores las diferencias de intereses, destacAndose
la soberania de cada Estado y, por otro lado, el desarrollo de instrumentos para
mantener ventaja a través de los tratados bilaterales de comercio, lo que debilita la
confianza intrarregional (MIDENA, 2014).
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Ecuador, en su intento de mostrarse como un Estado soberano y de paz,
mantiene una ardua lucha contra factores internos y externos que constituyen una
amenaza a los intereses nacionales, siendo primordiales las actividades de Seguridad
Integral, que buscan la consolidacion de la democracia y la fortaleza de los vinculos de
las Fuerzas Armadas con la ciudadania (MIDENA, 2014). Las dimensiones de

Seguridad de la agenda son las siguientes:

El control y acceso de los recursos naturales; el conflicto interno colombiano y los
grupos irregulares que operan en la frontera norte; la vigilancia global reflejada en el
espionaje electronico; la inseguridad ciudadana; los delitos en los espacios acuéticos; el
crimen transnacional organizado; el transito de estupefacientes; el trafico de armas; la
explotacidn ilegal de nuestros recursos y de nuestra biodiversidad; la mineria ilegal; el
trafico de madera; el contrabando; los impactos del cambio climatico; y, los desastres

antropogénicos. Combate de la pobreza, inclusion social, etc. (MIDENA, 2014: 22-23).

LAS TEORIAS DE LA RELACION INTEGRACION Y SEGURIDAD
FRENTEA A LAS REALIDADES SUDAMERICANAS

Segun sostiene Mukhametdinov, (2007, citado en Bgje y Hgjberg, 2015)
podemos definir la dindmica de poder de la UNASUR en torno a dos poderes:
intergubernamentalismo y supranacionalidad. Con respecto al intergubernamentalismo,
a pesar de que los Estados miembros mantengan una unién, ésta no basta para incidir en
una facultad directa en la realizacion de politicas sobre las partes; todo lo contrario, el
intergubernamentalismo es visto como un 6rgano de consulta donde se da paso a
debates en los que cada Estado defiende su interés nacional. En lo que respecta a la
supranacionalidad, en torno a ésta se aprueban leyes que tienen que ser acatadas por los

Estados miembros.

Se ha intentado explicar la integracion politica mas de una vez, especialmente en
analisis referidos a la experiencia de la Unidn Europea. Este pensamiento muchas veces
ha servido como marco de referencia para entender la integracion subregional
sudamericana, al ser esta Ultima una experiencia relativamente novel y con una
institucionalidad menos fortalecida. A la sazdn de estos analisis, se mencionan los
cuatro enfoques mas representativos con el fin de mejorar el entendimiento del nivel de

integracion que sus miembros persiguen: intergubernamentalismo liberal,
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neofuncionalismo, realismo y constructivismo. Estas cuatro teorias de las Relaciones
Internacionales podrian ayudarnos a entender la necesidad e importancia de alcanzar un

nivel de organizacion supranacional en la subregion sudamericana.

1. El intergubernamentalismo liberal. Dentro de esta corriente la integracion es
descrita como un proceso organizado en derredor de decisiones racionales de gobierno.
Los miembros de este empefio siempre persiguen la integracién basada en los intereses
de su propia poblacion (Mukhametdinov, 2007, citado en Bgje y Hgjberg, 2015). El
intergubernamentalismo liberal se representa en la dinamica de un acuerdo basado en
los intereses entre Estados, en donde el compromiso es, per se, el resultado. Con
respecto a los Estados miembro de la Unidn Europea, sabemos que sus participantes son
mucho méas numerosos que en la experiencia sudamericana, en donde los Estados
representan menos de la mitad que sus pares europeos. Uno de los beneficios de la
UNASUR es que el proceso de toma de decisiones se torna mas llevadero por el hecho
de estar constituido por pocos miembros. También cabe observar que mientras la Union
Europea se maneja en torno a un nivel supranacional, la UNASUR (nicamente se
maneja dentro de un nivel intergubernamental. De ahi la necesidad de concretar
intereses nacionales consensuados aunque la consecuencia de este empefio sea que el
proceso de decisiones y motivaciones tienda a replegarse o contraerse (Mukhametdinov,
2007, citado en Bgje y Hgjberg, 2015).

2. El neofuncionalismo. La integracion en redor a esta corriente puede ser
explicada a partir de factores tanto econdémicos como sociales. En esta dindmica se lleva
a cabo una integracion econdmica o efecto spillover, tanto en dominios politicos como
sociales, lo que significa que la integracion del area politica demandara también
integracidn en otras areas. Dentro de esta corriente la integracion es creada a partir de
coaliciones transnacionales o0 empresarios supranacionales que demandan su
prolongacién continua. Otro aspecto del neofuncionalismo explica que en un primer
momento todos los miembros han de beneficiarse de una integracion; sin embargo, a la
postre, se observara perdedores de esta integracion (Schmitter, 2006, citado en Bgje y
Hgjberg, 2015). Por ejemplo, en toda integracion se denota la existencia de Estados
débiles que demandan de la intervencion y participacion proactiva de Estados mas
fuertes. En el caso europeo se ha observado problemas de grandes dimensiones,
especialmente en la crisis econdémica y financiera del afio 2008; aqui se observo cdmo

varias economias entraron en periodos de recesion y contraccion afectando al grueso de
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la integracion debido a su elevada interdependencia. En el caso de la UNASUR, las
consecuencias podrian ser devastadoras si un pais se halla ante un desafio econémico
como el de la recesion, ya que la crisis de un Unico Estado miembro bien podria afectar
de manera irreversible a todo el conjunto, debido a que su integracion se basa en una
dindmica de interdependencia, que mantendria arrinconando el problema en la zona
(Bgje y Hagjberg, 2015).

En el andlisis de las continuas experiencias de la region, la teoria
neofuncionalista presentd el fracaso de la integracion regional como un éxito propio al
predecir que no se llevaria a cabo el desbordamiento de la integracion econdmica hacia
otras areas. La explicacion la entregd Haas (2001), al mencionar que el
neofuncionalismo predecia que una integracion regional exitosa necesitaba de
economias industrializadas, de la movilizacion politica completa de los grupos y
partidos politicos y del liderazgo de élites politicas en una dinamica de democracia
constitucional aceptada por lideres y seguidores. Esta seria la razon del porqué no se
produce el desbordamiento en ningun proyecto de integracion latinoamericano, al

evidenciar la falta, involucion o rigidez de todas esas especificidades en la subregion.

3. El realismo. Bajo esta corriente el poder prima por sobre cualquier otra
dinamica, con especial hincapié en una politica interestatal representada en términos de
poder nacional. Esta podria ser una de las razones del porqué no existe ni politica
exterior ni Seguridad comun en la region europea, pese a que la integracion politica de
sus Estados es de larga data en comparacion a la experiencia sudamericana. Si
pensamos que las relaciones europeas se han manejado dentro de un sistema anarquico
durante siglos, y que apenas son décadas en las que las que se manejan en un relativo
estado de paz concertada, cabria esperarse que sus Estados no renuncien a su total
soberania ni a sus Fuerzas Armadas por sobre cualquier politica exterior (Hill y Smith,
2011, citado en Bgje y Hgjberg, 2015). Bajo criterios de la corriente realista es poco
probable que la UNASUR pueda integrarse de manera consolidada en las préximas
décadas debido a agendas nacionales no consensuadas e inexistencia de politicas
comunes en temas de Seguridad y Defensa. Sudamérica es una subregion en donde no
confluyen los mismos intereses en torno a los cuales desarrollar una cooperacion mutua
(Bgje y Hgjberg, 2015).



106

4. EIl constructivismo. Segun esta corriente, los Estados homogéneos tienden a
cooperar mejor que aquellos con diferentes estructuras politicas, sociales, econdémicas,
etc. Bajo esta teoria cabe esperar que la experiencia europea presente dificultades
derivadas del nimero y consiguiente heterogeneidad de sus miembros. Asi como el
modelo politico o econdmico adoptado por un pais pueden dividirlo, también pueden
generar diversas opiniones sobre el modelo de integracion y las politicas unionistas de
una regién. Por otro lado, en la integracion europea tenemos que el factor linglistico-y
su interpretacion propia de las politicas regionales-, se presenta también como un
obstaculo para el empefio unionista (Mukhametdinov, 2007, citado en Bgje y Hgjberg,
2015).

En el caso de América del Sur, cabria esperar que la subregién gane
reconocimiento y poder en torno a la creacion de la UNASUR; sin embargo Sudamérica
es una region heterogénea, salpicada de nacionalismos politicos y diferencias culturales,
que mantiene diferendos interestatales de larga data. Asi mismo, presenta pugnas
ideoldgicas y preferencias econémicas diferenciadas entre sus miembros. Pese a ello, lo
novedoso del constructivismo se halla al explicar que los intereses de Sudamérica
pueden cambiar en cualquier momento a partir de preferencias interestatales con
mayores beneficios para las partes. Si hoy en dia es poco probable que Sudamérica
maneje un nivel supranacional en torno a la UNASUR o disponga de una moneda
comun o un banco central sudamericano, no se puede descartar que esto pase en un
futuro en el que los intereses y expectativas nacionales muten, y con ello la experiencia

de cooperacion e integracion.

La Segunda Guerra Mundial fue el escenario en donde quedé larvada la
experiencia integracionista europea. Fue a partir del miedo a desangrarse en otra guerra
de dimensiones intercontinentales que cada Estado del Viejo Mundo empezé a
construirse de manera voluntaria desde una vision europea. En el caso de América del
Sur no se puede afirmar que se haya establecido todavia un proceso de integracion
derivado de los conflictos interestatales, de los nuevos desafios de la Seguridad o de las
causas mas inmediatas de sus politicas nacionales autbnomas. Podriamos esperar que
los Estados sudamericanos puedan integrarse con el fin de proteger su integridad
territorial y sus recursos estratégicos frente a la expoliacion de actores extraregionales
como Estados Unidos, la misma Union Europea, entre otros, o bien se integren de

acuerdo a las preferencias o circunstancias mas apropiadas de las nuevas tesituras
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econdmicas y politicas; sin embargo, lo que propone el constructivismo no es una
corriente que defina el camino en torno al cual se va a generar la integracion regional
sudamericana sino que explica la base sobre la cual evoluciona la cooperacion e

integracion de sus Estados.

5. En lo que se refiere al regionalismo poshegemonico, a mediados de la década
de los afios 2000, tres cuartas partes de la poblacion sudamericana estaban gobernadas
por presidentes inclinados al pensamiento politico de izquierda (BBC, 2005, citado en
Guicherit, 2013). Estos nuevos presidentes desafiaron e incluso revirtieron muchas de
las politicas neoliberales que habian implementado sus predecesores, buscando detener
la privatizacion, nacionalizar los recursos naturales y restaurar la salud publica y la
educacion (Robinson, 2011, citado en Guicherit, 2013). Fundamentalmente, buscaron
politicas extranjeras independientes de Washington, enfocandose particularmente en
relaciones mas estrechas con otras naciones en desarrollo. Huelga decir que estas
medidas resultaron inmensamente populares, en particular a la poblacion carente de
derechos, y también sefialaron la intencion de Sudamérica de perseguir su propio
enfoque Unico para el desarrollo econémico y social. El neoliberalismo y la
globalizacion se convirtieron asi en sin6nimo, y ambos representaron la ultima
expresion de la siempre presente amenaza del imperialismo y la intervencion extranjera
(Sanahuja, 2012, citado en Guicherit, 2013).

En sus inicios, la UNASUR puede ser vista, en gran parte, como el resultado de
disefios geopoliticos brasilefios. La formacion de este bloque respondi6 a dos constantes
de la politica exterior brasilefia: el deseo de autonomia y el deseo de convertirse en un
poder regional y global (Sanahuja, 2012, citado en Guicherit, 2013). Al institucionalizar
las relaciones Sur-Sur, Brasil intenté garantizarse el liderazgo natural del mundo en

desarrollo, con UNASUR como su esfera de influencia inherente (Guicherit, 2013).

Finalmente, este denominado ascenso del Sur coincidid también con el
distanciamiento de Estados Unidos, de sus doctrinas de seguridad regional y de las
instituciones regionales creadas a la sazon de sus intereses. Con el final de la Guerra
Fria el interés estadounidense por la regién comenzo a decaer, pues ya no consideraba la
contencion del comunismo como un objetivo crucial de su politica exterior. Ademas,
con el desenlace del 11 de septiembre de 2001, Estados Unidos comenzd a cambiar su

enfoque hacia el Oriente Medio, Africa y Asia, ya que no percibié ninguna amenaza
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terrorista significativa que emanara de la subregion de América del Sur. Su enfoque en
Irak y Afganistan pronto dejo un vacio politico que fue rapidamente ocupado por lideres
regionales y proyectos que buscaron rechazar el unilateralismo de la era de Bush vy, al
alimon, usarlo como justificacién para sus aspiraciones de autonomia (Rigozzi, 2011,
citado en Guicherit, 2013).

La UNASUR vista desde la teoria de los Complejos se Seguridad Regional

Buzan y Weever (2003, citado en Guicherit, 2013), dedujeron que los CSR estan
definidos por patrones duraderos de amistad y enemistad, mismos que toman la forma
de patrones geograficos coherentes de interdependencia de seguridad; todo ello

vinculado a cuestiones histdricas, politicas y de condiciones materiales.

En un primer momento, la adaptacion la teoria de los CSR fue pensada a través
de elementos de continuidad territorial, sin embargo, la experiencia de la OTAN pronto
incorpord sus propios arreglos y se constituyé como una experiencia intercontinental.
Haciendo uso de este elemento de continuidad territorial, la adaptacion de un CSR en
tierra sudamericana parecia presentarse como una propuesta plausible y valida de ser
llevada a cabo por medio de una instancia supranacional, para posteriormente
convertirse en una estructura de seguridad interregional que incluyese a los poderes de

la Federacion de Rusia, Iran y China.

Las condiciones de la subregion sudamericana, su relacién frente a la
predominancia norteamericana y la aparicion de nuevos poderes extraregionales,
dificultaron la articulacion de un Complejo de Seguridad Regional basado en las
argumentaciones y previsiones tedricas de Buzan y la Escuela de Copenhague. Como
observaremos a continuacion, el intento de llevar a cabo esta organizacién de seguridad
regional y luego intercontinental se vio desarmado por la poca transparencia tanto en
instancias internas de organizacién sudamericana, como por su fragmentada relacion
con Estados Unidos y su débil vinculacién con poderes interregionales no tradicionales,

dificultando el desarrollo de alianzas estratégicas internas y externas.
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Nuevos poderes regionales.

Como explicita Curia (2014), para Buzan la modernidad se expande hacia la
periferia del planeta bajo la organizacion de complejos de seguridad. Segun el tedrico,
estas estructuras daran origen a nuevas potencias y poderes regionales que, a través de
la solvencia y competencia de sus temas de seguridad, podran garantizar el éxito del
sistema capitalista global, en cuyo seno ya no predominaran los valores del liberalismo
politico sino que tendra que moldearse a las maltiples experiencias politicas de los
nuevos poderes regionales, como el caso chino en derredor a un capitalismo exacerbado
y ultranacionalista bajo la direccién y concentracion de poder del partido comunista
chino, en lo que se ha denominado comunismo de mercado. Las argumentaciones de
Buzan se refieren a poderes cada vez mas difusos, tanto en términos de realismo como
en diferencias ideologicas, y supeditados al desarrollo de una politica economica
mundial. Si bien el poder occidental seguira siendo uno de los mas importantes, la
predominancia de Estados Unidos finalizara, el pais norteamericano pasard a ser una

gran potencia y compartira escenario con otros grandes poderes.

Aspectos internos.

En el caso sudamericano, las iniciativas de seguridad regional fungen de forma
individual y sin participacion en el poder, pese a ser precisamente esta cualidad de
poder la que otorga funcionalidad a un complejo de seguridad regional, pudiendo
distorsionar la distincion entre las dindmicas de seguridad regional, intrarregional o
global (Buzan y Waever, 2003, citado en Guicherit, 2013).

Otro de los aspectos que revisten de dificultad se vincula a la participacion de la
sociedad civil y los actores politicos en el proceso de regionalizaciéon. Sudamérica no ha
experimentado esta dindmica debido a la participacion excesiva de sus figuras
presidenciales o hiperpresidencialismo, y la dependencia al Estado en el proceso de
regionalizacion. La sociedad civil sudamericana y los actores politicos no estatales casi
no tienen participacion ni influencia en la agenda de regionalizacion e integracion. La
tradicion de estos grupos en la participacion publica y toma de decisiones politicas es
bastante insignificante, debido, en gran medida, a la novel experiencia sudamericana en

asuntos referidos a la institucionalizacion, la inexistencia de un parlamento
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sudamericano a la usanza del europeo y referéndums de aprobacion que todavia no

forman parte de la agenda de América del Sur. (Guicherit, 2013).

Otra de las complicaciones para definir a la experiencia sudamericana como una
forma de organizacion basada en los complejos de la Escuela de Copenhague, se sitla
en torno a la poca especificidad y delimitacion del concepto de seguridad
multidimensional y los términos de amenazas y riesgos por securitizar. Huelga decir que
esta falta de consenso en la concertacion de agendas de seguridad comun es, per se, un
obstaculo infranqueable a la hora de crear politicas y medidas de cooperacién
interestatal en materia de securitizacion, derivando en una militarizacion desbordada. Si
bien su marco de intervencion ampliaba la tradicional definicion de defensa nacional, la
ambiguedad de su definicion y accién fue tema de un acalorado debate, pues casi
cualquier problema podria ser considerado como una amenaza a la seguridad y un tema
de securitizacion a ser resuelto mediante una militarizacién desbordada en la subregion.
La ambigliedad de alcances dificultaria o haria casi imposible la implementacion y

operacién funcional de un CSR. A tenor de lo dicho:

Consideramos que la implementacién de este nuevo concepto multidimensional
constituye un riesgo de aumento de securitizacion de los problemas de la region y, por
consiguiente, la militarizacién como una respuesta para confrontarlos. Este riesgo existe
debido a cuatro factores principales: Primero, la tendencia historica de intervencién
politica de las fuerzas armadas durante la vigencia de regimenes autoritarios o en el
contexto de conflictos armados o inestabilidad social. Segundo, la “guerra” de EE.UU.
contra las drogas, que promueve un rol mas amplio de las fuerzas armadas en el
cumplimiento de la ley. Tercero, las crisis de los sistemas de seguridad puablica que
padecen la mayoria de los paises de la region. Cuarto, “la guerra contra el terrorismo”
lanzada por Estados Unidos, que promueve una definicion expansiva y nebulosa del
terrorismo, y por ende, aumenta la responsabilidad de las fuerzas militares en combatir

el terrorismo en cualquier forma que se exprese (Chillier y Freeman, 2005: 1).

Si bien la globalizacion propicid la creacién de complejos en Europa y abri6 la
posibilidad para Sudamérica, produjo distintos resultados. Mientras que los Estados del
Atlantico norte tienen un interés primordial en el combate al terrorismo, en Sudamérica
hay intereses nacionales vinculados a las diversas politicas y percepciones de amenaza
no consensuadas (Guicherit, 2013). Por todo ello se puede decir que América del Sur

tiene poca o nula interaccion de sus Estados a través de las fronteras; escasa
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participacion y cooperacion bilateral en la organizacion de una agenda compartida para
crear dimensiones de seguridad interconectadas y en torno a sus Estados se desbordan
diversidad de politicas exteriores y percepciones de amenaza y riesgo (Sisco y Chacon,
2004).

Aspectos externos.

Con respecto a los intereses politicos sudamericanos con respecto a la relativa
cercania geogréafica, la vinculacién y participacion de la potencia predominante
estadounidense, hacen que la posicion politica del bloque de gobiernos
autodenominados progresistas se muestre irreductible. La UNASUR, bajo el estandarte
del blogue bolivarianista no alineado conformado por Venezuela, Ecuador y Bolivia, ha
mostrado rechazo a la ortodoxia neoliberal y las politicas del Consenso de Washington,
que por el contrario, son inherentes a la seguridad politica y econémica de Europa®® y
bastante apetecidos por otros Estados sudamericanos. Si bien las fronteras territoriales
sudamericanas estan delimitadas —y cabria decir que protegidas- por sus océanos y la
cercania de sus socios, la subregion no goza de autonomia en materia de seguridad,
debido a las intromisiones de Estados Unidos en su politica exterior y la posible
reactivacion de su sistema interamericano y mecanismos hemisféricos. Buzan (citado en
Sisco y Chacon, 2004) evidencié que la dificultad de establecer un complejo de
seguridad en la subregion sudamericana radica en la cercania con Estados Unidos y la
influencia de la Organizacion de Estados Americanos, fungiendo como mecanismo

norteamericano de sobrecubierta frente a cualquier empefio de seguridad sudamericano.

A todo ello cabria afadir las tensiones crecientes entre los poderes
extraregionales con los que Sudamérica planificaba una tentativa articulacién
intercontinental. Tanto China como Rusia no han podido definir sus lineas de seguridad

mutua en correspondencia con el espiritu de la teoria propuesta por Buzan. Ambos

%8|_os europeos forman parte de maltiples complejos de seguridad, los mismos que incluyen la presencia y
participacion activa de su aliado de la OTAN, los Estados Unidos, que buscé un lugar central en la
distribucién del poder en la regién frente a la Unidn Soviética. La participacion de Estados Unidos y la
continuidad de la OTAN fue una eleccion en lugar de una necesidad, dotando de un efecto estabilizador a
la region europea. Bien podria decirse que la llegada de la globalizacion fue el elemento catalizador de la
integracion europea, pues las nuevas cuestiones de la seguridad globalizada, percibidas por Estados
Unidos, suscitaron un manejo cooperativo en temas e intereses compartidos como migracion, terrorismo
internacional, recursos energeéticos, etc., que en gran medida se debe a la cercania y limites de Europa con
otras regiones (Guicherit, 2013).
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paises guardan un sentimiento antioccidental marcado, cosa que los une en una suerte de
sociedad estratégica pero no les basta, ya que es mucho mayor la desconfianza que se
guardan, derivada de un pasado de conflictos mutuos e intensificada con la victoria de
Rusia en Ucrania, fragmentando los posibles lazos de cooperacion de la Federacion con
el resto del Mundo, incluidos Europa y Estados Unidos. Asi tenemos que la Federacion
de Rusia se ha convertido en subsidiaria del poder chino como nunca antes; en opinion
de Buzan, el gigante euroasiatico no produce nada de interés, su demografia y su
sistema de salud son un desastre, con una tasa de natalidad negativa, su poder nuclear
esta desfasado y su riqueza no halla forma de explotar. Rusia s6lo dispone de extension
y petréleo pero no puede acoplarse a las nuevas dindmicas del capitalismo, lo que le
convierte en un pais enorme con una inutil acumulacién de poder y se ve obligado a

temer a Asia y a todo Estado vecino que crezca con mayor vigor (Curia, 2014).

Como recoge Curia (2014), la relacion de China con América Latina le ha valido
al pais asiatico los epitetos de Estado o potencia neocolonialista y no son pocos los
fueros que le definen en términos mucho peores que los referidos al denominado
imperialismo norteamericano. Sin embargo, la amenaza de un monopolio chino ha
desaparecido, debido a la constante industrializacion en el seno de los paises
desarrollados, por lo que la tecnologia también jugard un rol importante. Buzan opina
que aquello que en verdad deberia temer Sudamérica es ser ignorada por el resto de

poderes regionales y quedar al margen de la industrializacion y la competencia

Pese a que estudios como el de Battaglino (2012, citado en Sanahuja y
Montenegro, 2014), definan a la subregion sudamericana como un proceso de
regionalizacion dotado de caracteristicas de la teoria de los CSR de la Escuela de
Copenhague, hay que advertir que los mecanismos de cooperacidén subregional se
caracterizan por una ‘“geometria variable y con distintas velocidades y niveles de
compromiso” (Sanahuja y Montenegro, 2014: 518). El acercamiento en temas de
seguridad y defensa desarrollados a partir del CDS vy la intencion de construccion de
medidas de confianza mutua, de agendas y consensos regionales -que obedecen a una
I6gica de agenda setting and consensus building, propia de organizaciones y regimenes
internacionales que tiene como fin reducir las asimetrias en materia de defensa- ain no
se establecen en la region mas alla de los discursos de integracion exacerbada de las

reuniones y encuentros subregionales.
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Como se observa en la experiencia sudamericana, la poca frecuencia de los
procesos de integracion regional a lo largo del Mundo hace que estos sean dificiles de
predecir y, mas aun, acoplar a un tnico modelo de desarrollo. Una vez que se da la
integracion pacifica y voluntaria de sus partes, es dificil predecir su desarrollo y sus
preferencias con respecto a la dindmica de la globalizacion. Si hay algo que debemos
considerar como una de las maximas de los estudios de Seguridad es que cada
experiencia regional puede dirigirse en multiples direcciones y encontrarse con una

variedad ineludible de efectos politicos y resultados institucionales (Warleigh-Lack et

al, 2011, citado en Guicherit, 2013).

Tabla 3

Hipdtesis de los Complejos de Seguridad Regional y los nuevos enfoques de regionalismo

Complejos de
Seguridad Regional

Enfoque
regionalista

Regionalismo
poshegemonico

H1: La proximidad
geograficay los
problemas de
seguridad
compartidos
conducen al
regionalismo.

Hipotesis de origen

H4: La globalizacion
y las respuestas de los
Estados a las
transformaciones
globales conducen al
regionalismo.

H7: Las
preocupaciones sobre
el impacto
distributivo y las
asimetrias de la
globalizacion
conducen al
regionalismo.

H2: Los patrones de
enemistad y amistad
determinan la
estructura del
sistema.

Hipotesis de

funcionalidad o
H3: La distribucion

de poder en una
determinada region
geogréfica determina
la funcionalidad de
una region.

H5: El regionalismo
€S un proceso que se
detiene y sigue.

H6: El regionalismo
esta dictado por una
pluralidad de
intereses de los
actores y por el
patron de toma de
decisiones.

H8: El regionalismo
se centraen
alternativas a la
dominacion
neoliberal y
cuestiones
importantes para la
region en general.

Fuente: Tabla tomada de “The Logic of South American Security Sector Regionalism under UNASUR”,

(Guicherit, 2013).
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FRICCIONES Y AUSENCIA DE CONSENSO INSTITUCIONAL EN LAS
DINAMICAS DE INTEGRACION EN SEGURIDAD Y DEFENSA REGIONAL
DE UNASUR

Celi (2016), advierte que el proceso de reestructuracion de la seguridad
subregional es un empefio inacabado, debido al lento desarrollo de la cooperacion en
materia de seguridad y defensa subregional, y la dindmica de crisis y reactivacion del
sistema interamericano, representado en términos de bilateralismo, libre comercio y
seguridad hemisférica. En la actualidad la subregién se mantiene en una tesitura
marcada por la carente cooperacion multilateral, definida por las asimetrias y
heterogeneidad de sus estructuras econdmicas y de los sistemas politicos de cada Estado
sudamericano. En este contexto se configura una nueva dindmica de correlacion de
fuerzas derivada de viejos y nuevos regionalismos en tension, que compromete el
desarrollo y sostenibilidad de las estructuras de integracion interregional vy
extraregional. Para el académico la complejidad de las relaciones vecinales, bilaterales y
transregionales limita a su vez los mecanismos ejecutivos y los ejes de accion del CDS,
y con ello los esfuerzos por establecer un sistema de integracion regional en seguridad y

defensa.

En las lineas que suceden vamos a puntualizar varias de las dificultades que
consideramos son las mas relevantes y suponen los mayores puntos de friccion y
desacuerdo alrededor del proceso de articulacion de la UNASUR y el CDS vy sus
dinamicas de cooperacién multilateral e integracion de un sistema regional de

seguridad.

Disputas ideoldgico-politicas.

Como lo manifiesta Malamud (2015), la disputa ideolégica viene a ser uno de los
factores condicionantes de mayor incidencia para el proceso de cooperacion e
integracion subregional. Esta disputa ha llegado a verse representada por la simpatia o
reticencia a Estados Unidos y su politica exterior. Aquello no ha logrado sino
incrementar los niveles de desconfianza entre los Estados miembros de la UNASUR,

impidiendo medidas de transparencia, cooperacion y coordinacion (Miranda, 2011).
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Pero las disputas politicas no solo merman las ya de por si desgastadas
relaciones interestatales, también son el caldo de cultivo para un sinnimero de
subregionalismos, que no hacen sino arrebatar fuerza, coherencia y capacidad de
organizacion institucional a proyectos mayores —como es la manifiesta adhesion a
ALBA de paises a su vez integrantes de UNASUR-, o bien establecen escenarios en los
que la coexistencia de multiples proyectos integracionistas se vuelve innecesaria —como
es el caso de UNASUR y CELAC-. A continuacion abordaremos algunas de las
dificultades ideoldgico-politicas mas arraigadas a la subregion y en redor del proyecto

integracionista.

Caudillismos desempolvados.

Afadiendo otro factor que dificulta la integracion sudamericana en torno a la
UNASUR vy el CDS, hallamos a la no menos controvertida vertiente bolivarianista en
derredor del modelo ideoldgico de regionalismo posthegemonico, analizado con
anticipacion. Este movimiento pareciera porfiar en una dificultad de larga data en la
subregion, pues sus representantes presidenciales defienden con fervor y sin
conciliacién politica la percepcion de que el proceso integracionista sudamericano, per
se, es una realidad que se remonta a las gestas de los libertadores. Dicha retérica
desfasada -y utilizada hasta el hastio por las camarillas revolucionarias- se manifiesta en
la subregion a partir de proclamas y discursos politicos de una llamada Patria Grande,
que no es mas que otra exaltacion de integracion regional patriotera y de un proceso de
afirmacion identitaria vagamente construido a la sazon de figuras desempolvadas de la
historia. Sin embargo, como expresamos en el primer capitulo de nuestra investigacion,
nuestros gobiernos prefieren obviar que la Patria Grande qued6 fragmentada en patrias
chicas, y bajo la bandera de un nacionalismo politico exacerbado hacen aun mas
insalvable la distancia que nos separa de la integracion subregional, como veremos a

continuacion.

Porque para el interés y el poder de turno se refuncionaliza cualquier sincretismo
en el que Bolivar no es sino la prolongacion emancipadora, aguerrida, patriota y rebelde
de Amaru, y Alfaro. A su vez, la de Bolivar, y Guevara, Castro, Zapata, Marti o el
revolucionario que fuere encarnan los valores de los unos y los otros y viceversa, para

transmutar, finalmente, en toda intentona caudillista y progresista de cualquier
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revolucionario socialista-keynesiano —término contradictorio, como contradictorio es su
proceso identitario- contemporaneo. Con ello, cualquier combinaciéon heroica que
tibiamente exalte una identidad regional revolucionaria y contestataria termina

eclipsando cualquier empefio de integracion y convergencia ideolégico-politica.

Nacionalismo politico exacerbado.

El nacionalismo politico ha perfilado la politica nacional de los Estados
sudamericanos desde su etapa inicial y ha condicionado las relaciones interestatales bajo
una dinamica de desconfianza, disputas y enfrentamientos militares. Como lo expresa
Malamud (2015) a las diferencias ideologicas del bloque sudamericano habria que
sumar esta efervescencia del nacionalismo politico. Como hemos advertido a lo largo de
esta disertacion, el nacionalismo -en todo género de representacion patriotera,
caudillista y chovinista- ha estado inmerso en la totalidad de corrientes de pensamiento
politico latinoamericano, desde aquellas méximas asociadas a la izquierda mas radical
hasta la extrema derecha, pasando por el marxismo, liberalismo, el pensamiento

conservador e incluso el indigenismo.

Por ello, cuando intentamos avizorar el desarrollo de todo proyecto
integracionista advertimos que el nacionalismo politico ha mermado el desarrollo de la
soberania ciudadana, dirigiendo el concepto de soberania a un reduccionismo
caracteristico del orden westfaliano, representado en el principio de integridad territorial
y la subyacente defensa de amenazas externas, que a lo largo de la historia
sudamericana se ha desarrollado frente a otros estados vecinos. Con ello se hace
bastante dificil Ilevar a cabo la cesion de minimas cuotas de soberania a estructuras

supranacionales.

Diplomacia presidencial.

Otro de los obstaculos a la hora de orquestar la consolidacion subregional se
halla en la excesiva participacion de los mandatarios de cada pais en politica exterior, la
denominada “diplomacia presidencial”. Este hiperpresidencialismo deja de lado la valia

de técnicos, asesores Yy expertos en el tema. Por citar un ejemplo, en el denominado



117

“giro a la izquierda®®, la retérica politica progresista primé por sobre la planificacion
juridica y la organizacion institucional. Habria de pensarse que la sintonia politica de los
mandatarios podria solventar las dificultades; sin embargo, las diferencias ya no solo
obedecen a disputas territoriales, sino que sus motivaciones pasaron a ser de caracter
econémico y comercial, como en el caso del litigio Argentina — Uruguay en el caso de

las papeleras (Malamud, 2015).

Regionalismos y liderazgo paralelo: una coexistencia innecesaria.

A dia de hoy, América Latina es una region fragmentada en multiples bloques y
proyectos de integracion como UNASUR, MERCOSUR, CAN, CARICOM, CELAC,
ALBA, Alianza del Pacifico, SICA, etc. (Ver las tablas de los proyectos integracionistas
de la regiéon en Anexo 1), cuya cooperacion y coordinacion entre si es escasa o nula 'y
los recurrentes empefios de integracion parecen no solventar el problema. Si bien la
integracion fue pensada en un primer momento desde la dimensién comercial y
econdmica, en la Gltima década se ha desplazado hacia una dimension representada por
politicas exacerbada a través de la denominada “diplomacia presidencial” e
hiperpresidencialismo (como es el caso de UNASUR y CELAC). Con ello no solo se
descuida el espacio econdmico, sino que el comercio intrarregional se antoja cada vez
mas deficiente y débil, representando sélo el 19% del comercio exterior de América
Latina y el Caribe en comparacion al 56% de Asia Pacifico o el 70% de la UE
(Malamud, 2015).

UNASUR y CELAC son las propuestas de integracion regional que forman parte
de los denominados modelos de regionalismo poshegemonico, teoria que justificaria su
coexistencia, segun sus partidarios. La UNASUR desde su etapa constitutiva priorizo el
didlogo politico y la exaltacion de la “diplomacia presidencial”, dando un trato tibio y
hasta despreocupado a los temas econdmicos y comerciales. Por su parte, la CELAC
tuvo dos iniciativas bien diferenciadas: la de Venezuela -y los paises del ALBA-, cuyo
fin fue recrear una OEA sin Estados Unidos ni Canada; y la iniciativa de México, que

tuvo como fin recuperar su protagonismo en Latinoamérica. Uno de los principales

29 Seqln el Presidente Rafael Correa, en la regién se enfrenta el neoliberalismo y el libre comercio a un
socialismo libre de hambre y libre de pobreza, afirmando que durante su mandato Ecuador no formaria
parte de ninguna zona de libre comercio. (Nifez, 2013, citado en Malamud, 2015: 16).
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objetivos de la CELAC es el de la relacion birregional o bilateral con la UE, China,
Rusia, Paises Arabes, etc. (Malamud, 2015).

La falta de liderazgo es latente en tanto que ni Brasil ni México han querido
correr con los riesgos de tal empresa, a sabiendas que el primero se halla mas interesado
en su pertenencia y desarrollo en torno a los BRICS y a regiones con mayores ingresos
econdémicos, capacidad de negociacion y cooperacion financiera. Si bien hubo un
intento de Chavez por hegemonizar el proceso a través del bolivarianismo, tal empefio
fue rechazado por algunos paises. Otra de las causas por las que el liderazgo se ve
mermado es la diferencia historica entre Brasil y México, por lo que no se resuelve
todavia si la integracién ha de ser regional o subregional, pasando por alto todas las
bondades que podria representar el liderazgo compartido -que podria funcionar como el
eje franco-aleman de la experiencia de integracién europea-. Otra de las dificultades se
cierne sobre la percepcidn que se tiene de Brasil como la nueva potencia hegeménica de
América del Sur, generada por la desconfianza del resto de paises de su Orbita

subregional y élites del propio pais amazonico (Malamud, 2015).

Segun Malamud (2015), todavia no se definen los mecanismos de coordinacion
y convergencia entre CELAC y UNASUR, lo que haria méas innecesaria su coexistencia,
debilitando alin més la integracion. Se mantiene la incertidumbre sobre si la integracion
va enfocada a la region de Latinoamérica o Unicamente a la subregion sudamericana. La
region latinoamericana ha sido incapaz de orquestar una Unica voz y de estructurar una
postura comun frente a la dinamica econdémica y financiera internacional. Por citar un
ejemplo, las negociaciones con China y la UE se han llevado a cabo a nivel bilateral y
no a través de una estructura regional o subregional. En un momento determinado, una
de las dos iniciativas de integracion tendrd que ser suprimida, tanto si se apuesta por la
integracion regional en torno a CELAC, como si se apuesta por la subregional en redor
de UNASUR.

Reconfiguracion de preferencias economicas y politicas con actores
transregionales.

Otro de los aspectos mas relevantes en el analisis de la estructura unionista se

refiere a sus vinculos con actores transregionales. Resulta bastante caracteristico en
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Sudamérica que las preferencias e intereses nacionales se representen mas en términos
de evaluacion y expectativas econdmicas que en términos ideoldgicos. La subregion
presenta una dificultad de ubicacion ideoldgica, donde las fronteras entre los grandes
paradigmas del pensamiento politico suelen ser difusas y la organizacion de la
ciudadania no se corresponde a términos tradicionales de izquierda o derecha
(Dominguez, 2016).

Las preferencias de cada Estado se basan en la composicion y estructura del
comercio nacional. Los vinculos y preferencias econdmicas de cada Estado, con
respecto a otros actores transregionales, reorientan sus modelos de seguridad interior,
prioridades, vision estratégica y, a su vez, sus relaciones en términos de seguridad y
cooperacién interestatal y su alianza estratégica con los denominados mega bloques
transcontinentales de cooperacion econdmica para la apertura de mercados financieros

internacionales (Celi, 2016).

Actores tradicionales.

En este punto es de remembranza el influjo de larga data de Estados Unidos
sobre Sudamérica. Frente a Sudamérica las nuevas perspectivas estratégicas de la
economia del pais norteamericano se basan en una politica proteccionista en detrimento
de acuerdos de inversion y comercio; sin embargo, la relacion bilateral con Estados
Unidos sigue condicionando las dinamicas de integracion regional, debido a la
importancia estratégica de la potencia predominante en las mega negociaciones
regionales de libre comercio, como son el TPP (negociaciones con Chile y Per() y
TTIP, que obedece a una dindmica geoeconémica (Celi, 2016; Malamud, 2015).
Estados Unidos conserva su linea politica tradicional, que le relaciona con Sudamérica a
través de la agenda estratégica y el 6rgano institucional de la OEA, en torno a la cual
podria reactivar su sistema interamericano de seguridad nacional, en oposicion a

cualquier alternativa integracionista como son UNASUR o CELAC (Celi, 2016).

Otro de los puntos por sefialar es que Estados Unidos conserva aliados
estratégicos tradicionales en América del Sur, entre estos Colombia, en cuya politica
exterior ha centrado los esfuerzos y la expansion de su doctrina de seguridad nacional;

asi mismo, el pais sudamericano conserva una alianza estratégica con la OTAN (a quien
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solicitd su ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico)
para obtener una posicion ventajosa con respecto al resto de Sudamérica(Malamud,
2015). Uno de los temas que mas preocupa a la region sudamericana es el referido a las
bases norteamericanas en territorio colombiano. Siendo Colombia el Unico pais de la
subregion con salida a los dos océanos, el interés norteamericano se ha visto
incrementado con la posibilidad de atracar los buques de la IV Flota en territorio
sudamericano, todo ello en el marco de operaciones del Mando del Sur (U.S. Southern
Command). A ello habria que afadir la posibilidad de movilizacion e intervencion de la
flota aérea norteamericana apostada en las bases colombianas, con autonomia suficiente
para alcanzar cualquier punto de Sudamérica, siendo la base de Palanquero la de

especial preocupacion para Brasil, Venezuela, Pert y Ecuador (J-A. E., 2009).

Con respecto a Chile, Estados Unidos mantiene vinculos tradicionales referidos
a aspectos economicos y de seguridad. Argentina, por su parte, empieza a posicionarse
como un confiable aliado norteamericano en el Cono Sur para la reestructuracion de sus
relaciones. Finalmente Brasil, pais que podria incrementar sus vinculos con Estados
Unidos en materia comercial y de cooperacion militar, debido al gran debilitamiento

institucional derivado de la transicidn intempestiva de gobierno y modelos politicos.

Nuevos actores.

En esta dinamica de relacion transregional hallamos a China, ésta mantiene con
la region intereses energéticos, de recursos minerales y de infraestructura; asi mismo, ha
establecido una politica econdmica estratégica a largo plazo, posicionandose como uno
de los mayores destinos del volumen total de exportacién de las materias primas
sudamericanas. Entre las iniciativas econdmicas del gigante asiatico ya figuran tres
firmas de TLC con Chile y Perd. Por otra parte, los vinculos con India persiguen

intereses econdmicos y comerciales (Malamud, 2015).

El acercamiento a Iran obedece a cuestiones energéticas y de politica exterior,
los paises con los que mas relacion mantiene son Brasil, Nicaragua, Venezuela, Bolivia,
Paraguay y Ecuador, cuatro de los cuales corresponden al bloque ALBA-TCP- a lo que
se suma vinculos directos con la Federacion de Rusia y China, persiguiendo un sistema

internacional multipolar antihegemonico-; sin embargo, Teheran ha sido consciente de
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su posicion desmejorada frente a las sanciones econdémicas de Washington, cosa que
deja s6lo un saldo negativo y condiciones todavia mas marginales para los
bolivarianistas en la palestra internacional (Sanahuja y Montenegro, 2014; Malamud,
2015).

El caso de la Federacion de Rusia responde a cuestiones tanto politicas como
econdmicas (Malamud, 2015). A esto habria que sumar los vinculos cada vez mas
estrechos en materia de cooperacion militar, en donde son significativas las relaciones
con Argentina y Brasil (Celi, 2016).

Con respecto a esta tendencia a la reorganizacion de las relaciones bilaterales y
las nuevas dinamicas de cooperacion de los Estados Sudamericanos con actores

transregionales, huelga exponer la siguiente tendencia:

Ecuador, entre otros, ha ampliado su cooperacion militar con Rusia, China, Bielorrusia
en aspectos técnico-militares, equipamiento militar, industria, tecnologia,
adiestramiento y capacitacion. Bolivia, dentro de su acuerdo de cooperacion militar con
Rusia, incluye equipamiento, capacitacion y transferencia tecnoldgica. Venezuela
mantiene también un acuerdo de cooperacion técnico-militar con Rusia con
adquisiciones de material bélico, y un acuerdo de cooperacién técnico-militar con China
en equipamiento y transferencia tecnoldgica. Argentina busca profundizar la
cooperacién en temas de defensa con Rusia, incluida la adquisicion de equipos de

combate y transferencia tecnolégica (Celi, 2016: 14).

Esta compleja red de alianzas y relaciones bilaterales en constante cambio y
reformulacion de intereses dificulta los procesos de integracion pensados para la

subregion, como se expresa a continuacion:

Ello comporta costes muy elevados en su posicionamiento internacional, por ejemplo
haciendo dificil la concertacion de posiciones de la region en sus agendas de seguridad
internacional, desarme y control de armamentos, derechos humanos, o proteccion de

civiles en conflictos armados y “responsabilidad de proteger” o ‘“al” proteger”
(Sanahuja y Montenegro, 2014: 510).
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Agendas nacionales autonomas.

Cabe recordar que los esfuerzos del CDS fueron previstos para dirimir las
dificultades de la seguridad en la subregion a partir de una agenda consensuada; sin
embargo, esto cambia cuando el analisis se refiere a los intereses y posiciones
estratégicas de cada Estado y su politica nacional auténoma. Como sefiala Celi, cada
uno de los Estados de la subregion toma una posicion distinta segun las prioridades de
sus gobiernos y, basados en una politica nacional autbnoma, se preocupan por cuidar
sus relaciones bilaterales en detrimento de un sistema de seguridad y defensa
multilateral subregional. En los Gltimos afios se puede apreciar que las agendas de
seguridad han dirigido su ambito de interés a los problemas internos: “la seguridad
publica, la reestructuracion de las fuerzas armadas y su intervencion en acciones de
orden interno, las reformas legales y la transformacién institucional de Ministerios de
Defensa y Seguridad, la repotenciacion de capacidades y sistemas de armamentos”, etc.

(Celi, 2016: 15).

Criterios de Seguridad y Defensa no consensuados.

En lo que respecta a una agenda de amenazas consensuada desde una vision
multidimensional, el CDS ha conseguido apenas tibios avances en materia de defensa y
muestra un incipiente avance en la concertacion de agendas de seguridad comunes en la
lucha frente al crimen y amenazas de caracter transnacional. Una de las causas para tal
heterogeneidad es la falta de consenso a la hora de identificar las amenazas y jerarquias
de las agendas, aunado a la poca claridad que tiene el concepto de Seguridad en las

mismas. Al respecto:

El orden conceptual no termina de definir claramente cuales son las amenazas a las que
se enfrenta, en términos de defensa regional, ni establece una clara jerarquizacion de las
mismas, mas alla de plantear un sistema colectivo que, evidentemente, retoma muchos
elementos de la concepcion de seguridad cooperativa, con algunos aditamentos de
seguridad democratica, propios de la experiencia de América del Sur (Serbin, 2010,
citado en Miranda, 2011: 7).

Como consecuencia, los esfuerzos por integrar una agenda consensuada y

coordinada en materia de seguridad multidimensional hemisférica resultan bastante
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estériles, en la medida que los Estados con menor poder relativo no hacen de sus
situaciones de vulnerabilidad una categoria de amenaza a su seguridad; por ello, no
puede orquestarse una convergencia de accion regional para neutralizar las amenazas

conceptuales (Armerding, 2006). A la sazén de lo expuesto:

Aunque pareciera emerger un consenso ante la necesidad de una cierta ampliacion, adn
persiste el desacuerdo sobre la fijacion de limites. Expandir el concepto de seguridad
demasiado lejos, como para abarcar la ausencia de todas las clases de problemas, no
seria practico, puesto que simplemente crearia la necesidad de un término adicional para
la seguridad tradicional (Moller, 1993, citado en Armerding, 2006: 8).

Dentro de las iniciativas del CDS para diferenciar los ambitos de la Seguridad y
Defensa, el CEED desarroll6 un informe de prevision de las amenazas, riesgos y
desafios de la subregion en la tesitura del combate al crimen organizado transnacional
fronterizo. De éste se desprendieron propuestas necesarias para orquestar un régimen
regional sudamericano frente al crimen organizado, que hasta la fecha se presentan
estériles, reduciendo sus esfuerzos a la sola creacion del CES como “mecanismo de
cooperacion regional en materia de Seguridad Publica”. (Sanahuja y Montenegro, 2014:
504). Con ello la subregién se aleja de una posible convencidn sudamericana de lucha
contra el narcotrafico y abandona los acuerdos bilaterales y multilaterales, los informes
referidos a crimen organizado y delitos fronterizos, y la articulacion coordinada de
politicas publicas (CEED, 2012, citado en Sanahuja y Montenegro, 2014).

Lo importante para nuestra subregion es establecer una distincion conceptual y
jerarquica que abarque los criterios de amenaza a la seguridad y problemas de desarrollo
presentados por cada pais, sin que exista la necesidad de expandir el concepto de
Seguridad demasiado lejos, para evitar su ambigliedad y pérdida de funcionalidad en

una posible y eventual practica cooperativa.

Mudltiples son las alternativas presentadas para dar solucién a la ambigledad y
poca limitacion conceptual de la seguridad multidimensional. Una de las propuestas
tentativas es la de hacer una distincion entre amenaza y problema. La amenaza vendria a
representar una “manifestacion que formula un actor o actores, con el propodsito de
transmitirle a otro u otros, la intencion o capacidad de producirle un dafio a sus bienes o
intereses”, y engloba: terrorismo, narcotrafico y crimen organizado. El problema, por su

parte, representa un “asunto incierto y de dificil solucion, cuya dimension trasciende los
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limites de las fronteras nacionales, afectando los intereses de mudltiples actores del
sistema internacional”, y engloba: deterioro del medio ambiente, escasez de recursos
naturales y alimenticios, desigualdad de las economias nacionales, crecimiento de la
poblacion, migraciones, etc. (Armerding, 2006: 14). Dentro de esta distincion tentativa,
solo los conceptos asignados a amenaza tendrian que ser abordados como temas de
seguridad multidimensional, solventando sus limitaciones operacionales y funcionales
(Armerding, 2006).

Subordinacién de las nuevas dimensiones de la Seguridad a las practicas del

aparato militar.

A las condiciones antes expuestas se suma uno de los obstaculos méas arraigados
en la subregion: el uso desfasado y desbordado del aparato militar en misiones no
militares. La heterogeneidad de percepciones de amenaza y las percepciones no
consensuadas de la dimension de la seguridad multidimensional imposibilita la
institucién de politicas institucionales en un escenario tan amplio y complejo como el de
Sudamérica. En la practica de muchos Estados, las nuevas dimensiones de la Seguridad
son reducidas a la tinica competencia de los Ministerios de Defensa, en los cuales prima
el ejercicio de la fuerza militar a partir de doctrinas de defensa nacional anacrénicas y
de instrumentos bélicos inauditos y excedidos que limitan las competencias de la
seguridad interna (Serbin, 2010, citado en Miranda, 2011). Asi lo recogen en su analisis

Sanahuja y Montenegro:

Las visiones que se han ido asumiendo estan principalmente enfocadas a las agendas
tradicionales, centradas en la soberania y la integridad territorial y la cooperacion en
asuntos militares. Esta agenda pareciera subestimar los temas de seguridad
transnacional como el trafico ilicito de drogas o armas ligeras, el crimen organizado
transnacional, o los mas novedosos, como el cambio climatico u otros “riesgos
globales”, desconoce el debate internacional sobre “seguridad humana” o se aproxima al
mismo de manera defensiva y con recelo —por ejemplo, cuando conduce al principio de
“Responsabilidad de Proteger”-, y deja al margen de las instancias regionales la
concertacion de posiciones en las agendas, foros y organizaciones internacionales
(2014: 520).
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A la sazén de Chillier y Freeman (2005), argliimos en epigrafes anteriores que la
militarizacion extendida es un obstaculo admitido por la gran mayoria de Estados de la
subregion, pues bien cabe decir que forma parte ineludible de su composicién politica.
Esta rémora encuentra su origen en la politica exterior nacional subordinada a los
criterios militares de Estados Unidos; encontré su punto algido en la intervencion
politica de las Fuerzas Armadas en los afios del autoritarismo y dictaduras y fue
naturalizandose en los afos posteriores con la lucha frente al narcotrafico y la
imposicion de dimensiones foraneas como la lucha frente al terrorismo. Hoy en dia
estas practicas anacronicas del aparato militar no hacen més que agudizar y perpetuar la
crisis de los sistemas nacionales de seguridad sudamericana, pues se disponen de
manera tal que asumen cualquier desafio, amenaza o dimension, con el riesgo que esto

significa.

Ahora bien, la dinamica de los cuerpos militares sudamericanos no persigue los
mismos objetivos ni se ajusta a los mismos ciclos de expansion y contraccion. Como
argumenta Rivera (2008), la reconfiguraciéon regional de las agendas, intereses y
estrategias regionales de seguridad ha incrementado el accionar de multiples cuerpos
militares y ha disminuido la importancia que tenian otros hace pocos afios, aspecto
visible en Colombia donde las fuerzas militares tienen como tareas primordiales el
combate al narcotrafico y sus vinculos nacionales e internacionales; mientras en
Argentina, Uruguay y Paraguay, las Fuerzas Armadas tienen dificultad en mantener su
existencia y busqueda de nuevas misiones de paz en el contexto internacional. En los
casos de Venezuela, Ecuador y Bolivia, sus gobiernos estan marcando distancias con
respecto a la influencia de las doctrinas norteamericanas en la region, pese a mostrarse
renuentes a modificar el uso desfasado de su aparato militar. Brasil, por su parte,
permanece en solitario y mantiene agenda auténoma, pese a las modificaciones politicas

de sus vecinos.

En torno a esta subordinacion de la Seguridad al pensamiento estratégico militar
cabe recordar que, si bien las Fuerzas Armadas son las depositarias de una larga
tradicion y relevancia en el debate de la defensa nacional, la transicion a la democracia
trajo consigo nuevas expectativas en torno a su funcionamiento y sus relaciones de
subordinacion a la sociedad civil, asi como también nuevas formas de entender y
abordar la seguridad por fuera de su contingente militar. Por ello, el anacronismo del

uso del aparato militar adaptado en la Guerra Fria para todas las dimensiones de la
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Seguridad contemporanea bien podria obedecer a intereses quiméricos y poco discutidos

por las Fuerzas Armadas:

Podria responder también, como en ese periodo, a las pretensiones de las Fuerzas
Armadas de mantener un papel destacado en la formulacién del pensamiento
estratégico y las politicas de Seguridad y Defensa; y ser argumento legitimador de
planes ambiciosos de adquisicion de armamento, en particular para medios aéreos y
navales que contribuyan a dar a algunos ejércitos de la region capacidades mucho
mayores que las que se requerian ejércitos modelados conforme a las “guardias
nacionales” orientadas al orden interno que Estados Unidos apoyaba en el esquema
hemisférico de la guerra fria, y que aln siguen dando forma a los ejércitos de la region
(Sanahuja y Montenegro, 2014: 521).

Por ello, los esfuerzos del CSPMD vy del CES resultan ineficaces a la hora de
establecer y ampliar agendas de seguridad consensuadas. Los avances se cifien
Unicamente a los temas referidos a defensa nacional en términos de un orden
westfaliano, es decir, ligados a la proteccion de la integridad territorial en términos de
amenazas militares. La materializacion del CDS -representada por una diferenciacion
conceptual laxa, visién cooperativa y gobierno civil democréatico- no es suficiente para
consensuar una doctrina comdn de seguridad y defensa en la subregion frente a

amenazas no tradicionales (Sanahuja y Montenegro, 2014).

Recursos estratégicos.

En un informe del CEED, se plantea un probable escenario geopolitico de
mediados del siglo XXI, caracterizado por la escasez de recursos extendida sobre la
Tierra y continuas amenazas de potencias extranjeras sobre la subregion sudamericana
por hacerse con el dominio de sus vastas fuentes petroliferas, minerales, acuiferas,
agricolas, etc. En esta linea, el CDS presenta un enfoque geopolitico de proteccion de
sus recursos estratégicos, que deriva del pensamiento estratégico militar brasilefio y que
cuenta con el auspicio de Argentina y otros paises, “dando lugar a un planteamiento
hibrido que da continuidad a las visiones de seguridad cooperativa que surgen en los
noventa en la region, y en las que se también se incorpora una ascendente geopolitica de

los recursos” (Sanahuja y Montenegro, 2014: 506).



127

La hipotesis que maneja Borda (2012, citado en Sanahuja y Montenegro, 2014),
frente a amenazas de intervencion forénea, es la de una defensa disuasoria de los
recursos, pese a que ni la UNASUR ni el CDS contemplan “una alianza militar clasica
basada en el principio de defensa mutua colectiva, como si ocurre con el viejo Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca” (Sanahuja y Montenegro, 2014: 506) Segun
este enfoque, la defensa de los recursos estratégicos, establecida en un primer momento
a lo largo de la cuenca amazodnica, se extenderia al mar Caribe y a la cuenca de la Plata
(CEED, 2012; Celi, 2012, citados en Sanahuja y Montenegro, 2014), y tendria como
objetivo dar con una vision estratégica de Sudamérica a guisa de Southfalia:

La caracteristica mas notable es la marcada securitizacion de los recursos naturales.
Junto a una agenda de confianza mutua, el CDS pareciera estar adoptando una version
actualizada de un enfoque geopolitico basado en los recursos naturales, nacido en el
establishment militar y estratégico brasilefio y compartido por su contraparte argentina y
por otros paises como Ecuador, Bolivia, en el que se establece como amenaza a las
pretensiones de control foraneo sobre el petrdleo, el gas, el agua potable, los recursos
minerales y agroalimentarios de Sudamérica. [...] En este sentido, ante la dificultad de
consensuar en un “enemigo” regional comtn y los medios para combatirlo, pareciera
que eso ha optado por securitizar los recursos naturales y la biodiversidad a través de un
“movimiento de seguritizacion” que alerta respecto de potenciales amenazas extra

regionales (Sanahuja y Montenegro, 2014: 520).

Pese a todas las posibilidades, una de las cosas que mas llama la atencion es que
sus motivaciones y posibles etapas de coordinacion se ven reducidas por la limitacion
de la produccion regional autdnoma de conocimiento y la falta de criterios de Seguridad
y Defensa consensuados. Sudamérica no cuenta con su propia dimension cognitiva, ya
que ningun 6rgano de la UNASUR ha elaborado estudios a profundidad ni ha sido
capaz de concertar la produccién de conocimiento en torno a los recursos estratégicos
sudamericanos, tema que en la practica ha sido abordado por instituciones
independientes del &mbito de la Seguridad y la Defensa; esto define que la subregion
continuard como subsidiaria, a su vez que sometida, a la dependencia de conocimiento
extraregional y a los académicos del hemisferio norte al menos en un lapso
medianamente prolongado (Sanahuja y Montenegro, 2014). Con ello, cualquier intento de
mantener una vision subregional autonoma de defensa de los recursos, basada en

criterios de cooperacion, coordinacién y participacion multilateral, serd otra de las
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tantas manifestaciones presidenciales de salén que poco o nada podra hacer frente a una

probable incursion de potencias extranjeras.

Terrorismo y crimen organizado transnacional.

Como observamos en Llenderrozas (2008), las mdltiples percepciones de
amenazas no consensuadas de cada uno de los gobiernos de la regién incurren en
distintas agendas de seguridad. Uno de los ejemplos mas significativos lo tenemos en el
crimen organizado transnacional y el terrorismo, ya que la subregién no mantiene un
criterio consensuado con respecto a su conceptualizacion, legislacion, competencia y
jerarquia en el marco de la seguridad. Su tratamiento difiere no sélo de la regién andina
con respecto a la Amazonia y el Cono Sur, sino también de una agenda nacional con
respecto a otras. Asi, pese a la similitud de las agendas de seguridad de Argentina y
Chile, estos mantienen una mirada restringida del alcance y riesgo concreto de una
amenaza terrorista. El terrorismo continGa teniendo una baja prioridad en su agenda
publica de seguridad y lo consideran como un fendmeno de caracter delictivo que debe
ser enfrentado dentro de la perspectiva de la aplicacién de la Ley. Estas naciones lo
conceptualizan bajo la forma de crimen, cuya competencia y jurisdiccion les
corresponde a las fuerzas policiales y de seguridad. Evitan reubicarlo dentro del marco
de la seguridad militar, pues esto implicaria la accion irreductible de sus fuerzas
militares. Brasil, por su parte, ha reformulado los lineamientos de su agenda al
considerar al terrorismo internacional como una de sus principales amenazas en su
politica de defensa nacional, tipificando en su legislacion a los actos terroristas, con el
propdsito de fortalecer los recursos destinados por el Estado para enfrentarlos. A tenor

de las consideraciones de estos paises sudamericanos:

Segln la amenaza en cuestion y el pais que tomemos en consideracion, la legislacion
vigente amplia o restringe el espectro de las estrategias disponibles. La decision de
Brasil de preparar a sus fuerzas armadas para enfrentar al terrorismo, se contrapone con
la prohibicion legal que se impuso en Argentina con la reglamentacion de la ley de
defensa. El hecho que Chile tenga basicamente una sola fuerza de seguridad, y que
Argentina y Brasil posean distintos organismos competentes en diversos ambitos,
también plantea un obstaculo para agilizar la coordinacién entre ellos. Y aunque los
acuerdos de cooperacion en materia de seguridad son un avance significativo, los

obstaculos politicos, materiales y presupuestarios para su ejecucién, fijan limites
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dificiles de superar en el corto plazo. Los gobiernos deberian ratificar los acuerdos y dar

pasos sostenidos hacia su ejecucion practica (Llenderrozas, 2008: 494-495).

Conflictos interestatales y carrera armamentistica.

Los temas de seguridad regional han supuesto prerrogativas que los Estados se
reservan para si mismos, por lo que el acceso y destino de esta informacion no ha
conseguido ser de dominio compartido, mermando una cooperacion e integracion
regional que unicamente la observamos en forma de retdrica y discurso politico. Las
diferentes motivaciones de la politica interior y exterior de los Estados sudamericanos
dificulta el establecimiento de agendas de seguridad comunes a toda la region vy
conlleva a una expansion de las Fuerzas Armadas y su inevitable carrera

armamentistica.
Carrera armamentistica.

Las adquisiciones instrumentales de tecnologia y armamento militar, sean
ofensivas o disuasivas, se hallan muy por encima de las necesidades legitimas de
seguridad de cada Estado y tienen un impacto ostensible en las relaciones interestatales,
pudiendo redefinir sus percepciones de amenaza, incrementar la desconfianza entre
naciones y reducir las expectativas de fomentar la seguridad internacional. Este es un
tema que ha generado debates airados en la diplomacia y gobiernos de la subregion y no

hace sino provocar el denominado “efecto espejo” (Ugarte, 2001).

Segun la investigacién de Enmerich (2008), las disputas territoriales llevan
mucho tiempo arraigadas en Sudamérica. Aunque los viejos conflictos territoriales han
tendido a resolverse por medios pacificos-como la recurrencia al Tribunal de la Haya
por parte de Bolivia y Perl, Chile y Per(, Colombia y Nicaragua-, han surgido
constantemente percepciones adversariales con matices militaristas. En la ultima década
se ha reforzado esta percepcion, sustentandola en factores ideologicos, frente a Estados
Unidos, el mantenimiento del principio de integridad territorial en las lineas de frontera

y las nuevas amenazas de indole transnacional.

En este sentido, Enmerich (2008) expresa que han existido tres bloques

ideologicos basados en las relaciones con Estados Unidos:
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1. Gobiernos de izquierda radical, antiimperialista, antihegemdnica,
anticolonialista, anticapitalista y antiestadounidenses como Bolivia, Venezuela y
Ecuador, donde estos dos ultimos vislumbran a Colombia como un rival
potencial.

2. Gobiernos de izquierda moderada que impulsan cambios internos, a la vez que
mantienen buenas relaciones con Estados Unidos, como Brasil, Chile y Uruguay.
3. Gobiernos de centro o conservadores, como Colombia, Perl, Paraguay y

Argentina, que mantienen una postura amistosa frente a Estados Unidos.

Los Estados sudamericanos no experimentaban tal auge belicista desde los
gobiernos militares y las dictaduras. Si bien el fin del conflicto Este-Oeste anunciaba un
tiempo de menor beligerancia y mayor cooperacion en asuntos hemisféricos, tal no fue
el caso sudamericano. Entre las motivaciones del rearme sudamericano tenemos:
territoriales, diferencias ideoldgico-politicas, y el denominado “efecto espejo”. La
posicion de cada uno de ellos se ha relacionado con la carrera armamentista que han
entablado estos paises desde comienzos del siglo XXI atizados sobre todo por el hecho
de haber contado con recursos provenientes del alza del precio de sus comodities y sus
relaciones con China en un momento de auge de su produccion industrial (Enmerich,
2008).

La diversidad ideoldgico-politica se hace tangible en la diversidad de
proveedores de arsenal bélico. Estados Unidos apoya directamente a las Fuerzas
Armadas colombianas y no escatima en equipar a Chile o Brasil con su arsenal militar,
sin embargo prohibe que sus armas sean vendidas a Venezuela. Como consecuencia de
ello, Venezuela tiene que abastecerse en maltiples Estados proveedores como: Rusia,
Ucrania, Bielorrusia, Brasil y China. Estados de Europa occidental como Espafia, Italia,
Alemania y los Paises Bajos también han realizado onerosas ventas de sus equipos

usados remodelados y reacondicionados a Sudamérica (Enmerich, 2008).

Con respecto al denominado “efecto espejo”, tal suceso ocurre cuando un Estado
adquiere un determinado tipo de armamento, por tanto, sus vecinos, con mucha
probabilidad, habran de adquirir el mismo tipo de armamento —o bien uno de similar
alcance y tecnologia-. Aquella dinamica se ha suscitado entre Chile y PerQ, y entre
Colombia y Venezuela. Cabe rescatar la singularidad que la dinamica presenta, y es que

el mencionado efecto también ocurre entre los proveedores. Asi tenemos que Espafia ha
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vendido los mismos aviones de combate a Venezuela y después a Colombia; Brasil

comercio sus cazas clase Super Tucano primero a Venezuela y luego a Colombia; la

empresa franco-espafiola que ofertd sus submarinos clase Scorpene a Brasil, tambiéen los
ha ofrecido a Chile y Brasil (Enmerich, 2008).

Tabla 4

Sintesis de la situacion de la seguridad regional en Sudamérica

Dinamicas de seguridad mas importantes

Relaciones de poder con actores externos a

la subregion

Direccion probable de cambio

Interregionales: Asociadas al narcotréfico y
terrorismo; participacion en operaciones de
paz de la ONU.

Subregionales/Domeésticas: Conflicto
armado en Colombia; carrera armamentistica;
separatismo en Bolivia; narcotréafico; trafico
de armas; contrabando; corrupcion; crimen
organizado; trafico de personas; y lavado de

dinero.

Intromisién de Estados Unidos y disputa
sobre la agenda de integracion entre las
alternativas de ALBA y de propuestas de
UNASUR y CELAC,; intercambio
diplomatico con la UE; crecimiento comercial
de China en la subregion; acercamientos
diplométicos con Iran y Rusia; vinculos de

Brasil con el resto de paises de BRICS.

Mayor cooperacién de seguridad en la
Amazonia (OTCAy SIVAM) yen el
Mercosur; especialmente contra la violencia
del crimen organizado; institucionalizacion de
UNASUR.

Fuente: Tabla adaptada de “Regionalismo y seguridad sudamericana: ;son relevantes el Mercosur y la

Unasur?” (Menezes, 2010: 46).

Nota: Se muestran los principales escenarios de la seguridad en Sudamérica y las posibles direcciones a

las que podria redirigir sus relaciones de poder.
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RETOS EN TORNO A LA UNASUR Y EL CDS

Uno de los principales desafios para el CDS es que sus ejes y mecanismos
institucionales puedan avanzar desde la cooperacion en términos de defensa hacia la
integracion de un sistema de seguridad regional. Para profundizar esta cooperacion en
defensa sera necesario establecer politicas “desde una vision estratégica que permita
identificar complementariedades para el tratamiento de las asimetrias existentes entre
los sistemas de defensa; politicas, institucionalidad, presupuestos, sistemas de defensa,
estructura de las fuerzas armadas, sistemas de armamento y tecnologia militar” (Celi,
2016: 16).

En concordancia con Altmann (2008) uno de los mayores desafios que enfrenta
la integracion subregional es que sus actuales empefios puedan convertirse en proyectos
que busquen consenso a largo plazo, establezcan sociedades menos fragmentadas, gocen
de una voluntad politica que fortalezca su institucionalidad y hallen en la
supranacionalidad un espacio comunitario que establezca vinculos solidos entre el
desarrollo economico y la cohesion social. Con respecto a la voluntad politica y el

sentido estratégico se establece lo siguiente:

La voluntad politica y el sentido estratégico deberian convertirse en dos factores
determinantes para el éxito del proceso de integracion regional y para superar la
fragmentacion. El anillo energético, los corredores bioldgicos y los proyectos de
infraestructura pueden generar un sentido amplio de integracion y abrir espacios para
desarrollar un sentimiento de identidad ligado a estos temas cruciales de la region y que
abordan intereses vitales en el contexto de la globalizacion. [...] En este proyecto,
elementos como la energia, la infraestructura, la biodiversidad y el medio ambiente
deberian servir de vasos comunicantes entre los paises latinoamericanos para encontrar

mecanismos de dialogo efectivo, confluencia y concertacion (Altmann, 2008: 129).

Por ello, la integracién regional no debe presentarse como un proceso de
construccion identitaria en torno a intereses ideolégicos y caudillos desempolvados de
una faccion; la integracion ha de superar la confrontacion ideoldgica en la busqueda de
la convergencia de intereses nacionales diferentes en torno a una institucionalidad
regional bien fortalecida (Malamud, 2015). La identidad sudamericana en materia de
defensa tiene que alcanzarse no solo a través de visiones comunes y de elementos

identitarios compartidos -los denominados linking- sino también por medio de
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elementos diferenciadores o de alteridad -los denominados differentiation-, que si bien
son representados en términos de amenaza en las relaciones interestatales
sudamericanas, no tienen que ser definidos siempre como actos violentos (Hansen,

2006, citado en Sanahuja y Montenegro, 2014).

El tema de la pluralidad politica es otra de las necesidades tacitas para la
subregion. La coexistencia de gobiernos e ideologias politicas distintas es una
caracteristica poco manifiesta en el desarrollo politico de los sudamericanos. Dar por
terminada la pretension de uniformidad ideoldgica politica es una de las condiciones
para que la integracion sudamericana logre ponerse en marcha. La experiencia de la
integracion europea ha demostrado que los intereses permanentes resultan mucho mas
fructiferos que las ideologias comunes, pues la misma democracia se caracteriza por la
alternancia y la pluralidad politica. La integracién regional tendria que visualizarse
como una poderosa herramienta para ubicar a la subregion como un actor extra regional
en la palestra diplomatica e internacional, determinando sus relaciones econémicas y

politicas con los mercados emergentes y los tradicionales.

Sin que la UNASUR tenga que establecer calcos de otras experiencias de
integracion, cabe definir las siguientes consideraciones referenciales, sobre las cuales

podria articularse un cambio en la direccion de su proyecto integracionista:

Primero [la Unién Europea] selecciond una idea de la economia real que fue el carb6n y
el acero. América Latina tiene que buscar ese factor de la economia real, puede ser la
energia, pueden ser otros elementos. Segundo, decidi6 que eran importantes las
infraestructuras y le dedic6 muchos recursos. Tercero, pensd en la cohesion social y
principalmente en las asimetrias. Los paises grandes, en este caso, los alemanes y los
franceses, jugaron la carta de ayudar a que los espafioles, los portugueses, italianos, etc.,
mejoraran sus condiciones. Quinto, buscar la convergencia macroeconémica y la
cohesién social como un elemento final. La integracion politica vino escalonada dentro
del proceso (Garcia, 2008: 39).

La subregion demanda la resolucién de conflictos a través del dialogo
interestatal en torno a sus organizaciones regionales y foros internacionales. Como
organo central, la UNASUR se ve en la obligacién irrefutable de desarrollar medidas de
transparencia del poder y gasto miliar con el fin de generar confianza y percepciones de

amistad entre sus partes. La organizacion subcontinental debe perseguir logros y
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objetivos coordinados mediante una agenda de seguridad comun a todas sus naciones,
abordada desde una perspectiva cooperativa multidimensional y no supeditada a

términos restringidos al uso del aparato militar tradicional.

CONCLUSION DEL CAPITULO

El sistema de integracion, Seguridad y Defensa a desarrollarse dentro de la
UNASUR vy el CDS no ha alcanzado las cuotas de organizacion en torno a los ejes de
accion previstos para su institucionalizacion. El proyecto integracionista se presenta
como un empefio tibiamente alcanzado por sus partes, que no sobrepasa la declaratoria
de las cumbres presidenciales y se halla mermado en su articulacion por la falta de
coordinacion en su plan de accion y en constante reduccion de la voluntad politica de

sus Estados y representantes.

Las pugnas politicas en el interior de la subregion, las alianzas e intereses
extraregionales y las asimetrias econdmicas, sociales y militares, de unos Estados con
respecto a otros, han derivado en la ausencia de consenso y participacién cooperativa,
dificultando la consecucion de los objetivos previstos reducir las diferencias
estructurales, politicas e ideoldgicas de Sudamérica. Con ello, las politicas de defensa,
cooperacion militar e industria y tecnologia de defensa, suscritas en redor del CDS, se
han alcanzado en términos poco significativos con respecto a las necesidades y las

vulnerabilidades contempladas por los nuevos esquemas de seguridad.

Los esquemas de integracion en materia de seguridad ven imposibilitado
cualquier intento de Ilevar a la praxis sus constructos teoricos de accién cooperativa. La
inobservancia de las dimensiones no tradicionales y los pocos avances a la hora de
alcanzar un consenso institucional conllevan a que dimensiones como las ambientales,
sociales y econdmicas no reciban el tratamiento que demandan los desafios
contemporaneos. Los nuevos desafios de la seguridad multidimensional todavia se
asignan a la competencia de las Fuerzas Armadas, cuyo tratamiento anacrdnico se limita
a la accion de un aparato militar desbordado y extralimitado, bajo la prerrogativa de la
cartera o Ministerio de Defensa de cada pais sudamericano. En este contexto, los nuevos
roles de las Fuerzas Armadas y la subordinacion del poder militar al poder civil son una
tarea pendiente para el grueso de la subregion.
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Los Estados integrantes del proyecto integracionista sudamericano guardan una
distancia irreductible entre si que se remonta a su propia constitucion como Estados
nacionales. Sus asimetrias a dia de hoy se manifiestan en agendas de vulnerabilidad y
amenaza autonomas, heterogéneas y no consensuadas, en responsabilidades compartidas
limitadas y desiguales, en el tratamiento diferenciado del crimen y los ilicitos
transnacionales, en una profunda crisis de liderazgo subregional, en una representacion
y proyeccion internacional que rozan la inexistencia, en instancias de mediacion y
solucion de conflictos tardias e insuficientes, en relaciones bilaterales auténomas con
potencias extraregionales diferenciadas, en una nacionalismo politico imperante, etc.
Estos son algunos de los matices subregionales que obstaculizan la concertacion de
politicas de seguridad consensuadas para la subregion y que parecieran perpetuarse en

una relacion de subordinacién consentida frente a poderes e intereses predominantes.

Cabe preguntarse si los gobiernos de los paises de la UNASUR han sido
capaces de manifestar indicios de una tibia madurez politica o tan siquiera atisbos de
una incipiente voluntad politica a la hora desarrollar agendas multidimensionales
compartidas en una relacion de interdependencia y cooperacion en términos de
seguridad. Bien cabria afirmar que las naciones de la subregion contindan abordando el
tema y sus prerrogativas de manera aislada segun el interés foraneo que las motive, con
poca 0 ninguna vision de conjunto y con pocas expectativas de representacion y
participacion internacional bajo una direccion supra gubernamental. Las cuestiones de
la seguridad subregional y el multilateralismo adyacente nuevamente se ven

desplazados por la seguridad interior y las relaciones bilaterales.

No es una afirmacion desatinada, ni mucho menos una observacion temeraria
cuando decimos que es posible que el futuro inmediato nos sorprenda inoperantes y
desorganizados frente a la intervencion o invasion de una fuerza o coalicion foranea en
busca de nuestros recursos estratégicos y en detrimento de nuestra desatendida
autonomia y nuestra ignorada libertad, a sabiendas de que la proteccion de los mismos,
bajo una visién de seguridad subregional cooperativa, fue una de las motivaciones
fundacionales de la UNASUR.



136

CONCLUSIONES GENERALES

1. Las naciones sudamericanas no han logrado consolidar vinculos estratégicos
que articulen una vision proactiva conjunta de la subregién. Esta dificultad se remonta a
problemas derivados de la fragmentacion del imperio espafiol en un sinnimero de
Estados nacionalistas enfrentados entre si y subordinados al poder, influjo e interés de
las nuevas potencias predominantes sobre la subregién. Los noéveles Estados
sudamericanos articularon su propia visién de cultura nacionalista a partir del
aislamiento, diferenciacion, desconfianza y beligerancias entre si. A la sazén
desarrollaron un sistema de alianzas subregionales a medida que se desbordaba la
expansion de la presencia politica, econdmica y militar de Estados foraneos poderosos,
antagonistas en el sistema internacional y en pugna por el dominio intercontinental. La
relacion de subordinacion al poder predominante y el nacionalismo politico exacerbado
Ilegaron a consolidarse como una caracteristica inherente a todo ethos politico de las
naciones sudamericanas y terminaron por dificultar cualquier posibilidad de generar una

visidn subregional conjunta desde el siglo XIX hasta nuestros dias.

a) La historia de la subregion se ha caracterizado por la fragmentacion y
enfrentamiento de sus Estados. La condicion de Sudamérica tras la
fragmentacion de la cultura hispanica en jovenes republicas origin6 que cada una
de éstas desarrolle su propia identidad a partir de las maximas del nacionalismo
politico. Sin embargo, se ha intentado encubrir y pasar por alto estas diferencias
mediante la construccion parcializada y llena de sofismas y maniqueismos que
vulgarmente se describe como historia oficial de la republica, en donde todo
héroe patriotero, simbolo tricolor chovinista y apologia de odio a Espafia lleva la

marca de la Patria Grande de Bolivar.

b) Evitamos analizar de manera critica que la Independencia sudamericana
también fue el proyecto de una élite latifundista opulenta, versada en la
intelectualidad y el influjo de la llustracion o las ideas de la Revolucion Francesa
0 la promesa de la democracia liberal norteamericana y su destino manifiesto.
Una élite que se sirvié de argucias, agentes y financiamiento extranjero, y fue
tan leal a su proyecto de turno cuanto mas cercana al poder en disputa y mayores

las regalias que dejaba el asiento vacio de la corona borbdnica. El suefio que
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termind por cumplirse fue el de la construccion de patrias chicas segmentadas,

diferenciadas y enfrentadas.

c) Pese a que todas las naciones sudamericanas formaron parte de la cultura
hispanica -a excepcion de Brasil, de herencia portuguesa-, la debacle de Espafia
en Europa dio apertura a la voragine de intereses expoliadores europeos y
norteamericanos sobre suelo sudamericano. Una vez expulsado el enemigo
ibérico de territorio americano so6lo era cuestion de tiempo para que se articulen
nuevas fuerzas y felonias y se definan cuales serian los nuevos enemigos de
turno en la voragine del poder. Tras la muerte u ocaso de los caudillos del
proceso de Independencia, las élites surgidas de esta reconfiguracion de fuerzas
profundizaron los conflictos bélicos territoriales y desencadenaron guerras
civiles tanto de matiz econémico como ideoldgico para asegurarse un pedazo de
la fragmentacion subcontinental. Pareciera ser que olvidamos las grandes deudas
de la campafia de independencia que arrastraron todos los paises de la subregion
con acreedores extraregionales y las grandes concesiones que se les tuvo que
garantizar en forma de recursos para cubrir aquellas cifras e intereses
descomunales sacadas de alguna manga usurera a la que todavia se rinde tributo.
Cabe cuestionarse si los denominados grandes libertadores sembraron mas

miseria de la que pretendieron segar de suelo sudamericano.

d) La condicion de Ecuador fue la de un Estado creado entre los poderes de la
Gran Colombia y Per( enfrentados. La revision de la historia suele ser un tema
por demas controvertido y susceptible de crear fractura y controversia. Los
estudios teoricos e historicos que hemos abordado argumentan que Ecuador
surgié como un Estado colchdn para contener a los poderes en disputa de Perl
(Virreinato del Per() y Colombia (Virreinato de Granada) desde su periodo de
pertenencia al Imperio espafiol. Hasta la tercera década del siglo XIX, el
denominado Reino de Quito no fue sino una Real Audiencia, cuya
administracion cambié de mano entre los dos poderes mayores de ambos
virreinatos hasta en tres ocasiones. Pasar a conformar uno de los tres Estados de
la Gran Colombia tampoco representd beneficio alguno, pues la poblacion se
hallaba mas entusiasmada con las ideas de autonomia o anexion al Peru. La poca
0 precaria delimitacion territorial del nuevo Estado —que se remonta a su

condicion subordinada a los virreinatos- tampoco fue facil y significé reclamos
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airados de sus vecinos y proclamas de anexion por medio de la guerra. Una
diplomacia ecuatoriana aun imberbe no pudo hacer frente a las estratagemas
juridicas de Perd, Colombia y Brasil, y su territorio —ficticio o no- fue arrebatado
bajo la antiquisima ley del mas fuerte. Como consecuencia, Ecuador tuvo que
crear alianzas y pretender protectorados de naciones mas poderosas para

sobrevivir.

e) Ecuador nacié como un Estado dividido y regado de antagonismos. Por si
fuera poco, la segmentacion y flagelacion ecuatoriana vino acompafiada por una
division intestina que habria de contraponer en las décadas venideras a liberales
y conservadores, mismos que apoyaban y buscaban el apoyo ideolédgico de
grupos afines aun en naciones enemigas. Estos dos poderes organizaban la
defensa nacional —con ejércitos y milicias privadas- para después deshacerla en
desastrosas guerras civiles. Si ya comentabamos que la division y aislamiento de
las naciones sudamericanas forjo identidad nacional, el caso ecuatoriano es
digno de mencion, pues continla marcado por un antagonismo identitario
regional en el que se mantiene una relacion de disputa y rivalidad entre sus dos
bastiones: Quito, bastién politico conservador, y Guayaquil, bastion econémico
liberal. La pugna de larga data entre Sierra y Costa se prolonga hasta nuestros
dias y parece no tener fin, derivando en una inevitable fractura de la identidad

nacional.

2. La participacion y repercusion de Estados Unidos en las dos guerras
mundiales de la primera mitad del siglo XX le valieron el estatus de potencia
predominante del hemisferio occidental en detrimento del otrora poderoso Imperio
Britanico. La proximidad continental, el poder del aparato militar y el influjo de las
doctrinas militares estadounidenses, en su nueva lucha frente a la expansién del influjo
comunista y acciones de contrainsurgencia, marcaron una nueva relacion de
subordinacion sobre los Estados sudamericanos y los coaccionaron para formar parte de
un esquema de defensa hemisférica continental, articulado y tutelado por el orden
institucional de nuevas organizaciones continentales creadas para la capacitacion y
adoctrinamiento politico-militar. Estados Unidos aprovechd la posicion de inferioridad

y vulnerabilidad de los paises sudamericanos y defini6 con ellos una relacion bilateral
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de acuerdo a las potencialidades estratégicas continentales y los recursos materiales que
pudieran ofrecerle. Las relaciones interestatales sudamericanas continuaron marcadas
por principios diferenciadores de su larga tradicion nacionalista, intensificando los

conflictos, la desconfianza, el aislamiento y las asimetrias de sus paises.

a) El aislamiento deliberado de Estados Unidos a lo largo del siglo XIX, y la
seguridad inexpugnable allende sus fronteras transatlantica y transpacifica, le
aseguraron la expansion de su territorio continental, la difusion de su
pensamiento politico liberal, el fortalecimiento de su economia capitalista y el
desarrollo de doctrinas militares autonomas representadas en un aparato militar

de primer orden.

b) La politica exterior de los Estados sudamericanos se guié bajo el influjo de
naciones extraregionales predominantes. Las relaciones internacionales del siglo
XX se desarrollaron en torno al realismo y a la politica interestatal representada
en términos de poder. Es innegable que Ecuador no era precisamente una nacién
poderosa a inicios del siglo de la guerra total. Su politica exterior dentro del
sistema internacional gir6 en torno a una dinamica de dependencia,
subordinacion y coaccion frente al poder militar de Europa, Estados Unidos, y
sus vecinos Pert y Colombia. Las reformas, reorganizacion y equipamiento del
Ejército ecuatoriano corrieron de la mano de Francia, Estados Unidos o la
potencia de turno que mostrara intereses estratégicos geopoliticos en la region
del Pacifico Suroccidental. Su agenda de politica exterior carecia de autonomia y
casi siempre fue asumida desde la perspectiva de la doctrina de defensa
adoptada.

c) Los Estados sudamericanos se subordinaron por coaccion e intereses
nacionales a la doctrina de defensa continental de Estados Unidos. Desde la
Segunda Guerra Mundial y hasta el fin de la Guerra Fria, el Estado ecuatoriano y
el resto de Estados sudamericanos tuvieron que adoptar, por medio de una
“ocupacion pacifica”, las doctrinas de defensa de Estados Unidos y unirse a la
defensa hemisférica frente a la amenaza del enemigo norteamericano de turno.
Si en un principio la lucha de los estadounidenses fue dirigida contra el fascismo
y protofascismo del eje Berlin-Roma-Tokio, la rendicion incondicional de esta

fuerza dio paso a una nueva lucha contra el bloque comunista y la amenaza de su
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expansion en un sistema internacional regido por estas dos super potencias. Sin
embargo, la amenaza para Ecuador continuaba siendo Per(, y la organizacion de
sus intereses siempre buscé el patrocinio norteamericano para resarcirse de la
humillante derrota militar y diplomaética que le propinase Peru en la década de
1940; eso si, bajo el beneplacito y la indiferencia de sus aliados de la defensa
hemisférica occidental. La igualdad de Estados, emanada del orden westfaliano,
fue pura ficcion aun en la OEA,; el orden de Tucidides se impuso y el equilibrio
de fuerzas de los Estados sudamericanos se media en términos de poder militar.
Marcado por estas asimetrias, Ecuador continu6 ocupando el ultimo eslabon de
la cadena de poder, dirigido por gobiernos militares titeres y caudillos

dictatoriales.

d) Tras la debacle del bloque comunista soviético Estados Unidos desplaz6 su
interés geopolitico de la defensa hemisférica y las acciones contrainsurgentes y
se fabrico nuevas amenazas para su seguridad nacional. El fin de la Guerra Fria
y la estrepitosa debacle del bloque soviético, significé que Ecuador dejase de ser
atil para la CIA como una region de interés estratégico en el Pacifico en su lucha
contra la expansion de la amenaza comunista o cualquier foco de insurgencia
marxista. Sin embargo, por mas insignificante que fuera a los ojos de Estados
Unidos, el pais andino no podia quedar sin 6rdenes en la cadena de mando
estadounidense, por lo que habia que acoplarle nuevas amenazas a su agenda de
seguridad nacional. Ecuador se vio nuevamente en la labor de adoptar los nuevos
dictamenes de la seguridad y la defensa de los organismos continentales

norteamericanos.

e) La OEA, en detrimento del TIAR, fue la encargada de redisefiar las nuevas
agendas nacionales sudamericanas y de desarrollar sus doctrinas de seguridad en
torno a amenazas no tradicionales que, sin ser del todo nuevas para varios
Estados de la subregion, fueron presentadas como los nuevos retos de la
globalizaciéon y la frente a la amenaza del crimen organizado y los ilicitos
transnacionales. Una vez desaparecida la amenaza comunista, el tema del
narcotrafico y el terrorismo pasaron a formar parte de la lista de amenazas y
vulnerabilidades de varios paises sudamericanos, sean de la region andina o bien
del Cono Sur. Con ello, problemas foraneos y otros mas bien reiterados pasaron

a formar parte de las agendas nacionales de manera diferenciada y bajo criterios



141

laxos y poco diafanos, imposibilitando su consenso subregional y posponiendo
la accién y vision cooperativa de las nuevas dimensiones de la seguridad hasta

un futuro incierto.

f) La nueva agenda multidimensional pasé a ser una agenda ambigua,
diferenciada y no consensuada. Cada Estado de la region adapt6é a su interés
nacional la nueva agenda multidimensional postguerra Fria. EI empefio y las
medidas de presion emanadas del Norte demandaron que se aborden temas de su
prerrogativa, como crimen organizado, narcotrafico, terrorismo, medioambiente
y otros tantos términos, que si bien no eran ajenos y llevaban asolando a la
region durante décadas, los presentaron como desafios subregionales ineludibles.
Esta adaptacion trajo consigo una ambigledad de términos y nuevas definiciones
que hasta el momento ninguna nacién sudamericana es capaz de abarcar,

solventar y resolver.

3. La dificultad al establecer una politica subregional consensuada para la

integracion en materia de Seguridad subyace en procesos nacionales diferenciados, en

torno a los cuales se articul6 un sistema de preferencias, estrategias e intereses politico-

econdémicos que defini6 una agenda autbnoma para cada uno de los Estados

sudamericanos. Ello inhabilita toda iniciativa de superacion de las doctrinas

tradicionales de Defensa de la Guerra Fria y reduce el tratamiento de las nuevas

dimensiones de la Seguridad a la competencia de los Ministerios de Defensa y a un

desfasado aparato bélico de las Fuerzas Armadas que deriva en la desbordada

militarizacion de la subregion.

a) Sudamérica arrastra consigo una historia de integraciones regionales
fracasadas. La subregion es, sin duda, el campo de ensayo y error de las
integraciones supranacionales de las ultimas cinco décadas. Aquello tampoco es
de extrafiar, pues estas experiencias corresponden a regiones, contextos y
realidades muy distintas a las de nuestra subregion, y suelen ser adaptadas bajo
criterios despreocupados y sin la debida observancia del proceso de constitucion
historica de los Estados sudamericanos ni la evaluacion de las asimetrias
politicas, econdmicas, juridicas y sociales. De no establecer las pautas mas

viables, otra fragmentacion politica subcontinental es inevitable o bien la
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propuesta integracionista de la UNASUR puede ser superada por los progresos

institucionales y la voluntad politica depositada a instancias de la CELAC.

b) En la experiencia de los Complejos de Seguridad pudimos constatar, mediante
un analisis referencial de la practica europea, que las maximas propuestas para
articular  poderes regionales integrados en materia de seguridad
multidimensional no pueden ser utilizadas en el contexto de la problematica y
realidad sudamericana por la naturaleza misma de sus relaciones interestatales
diferenciadas, aisladas y conflictivas. Si bien la subregion cumple con el
principio de cercania geogréafica, los avances en cuanto a criterios de seguridad
multidimensional consensuados se presentan todavia estériles en torno a la
debilitada estructura de la UNASUR y su CDS como para adaptar los principios
tedrico-practicos de un Complejo de Seguridad Regional y garantizar la
capacidad operativa sobre dimensiones ambientales, econdmicas y sociales, que
forman parte de los esquemas no tradicionales, y se afiaden a su vez a las
dimensiones militares y politicas tradicionales con el fin de garantizar

verdaderos esquemas regionales de securitizacion.

c) La subregion tiene dificultades en torno a la cesion de soberania nacional
dirigida a una institucionalidad supranacional fortalecida y a un marco juridico
comun que puedan integrar, en la medida posible, las agendas nacionales
autonomas de las Fuerzas Armadas en una agenda de seguridad consensuada,
con el fin de definir los primeros indicios de una cooperacion interestatal
subregional para la seguridad. La participacién y cooperaciéon de las Fuerzas
Armadas de los Estados del subcontinente se reduce a ejercicios militares y
misiones internacionales, cuyo éxito se mide en controversias, crisis de mando y
acusaciones de posibles violaciones a los derechos humanos a cuestas. Cabe
observar la participacion fronteriza reducida de los cuerpos de seguridad para
advertir que los ilicitos y el crimen transnacional se aprovechan de los marcos
juridicos diferenciados y el principio de integridad territorial para evadir
cualquier plan de accion, cruzando impunemente de una frontera a otra.
Tampoco se observa que todos los gobiernos sudamericanos hayan
institucionalizado los nuevos roles de las Fuerzas Armadas en subordinacion al
poder civil. El uso de las doctrinas tradicionales de defensa y el aparato militar

desfasado, extralimitado y represivo, todavia se superpone a la articulacion de
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nuevos cuerpos de seguridad con roles y misiones propias frente a las nuevas

amenazas y embates del crimen organizado e ilicitos transnacionales.

d) La region sudamericana se ha caracterizado por ser uno de los ultimos
bastiones del pecado capital del siglo XX: el nacionalismo politico. Con ello se
hace bastante dificil llevar a cabo la cesion de minimas cuotas de soberania a
estructuras supranacionales y lo que se advierte es una region infestada de
parlamentos sin atribuciones ni competencias. Es este nacionalismo politico la
fragua permisiva que no deja de vivificar todo enfrentamiento ideoldgico,
disputas territoriales e intereses regionales sesgados y aln no resueltos, para
luego justificarlos en una de las nociones clasicas con mas bafios de sangre a su
haber, aquella méxima horaciana del dulce et decorum est pro patria mori, que
en pleno siglo XXI deberia ser erradicada de la politica mundial y en el que la

subregion continta porfiando de manera indefectible.

e) Las medidas de confianza mutua no han alcanzado el grado de
institucionalidad contemplado. Sin duda, sus naciones no han sabido desarrollar
relaciones bilaterales duraderas, ya que sus intereses casi nunca se han basado en
la consecucion de logros conjuntos a través de la cooperacion; el interés nacional
prima sobre el interés regional. Los conflictos territoriales, las guerras civiles y
las dictaduras militares, poca o ninguna ensefianza regaron sobre nuestras tierras.
En cambio, la regidn se ha arrojado en los ultimos quince afios a la marea del
rearme armamentistico y el gasto militar poco transparente. Esto, sin duda, solo
podria dejar incipiente cualquier empefio de confianza mutua e iniciativa de
integracion de las Fuerzas Armadas sudamericanas. La carrera armamentistica
injustificada y su inherente efecto espejo hacen impensable un desarme y
desmilitarizacion progresiva en la subregion. Términos como “zona de paz” y
“tierra de paz” también se nos antojan de arcadias de papel. El rearme, la
militarizacion desbordada de los &mbitos de la seguridad y las débiles medidas
de transparencia, hacen de Sudamérica una zona de paz ficticia y deja abierta la

posibilidad de futuros enfrentamientos bélicos entre sus naciones.

f) Los recursos estratégicos y la integridad territorial son indefendibles en la
medida que no se logra alcanzar cuotas aceptables en la concertacion de agendas

consensuadas, amenazas comunes identificadas y marcos juridicos de accién. La
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mayoria de analisis militares y geopoliticos de la region llegan a la misma
conclusion: Sudamérica no cuenta con una fuerza militar conjunta capaz de
asegurar la inviolabilidad de sus fronteras y resguardar la existencia de sus
recursos estratégicos. Sin la planificacion y defensa coordinada, cualquier
Estado sudamericano es susceptible de sufrir la acometida bélica de otro Estado,
sea foraneo o propio de la region, o del crimen organizado transnacional. Si bien
hay empefios por crear una Estrategia de Seguridad Regional, amparada en una
Fuerza Militar Sudamericana de naturaleza cooperativa y disuasoria, sus mismos
entusiastas reconocen la vacuidad de su empefio a la hora de establecer objetivos
comunes y agendas consensuadas de seguridad. Defender los recursos de la
subregion de forma coordinada se dificulta cuando cada pais tiene diferentes
intereses y agendas en materia de seguridad y perspectivas distintas a la hora de

identificar amenazas.

g) En la region perdura la tradicion caudillista mas anacrénica. Todo intento por
superar los antagonismos politicos y aunar esfuerzos en la construccion de una
identidad regional se ha visto empafiado por las manifestaciones de un
regionalismo caudillista. Esta exaltacién de la memoria caudillista actia en
pleno desconocimiento, deslegitimacion y defenestracion de cualquier ideologia
politica ligeramente diferente o0 que presente minimas cuotas de disension a su
proyecto politico. En muchos casos, los gobiernos han abusado de estas
representaciones al alimén con el nacionalismo politico mas exacerbado, sin
importar si la ideologia y praxis politica de sus caudillos desempolvados no tiene
minima correspondencia con el ethos politico que los gobernantes manifiestan a

través de sus partidos.

h) El hiperpresidencialismo ha terminado por reducir los esfuerzos de
institucionalizacion supranacional. Si en un primer momento la UNASUR vio
con buenos ojos aquellos fervorosos empefios y apasionamiento politicos de sus
lideres fundacionales, hoy la region se ha visto reducida a una mera
participacion de salon diploméatico y cumbres presidenciales en las que el
antagonismo presidencial termina eclipsando cualquier acuerdo de cooperacion
estratégica. Tras la muerte de dos de sus mayores entusiastas, Hugo Chavez y
Néstor Kirchner; ademas de los escandalos de corrupcion, la region ha sufrido

un duro revés en cuanto a liderazgo politico presidencial se refiere. Los
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mandatarios méas notorios solo representan a una de las partes de la sociedad
civil y atraviesan arduas criticas en cada uno de sus gobiernos. El interés por

fortalecer la UNASUR se ve cada vez mas fragmentado por estas disputas.

i) La extensidon, ambigliedad y heterogeneidad de contenidos de las nuevas
agendas termind por sumir el &mbito de la seguridad a los criterios tradicionales
de la defensa, derivando en un amasijo indiferenciable de Fuerzas Armadas,
Policia, Inteligencia y fuerzas de seguridad mixtas, caracterizadas por el mal
empleo de sus efectivos, la utilizacién poco eficaz de sus recursos y la confusion
de agendas interiores y exteriores. En este contexto, definir objetivos comunes,
amenazas y misiones en una misma agenda de seguridad regional resulta
bastante dificil y complejo. Como ya venimos evidenciando a lo largo de la
disertacion, uno de los mayores desafios a la hora de establecer una nueva
dimensidn de seguridad y un proyecto de integracién supranacional en la region
es que no existe coordinacion ni consenso multilateral a la hora de definir las
amenazas vinculadas a una agenda nacional, tanto interna como externa. Esto
genera una incompatibilidad irreductible a la hora de desarrollar estrategias y
roles de accidn regional conjunta. No existe convergencia de criterios y acciones
de defensa coordinada en el marco del CDS; continuamos arrastrando las
caracteristicas historicas que han hecho de nuestra subregion un territorio de

Estados fragmentados y diferenciados al momento de finalizar esta disertacion.
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ANEXO 1. INSTITUCIONES DE INTEGRACION REGIONAL

Tabla5 ALADI
Fecha de creacion Miembros Area de trabajo Organos
El Tratado de Son paises El Tratado de Consejo de Ministros: es
Montevideo de 1980 originarios Montevideo establecid el 6rgano supremo de la
instituyo la miembros los siguientes principios ALADI y adopta las
Asociacion signatarios del generales: pluralismo en decisiones que
Latinoamericana de tratado de materia politica y corresponden a la
Integracion Montevideo de 1980: economica; conduccidn politica
(ALADI); La Republica convergencia progresiva superior del proceso de

estableciendo, junto
con las nueve
Resoluciones del
Consejo de Ministros
de Relaciones
Exteriores de la
Asociacion
Latinoamericana de
Libre Comercio
(ALALC), el
ordenamiento
juridico de la
ALADI.

Argentina, el Estado
Plurinacional de
Bolivia, la Republica
Federativa del
Brasil, la Republica
de Chile, La
Republica de
Colombia, la
Republica del
Ecuador, los Estados
Unidos Mexicanos,
la Republica del
Paraguay, la
Republica del Perd,
la Republica Oriental
del Uruguay y la
Republica
Bolivariana de
Venezuela.

Posteriormente, la
Republica de Cuba
(1999), Republica de
Panama (2012).

de acciones parciales
hacia la formacién de un
mercado comun
latinoamericano;
flexibilidad; tratamientos
diferenciales en base al
nivel de desarrollo de los
paises miembros; y
multiplicidad en las
formas de concertacion
de instrumentos
comerciales. Asf mismo,
su objetivo final es la
creacion de un area de
preferencias econdmicas
en la region a la saz6n de
un mercado comin
latinoamericano,
mediante: preferencia
arancelaria regional,
acuerdos de alcance
regional y acuerdos de
alcance parcial.

integracion.

La Conferencia de
Evaluacion y
Convergencia: examina
el proceso de integracion
en todos sus aspectos.

Secretaria General: es el
6rgano técnico de la
ALADI. Tiene
atribuciones de
proposicién, evaluacion,
estudio y gestion.

Comité de
representantes: es el
6rgano politico y foro
negociador en el cual se
analizan y acuerdan
aquellas iniciativas
fijadas en los objetivos
del Tratado. Dispone de
Organos Auxiliares de
consulta, asesoramiento
y apoyo técnico, asi
como también de Grupos
de Trabajo.

Fuente: elaboracion propia. Basada en: “Asociacion Latinoamericana de Integracion”.
Uruguay. Disponible en Internet: http://www.aladi.org/nsfweb/sitio/index.htm

Montevideo,
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Fecha de creacion

Miembros

Area de trabajo

Organos

La propuesta de la
Alianza Bolivariana
para los Pueblos de
Nuestra América
(ALBA) la formuld
por primera vez el
Presidente de la
Republica Bolivariana
de Venezuela, Hugo
Rafael Chavez Frias,
en el marco de la Il
Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno
de la Asociacién de
Estados del Caribe,
celebrada en la isla de
Margarita, el 11y 12
diciembre de 2001.

Posteriormente, el 14
de diciembre de 2004
serealizaen La
Habana la Primera
Cumbre del ALBA. El
Presidente de la
Republica Bolivariana
de Venezuela, Hugo
Chévez, y el
Presidente del
Consejo de Estado de
Cuba, Fidel Castro,
firman la Declaracién
Conjunta para la
creacion del ALBA 'y
el Acuerdo de
aplicacion del ALBA.

Son paises originarios
miembros establecidos
a partir de la
Declaracién Conjunta
del afio 2004: la
Republica Bolivariana
de Venezuela, la
Republica de Cuba,
Posteriormente se
sumaron el Estado
Plurinacional de
Bolivia (2006), San
Vicente y las
Granadinas, la
Republica de
Nicaragua (2007), la
Mancomunidad de
Dominica (2008),
Antigua y Barbuda y
la Republica del
Ecuador (2009).

El propdsito del ALBA es
unir las capacidades y
fortalezas de los paises
que la integran con el fin
de producir las
transformaciones
estructurales y el sistema
de relaciones necesarias
para alcanzar el desarrollo
integral requerido para la
continuidad de la
existencia de los Estados
Miembros. Se busca la
mayor suma de felicidad
posible, la mayor suma de
seguridad y la mayor
suma de estabilidad
politica.

Asi mismo, el ALBA se
sustenta sobre principios
de solidaridad,
cooperacion y
complementariedad
aprovechando de manera
satisfactoria sus recursos
naturales, en la formacién
del capital humano y en la
atencion a las aspiraciones
de sus hombres y mujeres.

El ALBA cuenta con una
estructura organica. La
maxima autoridad es el
Consejo de Presidentes

del ALBA-TCP.

También existe un
Consejo de Ministros que
esta constituido en las
areas politica, social y
economica: el Consejo
Ministerial Politico, el
Consejo Ministerial para
los Programas Sociales y
el Consejo Ministerial de
Complementacién
Econémica. Ademas se
cred el Consejo
Ministerial de Mujeres del
ALBA-TCP, para
asegurar la transversalidad
de género en todos los
instrumentos de
integracion.

En el mismo nivel
jerarquico del Consejo de
Ministros, se encuentra el
Consejo de Movimientos
Sociales, actualmente en
etapa de organizacion.
Para articular estas
instancias, se cred la
Comision Politica y la
Coordinacion Permanente
del ALBA. Ademas,
existe un nivel técnico con
grupos de trabajo
permanentes (mesas
técnicas del ALBA), que
son los espacios para el
diagnostico, elaboracion,
ejecucion, evaluacion y
seguimiento de proyectos
por areas.

Fuente: elaboracion propia. Basada en: “Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América”,

Disponible en Internet: http://www.alianzabolivariana.org/index.php
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Fecha de creacion

Miembros

Area de trabajo

Organos

La Alianza del
Pacifico se constituyo
un 28 de abril de
2011, los Jefes de
Estado de Chileg,
Colombia, México y
Per( acordaron en la

Son paises originarios
miembros establecidos
a partir de la Alianza
del 6 de junio de 2012
en el cerro Paranal, en
Atacama: Chile,
Colombia, México y

Los objetivos perseguidos
por la Alianza estan
dirigidos a la construccién
participativa y
consensuada de un area
profunda para avanzar
progresivamente hacia la

Cumbres: Reuniones de
los Jefes de Estado de los
paises miembros, que son

la més alta instancia de
decision de la Alianza del

Pacifico.

Consejo de Ministros:

Declaracion de Lima, Per(. libre circulacion de .
establecer la Alianza bienes, servicios, capitales E.St.a‘ integrado por los
del Pacifico con el y personas. Han de buscar Ministros de Relacmne_s
objetivo de “avanzar impulsar un mayor EXte“Ofes y de CO”?erC'O
progresivamente hacia crecimiento, desarrollo y I_Exterlor de los pafses
la libre circulacion de competitividad de las miembros. S_e eéncarga de
bienes, servicios, economias de cada Estado adopt_ar deusmnes_ para
capitales y personas”. Miembro. cump_llr con los Qb_Jetlvos
También se invit6 a - Y acclones eSpec'f',C‘?s de
Panama como pais Tamblgen buscan la Alianza del Pacifico.
observador del convertirse enuna Grupo de Alto Nivel
ProCeso. platafqrma de artlcula_(flon GAN): Intearad |
politica, de integracion ( ) ntegrado por 10s
econdmica y comercial y \_/|cem|n|strc_)s de
de proyeccion al mundo, Relamon_es Exter_lores y de
colocando un énfasis Comferuo Exterlor de los
primordial en las Palses mlembro§. Se
relaciones Asia-Pacifico. encarga de supervisar los
avances de los grupos
técnicos, evaluar nuevas
areas en las cuales se
pueda seguir avanzado y
preparar propuestas para
la proyeccion y
relacionamiento externo
con otros organismos o
grupos regionales.
Finalmente, la Alianza
dispone de los
denominados Grupos de
Técnicos para su
desarrollo.
Fuente: elaboracion propia. Basada en: “Alianza del Pacifico”. Disponible en Internet:

http://alianzapacifico.net/
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Fecha de creacion

Miembros

Area de trabajo

Organos

El organismo regional
de la Comunidad
Andina se cre6 a partir
del Acuerdo de
Cartagena, firmado un
26 de mayo de 1969.
Fue de esta forma que
arranco el proposito
de poner en marcha el
entonces denominado
Pacto Andino, Grupo
Andino o Acuerdo de
Cartagena, con el fin
de mejorar el nivel de
vida de sus habitantes
mediante la
integracion y la
cooperacion
econdmica y social.

Son paises originarios
miembros establecidos
a partir del Acuerdo
de Cartagena: Bolivia,
Chile, Ecuador,
Colombia y Perd.

El 13 de febrero de
1973, Venezuela se
adhirio al Acuerdo.

El 30 de octubre de
1976, Chile se retird
de él. Venezuela se
retird en 2006 de la
Comunidad como
protesta a los futuros
TLC que firmarian
Colombia y Peru con
Estados Unidos.

La Comunidad tiene por
objetivo el desarrollo
equilibrado y arménico de
los Estados Miembros en
condicion de equidad,
mediante la integracion y
la cooperacion econémica
y social.

Asi mismo, ha de intentar
acelerar el crecimiento y
la generacion de empleo
laboral para los habitantes

de la Comunidad.

No menos importantes son

sus intentos por facilitar la

participacion de los Paises
Miembros en el proceso
de integracion regional,
con miras a la formacion

de un mercado comun
latinoamericano.

Disminuir la
vulnerabilidad externa y
mejorar la posicion de los
Paises Miembros en el
contexto econémico
internacional. Fortalecer
la solidaridad subregional
y reducir las diferencias
de desarrollo existentes
entre los Paises
Miembros.

Procurar un mejoramiento
persistente en el nivel de
vida de los habitantes
andinos.

La Comunidad Andina
esta conformada por
Organos e Instituciones
que estan articuladas en el
Sistema Andino de
Integracion, mas conocido
como el SAI.

La Comunidad Andina
cuenta con una Secretaria
General que administra 'y
coordina el proceso de
integracion y el Tribunal
Andino de Justicia es la
entidad que controla la
legalidad de los actos de
todos los Organos e
Instituciones.

El Parlamento Andino,
conformado por 20
Parlamentarios elegidos
por voto popular -5 por
cada Pais Miembro- , es la
instancia que representa al
Pueblo; es decir, a los
Ciudadanos Andinos en
general.

Fuente: elaboracion propia. Basada en:

http://www.comunidadandina.org/Index.aspx

“Comunidad

Andina”.

Disponible en

Internet:
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Fecha de creacion

Miembros

Area de trabajo

Organos

La Comunidad del
Caribe (Caribbean
Community de sus
siglas en inglés) se
estableci6 durante la
VIl Conferencia de
Jefes de Gobierno,
celebrada un 4 de
julio de 1973 en
Georgetown,
Guyana, los once
miembros del
CARIFTA, a
excepcion de
Antigua y Barbuda y
Montserrat,
suscribieron el
borrador del Tratado
de Chaguaramas,
con el que se crea la
CARICOM. Los
lideres del Caribe
decidieron
transformar la
CARIFTA enun
mercado comUn y asi
establecer la
Comunidad del
Caribe, en la que el
Mercado Comun
seria parte integral.

Son paises
originarios
miembros
establecidos a partir
del Tratado de
Chaguaramas:
Antigua y Barbuda,
Bahamas, Barbados,
Belice, Dominica,
Granada, Guyana,
Haiti, Jamaica, San
Cristobal y Nevis,
Santa Lucia, San
Vicente y las
Granadinas,
Surinam, Trinidad y
Tobagoy
Montserrat. Sus
miembros asociados
son: Islas Virgenes
Britanicas, Islas
Caiman, Islas Turcos
y Caicos y Bermuda.

La CARICOM tiene
como objetivos
fundamentales: favorecer
la integracion regional
entre los paises del
Caribe angl6fono, misma
que ha de alcanzarse a
través de la unién
econémica y comercial.

De igual forma, tiene por
objetivo la coordinacion
de la politica exterior de
los Estados Miembros vy,
finalmente, la
cooperacion en diversas
areas de interés, entre las
que destacan salud,
educacion y cultura,
comunicaciones y
relaciones industriales.

La Conferencia de jefes
de Gobierno se establece
como el maximo 6rgano
de la Comunidad del
Caribe.

El Consejo de Ministros,
tiene la responsabilidad
del desarrollo, la
aplicacién y la
coordinacion
comunitaria en temas
tales como la integracion
econémica, la
cooperacion funcional y
las relaciones con el
exterior.

Dichos 6érganos estaran
apoyados por los
siguientes Consejos:
Consejo para el
Comercio y Desarrollo
Econémico (COTED),
Consejo para las
Relaciones Exteriores y
Comunitarias
(COFCOR), Consejo
para el Desarrollo
Humano y Social
(COHSOD), Consejo
para Asuntos
Financieros y Planeacion
(COFAP). Finalmente,
cuenta con multiples
instituciones.

Fuente: elaboracion propia. Basada en: “Caribbean Community Secretariat”. Georgetown, Guyana.

Disponible en

Internet:

http://www.caricom.org/

Véase

http://www.sre.gob.mx/cumbredelaunidad/caricom.htm

también en

Internet:
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Fecha de creacion

Miembros

Area de trabajo

Organos

El Mercado Comun
del Sur
(MERCOSUR) se
constituyo el 26 de
marzo de 1991 con la
firma del Tratado de
Asuncion.

Se establecid la libre
circulacion de bienes
servicios y factores
productivos entre
paises, el
establecimiento de un
arancel externo comdn
y la adopcion de una
politica comercial
coman, la
coordinacion de
politicas
macroecondmicas y
sectoriales entre los
Estados partes y la
armonizacion de las
legislaciones para
lograr el
fortalecimiento del
proceso de
integracion.

Son paises originarios
miembros establecidos
a partir del Tratado de
Asuncion: la
Republica Argentina,
la Republica
Federativa del Brasil,
la Republica del
Paraguay y la
Republica Oriental del
Uruguay.

Posteriormente se
unié6 al bloque la
Republica Bolivariana
de Venezuela (2006).

EI MERCOSUR tiene
como Estados
Asociados a Chile,
Colombia, Perd,
Ecuador, Guyana y
Surinam.

Los objetivos del
MERCOSUR, amparados
en el Tratado de
Asuncion, la libre
circulacion de bienes,
servicios y factores
productivos entre los
paises, a través, entre
otros, de la eliminacién de
los derechos aduaneros y
restricciones no
arancelarias a la
circulacion de mercaderias
y de cualquier otra medida
equivalente; el
establecimiento de un
arancel externo comin y
la adopcién de una
politica comercial comun
con relacion a terceros
Estados o agrupaciones de
Estados y la coordinacion
de posiciones en foros
econoémico comerciales
regionales e
internacionales; la
coordinacion de politicas
macroecondmicas y
sectoriales entre los
Estados Partes: de
comercio exterior,
agricola, industrial, fiscal,
monetaria, cambiaria y de
capitales, de servicios,
aduanera, de transportes y
comunicaciones y otras
que se acuerden, a fin de
asegurar condiciones
adecuadas de competencia
entre los Estados Partes; el
compromiso de los
Estados Partes de
armonizar sus
legislaciones en las areas
pertinentes, para lograr el
fortalecimiento del
proceso de integracion.

Los drganos decisorios
con funciones ejecutivo-
legislativas del
MERCOSUR son:

El Consejo del Mercado
Comdan, el Grupo del
Mercado Comun, la
Comision de Comercio
del MERCOSUR. Se trata
de 6rganos constituidos a
partir de reuniones
periddicas de los
presidentes y funcionarios
gubernamentales que
provienen casi
exclusivamente de los
ministerios de relaciones
exteriores, de economia y
de los bancos centrales.
Guardan una relacion
jerarquica en el orden en
que han sido ubicados.

Los organismos no
decisorios del
MERCOSUR son: la
Comisién Parlamentaria
Conjunta, el Foro
Consultivo Socio
Econémico, el Foro de
Consulta y Concertacién
Politica, la Comision
Sociolaboral, las
Reuniones de Ministros,
Reuniones Especializadas,
y Grupos Ad Hoc, los
Comités Técnicos, los
Subgrupos de Trabajo, el
Observatorio del Mercado
de Trabajo y la Secretaria
Administrativa.

Fuente: elaboracion propia. Basada en: “Mercado Comun del Sur”. Montevideo, Republica Oriental del
Uruguay. Disponible en Internet: http://www.mercosur.int/index.jsp
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Fecha de creacion

Miembros

Area de trabajo

Organos

La Organizacion de
Estados Americanos
encuentra su génesis en
La Novena Conferencia
Internacional
Americana, que reunio
a 21 Estados en Bogots,
Colombia, en 1948, y
adopto la Carta de la
Organizacion de los
Estados Americanos, el
Tratado Americano de
Soluciones Pacificas
(“Pacto de Bogota™) y
la Declaracion
Americana de los
Derechos y Deberes del
Hombre. En la misma
Conferencia se aprob6
el Convenio
Econémico de Bogota,
que propuso fomentar
la cooperacion
econémica entre los
Estados americanos.
Asi, pues, sento las
bases para la adopcién
de la Convencién
Americana sobre
Derechos Humanos
(Pacto de San José de
Costa Rica), que fue
aprobada en 1969 y
entr6 en vigencia en
1978. Posteriormente,
la Carta del Pacto fue
enmendada por el
Protocolo de Buenos
Aires en 1967-1970,
por el Protocolo de
Cartagena de Indias
1985-1988, por el
Protocolo de Managua
1993-1996 y por el
Protocolo de
Washington 1992-
1997.

Son 35 los Estados
independientes que han
ratificado la Carta de la

OEA. Son paises
originarios miembros
desde la Conferencia de
1948: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica,

Cuba, Ecuador, EI

Salvador, Estados

Unidos, Guatemala,

Haiti, Honduras,
México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay,

Perd, Republica

Dominicana, Uruguay y
Venezuela.

Posteriormente, fueron
incluidos: Trinidad y
Tobago (1967),
Jamaica (1969),
Grenada (1975),
Surinam (1977),
Dominica, Santa Lucia
(1979), Antigua y
Barbuda, San Vicente y
las Granadinas (1981),
Bahamas (1982), St.
Kitts y Nevis (1984),
Canada (1990), Belice
y Guyana (1991).

Para dar cuenta de sus
propdsitos esenciales la
OEA se sirve de cuatro
pilares denominados como
fundamentales: democracia,
derechos humanos,
seguridad y desarrollo. La
OEA se constituye como el
principal foro de didlogo
politico del continente
(Carta Democratica
Interamericana, Asamblea
General, reunién de
Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores,
Consejo Permanente,
Consejo Interamericano
para el Desarrollo Integral,
Reuniones Ministeriales,
Cumbres de las Américas).
Asi mismo, La OEA ofrece
a los Estados Miembros un
apoyo fundamental en el
fortalecimiento de la
capacidad institucional y
humana (Observaciones
electorales, Negociaciones
de Comercio, Mitigacion de
Desastres Naturales, Becas,
Gobernabilidad Municipal,
Proyectos de Desarrollo).
Asi mismo, cuenta con
Mecanismos de
Seguimiento y Tratados de
Patrimonio Juridico
(Derecho Internacional,
Cooperacion Juridica y
Programas Juridicos
Especiales).

La OEA se dispone a la
sazon de los siguientes
organos: La Asamblea
General es el 6rgano
supremo de la Organizacion
de los Estados Americanos
y esta compuesta por las
delegaciones de todos los
Estados Miembros, quienes
tienen derecho a hacerse
representar y a emitir su
voto.

La Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones
Exteriores se celebra con el
fin de considerar problemas
de caracter urgente y de
interés comun.

El Consejo Permanente de
la Organizacion y el
Consejo Interamericano
para el Desarrollo Integral,
dependen directamente de la
Asamblea General.

El Comité Juridico
Interamericano es uno de
los érganos por medio de
los cuales la OEA realiza
sus fines, sirve de cuerpo

consultivo de la
Organizacion en asuntos
juridicos y del derecho
internacional.

La Comision
Interamericana de Derechos
Humanos es uno de los dos

6rganos del Sistema
Interamericano responsables
de la promocién y
proteccion de los derechos
humanos.

La Secretaria General es el
organo central y permanente
de la Organizacién de los
Estados Americanos.
Ejercer las funciones que
le atribuyan la Carta.

Las Conferencias
Especializadas, son
reuniones
intergubernamentales para
tratar asuntos técnicos
especiales o para desarrollar
determinados aspectos de la
cooperacion interamericana.

De igual forma, la OEA
dispone de los Organismos
Especializados.

Fuente: elaboracion propia. Basada en: “Organizacion de los Estados Americanos”. Washington, D.C.

Disponible en Internet: http://www.oas.org/es/
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Fecha de creacion

Miembros

Area de trabajo

Organos

A partir del Tratado
Constitutivo de
Brasilia, 23 de mayo
del 2008, se crea la
Unién de Naciones
Suramericanas. La
UNASUR es una
organizacion creada
como impulso a la
integracion regional
en materia de energia,
educacion salud,
ambiente,
infraestructura,
seguridad y
democracia. Sus
esfuerzos van
dirigidos a
profundizar la unién
entre las naciones
suramericanas a través
del reconocimiento de
sus propios objetivos
regionales, fortalezas
sociales y recursos
energeéticos.

Son paises originarios
miembros establecidos
a partir del Tratado
Constitutivo de
Brasilia: la Republica
Argentina, la
Republica de Bolivia,
la Republica
Federativa del Brasil,
la Republica de
Colombia, la
Republica de Chile, la
Republica del
Ecuador, la Republica
Cooperativa de
Guyana, la Republica
del Paraguay, la
Republica del Perd, la
Republica de Surinam,
la Republica Oriental
del Uruguay vy la
Republica Bolivariana
de Venezuela. Panama
y México permanecen
como observadores.
Por la diversidad de
paises miembros, las
lenguas oficiales son
el espafiol, el inglés,
portugués y
neerlandés.

La UNASUR tiene como
objetivos: el
fortalecimiento del
didlogo politico entre los
Estados Miembros que
asegure un espacio de
concertacion para reforzar
la integracion, el
desarrollo social y
humano con equidad e
inclusion para erradicar la
pobreza, la erradicacion
del analfabetismo, el
acceso universal a una
educacion de calidad y el
reconocimiento regional
de estudios y titulos, la
integracion energética, el
desarrollo de una
infraestructura para la
interconexion de la region,
la integracion financiera,
la proteccion de la
biodiversidad, los recursos
hidricos y los ecosistemas,
la consolidacion de una
identidad suramericana,
el acceso universal a la
seguridad social y a los
servicios de salud, la
cooperacion en materia de
migracidn, la cooperacion
econémica y comercial,
la integracion industrial y
productiva, proyectos de
investigacion y
tecnologia, la promocién
de la diversidad cultural,
la participacion
ciudadana, la lucha contra
el terrorismo, la
corrupcion, el problema
mundial de las drogas, la
trata de personas, el
trafico de armas pequefias
y ligeras, el crimen
organizado transnacional.
el intercambio de
informacion y de
experiencias en materia de
defensa.

El Consejo de Jefas y
Jefes de estado y de
Gobierno es el 6rgano
maximo. Las reuniones
ordinarias del Consejo de
Jefes y Jefas de Estado y
de Gobierno tendrén una
periodicidad anual, a
excepcion de
convocatorias
extraordinarias.

El Consejo de Ministras y
Ministros de Relaciones
Exteriores y sus
respectivas reuniones
tendran una periodicidad
semestral.

El Consejo de delegadas y
Delegados tendra un
representante acreditado
por cada Estado Miembro
y ha de reunirse con una
periodicidad bimestral.

La Secretaria General es
el 6rgano que ejecuta los
mandatos que le confieren
los 6rganos de UNASUR
y ejerce su representacion
por delegacién expresa de
los mismos, tiene su sede
en Quito, Ecuador.

Fuente: elaboracion propia. Basada en: “Union de Naciones Suramericanas”. Quito, Ecuador. Disponible

en Internet: http://www.unasursg.org



ANEXO 2. CONFLICTOS FRONTERIZO-TERRITORIALES

Tabla 13
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Conflictos fronterizo-territoriales de América del Sur desde la constitucién de sus

Republicas en el siglo XIX hasta finales del siglo XX

Territorio en

Afo de inicio de la

Estados en conflicto . beligerancia o Resultado
disputa L
resolucion
. . . In ndenci
Argentina - Brasil Banda Oriental 1825 — 1827 dependencia de
Uruguay
Colombia - Pert Tierras de frontera 1828 - 1829
Per( — Bolivia Tierras de frontera 1831
Argentina - Uruguay Tierras de frontera 1833
Disolucion de la
Chile — Bolivia Tierras de frontera 1839 Confederacion
Peruano-Boliviana
Avance de los
. . limites de Brasil y
Uruguay — Brasil Tierras de frontera 1851 iy
ocupacion de la
laguna Merim
Territorio Cesion a Argentina
Paraguay - Argentina 1852 del territorio de
paraguayo .
Misiones
- Acuerdo sobre
Dominio sobre los o
Paraguay — fios Parand 1858 extraterritorialidad
Argentina/Brasil/Uruguay y de los rios objeto del
Paraguay e
litigio
. . Tierr I L, .
Colombia — Brasil lerras de, a 1859 Cesion a Brasil
Amazonia
. . Paso a soberania
Ecuador - Perd Tierras de frontera 1859
peruana
Venezuela - Brasil Tierras de frontera 1859 Fijacion de limites
Bolivia - Chile Region costera de 1860 - 1864
Mejillones
. - Avance de fronteras
Paraguay — Territorio del 1865 - 1870

de Brasil, territorio
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Territorio en

Afo de inicio de la

Estados en conflicto . beligerancia o Resultado
disputa L
resolucién
Argentina/Brasil/Uruguay Paraguay de Misiones y parte
del Chaco a
Argentina
Tierras costeras Condominio al sur
Bolivia — Chile del Pacifico entre 1866 de punta Agamos y
el paralelo 23 y 25 Mejillones
Tierras de la
Bolivia - Brasil Amazonia, region 1867 Cesidn a Brasil
Acre
Colombia — Brasil Tierras de la 1867 Ampliacion de
Amazonia territorio brasilefio

Argentina - Chile

Tierra y pasos

Década de los

Reparto de Tierra

maritimos setenta del Fuego
Tierr r Fijacion de fronter
Bolivia - Chile ierras cqs_te as 1874 ijacion de frontera
del Pacifico en paralelo 24
. . Anexionadas a
Paraguay - Argentina Tierras de frontera 1876 .
Argentina
. Patagonia para
. . Tierr I s .
Argentina — Chile lerras d? a 1879 - 1881 Argentinay Tierra
Patagonia .
del Fuego para Chile
Bolivia - Chile Tierras costeras 1879 - 1883 Paso a Chile de
del Pacifico espacios litigados
Bolivia - Paragua Tierras en el 1879 - 1884
guay Chaco boreal
Bolivia— Argentina/Chila  c9ion de la Puna 1881
de Sama
- . i0 laP . .
Bolivia — Argentina Region de la Puna 1889 Anexion a Argentina
de Sama
Brasil - Colombia Tierras de’ la 1892 Anexion a Colombia
Amazonia
Venezuela - Colombia Tierras de frontera 1892 Cesion a Colombia
. . Tierras y pasos
Argentina - Chile yPp 1895

maritimos
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Territorio en

Afo de inicio de la

Estados en conflicto . beligerancia o Resultado
disputa L
resolucién
Tierras
Argentina — Brasil anexionadas de 1898 Cesion a Brasil
Paraguay
. . Limites en la Resolucién al
Argentina - Chile . . 1902 o
cordillera andina arbitraje inglés
. Indemnizacion
Tierras de la econdmica por
Bolivia - Brasil Amazonia, region 1903 ., p .
cesion de territorio
de Acre
de Acre
Perl - Bolivia Tierras de frontera 1903 Cesion a Bolivia
. . Tierr | Delimitacion
Argentina - Chile lerras d? a 1904 elimitacion y
Patagonia reparto
Indemnizacién
. . Tierr r némi
Bolivia - Chile lerras costeras 1904 economica y
del Pacifico concesion del
ferrocarril a Bolivia
. Tierr | ., .
Ecuador - Brasil Ierras de, a 1904 Cesion a Brasil
Amazonia
Colombia - Brasil Tierras de la 1907 Ampliacion del
Amazonia territorio brasilefio
Reconocimiento de
las cesiones hechas
Per( - Brasil Tierras de frontera 1909 por Bolivia a Brasil
en 1867 y 1907.
Fijacion de limites
. . Condominio sobre la
Uruguay - Brasil Tierras de frontera 1909 .
laguna Merim
.. , Tierras en Puerto Reconocimiento de
Bolivia - Perd ! . 1913 OcImIente
Maldonado cesioén a Peru
Tierras de la Cesidn de las tierras
Ecuador - Colombia Amazonia, region 1916 . .
en litigio a Colombia
Oro
Ecuador - Per( Tierras de la 1916

Amazonia, region
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Territorio en

Afo de inicio de la

Estados en conflicto . beligerancia o Resultado
disputa L
resolucion
Oro
. .. Nucleo fronteriz ., .
Argentina - Bolivia Heteo 1ro _te © 1925 Cesion a Bolivia
de Yacuiba
Antiouas tierras Paso a Brasil de la
Argentina — Brasil g 1927 region de Santa
del Paraguay .
Catarina
Tierras de la
Colombia - Pert Amazonia, region 1927 Cesion a Peru
Oro
Tierras de la
Bolivia - Brasil region del Mato 1928 Cesion a Brasil
Grosso
. . Tierras del Chaco  Década de los afios Paso a soberania
Bolivia - Brasil . .
Central veinte argentina
Tierras del
Pert - Colombia Trapecio de 1933 - 1935 Cesién a Colombia
Leticia
. Tierras del Chaco Paso a soberania
Bolivia - Paraguay 1932 - 1938
Boreal paraguaya
Ecuador - Colombia Tierras de frontera 1934
Bolivia - Paraguay Tierras de frontera 1938 Fijacion de limites
Tierras de a Paso a soberania
Ecuador - Perd Amazonia, region 1941
peruana
Oro
. . Tierra y pasos del
A - Chil 1958 - 1960
rgentina - Chile Canal de Beagle
Tierras de la
Ecuador - Perd Amazonia, region 1960
Oro
Bolivia - Chile Extension del 1962
corredor de Arica
Bolivia - Chile Extension del 1964

corredor de Arica
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Territorio en

Afo de inicio de la

Estados en conflicto . beligerancia o Resultado
disputa L
resolucion
. Derechos sobre el
Paraguay - Argentina bassin del Plata 1969
Derechos d
nav:ggzzic;): er? el Acuerdos de
Argentina - Uruguay estuario del Rio de 1973 i);;r);ot;(;:gz
la Plata P
Chile - Per( Extension del 1974
corredor de Arica
Tierra y pasos del Mediacion
Argentina - Chile yp 1977 internacional.
Canal de Beagle
Reparto
Tierra y pasos del Mediacion del
Argentina - Chile yp 1978 Vaticano. Uso
Canal de Beagle .
comun
Bolivia - Chile Extension del 1978
corredor de Arica
Acuerdo de
Paraguay - Argentina Derechos sobre el 1979 explotacion
guay g bassin del Plata P .
compartida
. . Tierra y pasos del Mediacion de Juan
Argentina - Chile 1980
genti I Canal de Beagle Pablo Il. Uso comun
Bolivia - Chile Extension del 1980
corredor de Arica
Ecuador - Pert Tierras de, la 1981
Amazonia
. . Tierra y pasos del Resolucion del
Argentina - Chile Canal de Beagle 1981 litigio. Uso comdn
Ecuador - Peru Tierras de’ la 1995
Amazonia
Ecuador - Perd Tierras de’ la 1998 Acuerdq. I?uacmn de
Amazonia limites

Fuente: Tabla tomada y adaptada de “Conflictos territoriales y luchas fronterizas en América Latina
durante los siglos XI1X y XX”. (Garcia, 2005).
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ANEXO 3. PRESUPUESTO MILITAR, ADQUISICION DE ARMAMENTO,
MATERIALES Y SUMINISTROS Y MEDIDAS DE TRANSPARENCIA

Tabla 14

Presupuesto militar 2015 (millones de ddlares de Estados Unidos); adquisién de
armamento, materiales y suministros bélicos 2014

Presupuesto
Estado militar Ambito Ambito Ambito Estados
(millones ~ 8€roespacial naval terrestre proveedores
USD $)

240 vehiculos:
pick up 2x4 y 4x4
y camionetas
utilitarias tipo
wagon.

35 vehiculos
tacticos 4x4
Humvee o
HMMWV.,

30 cabezas
tractoras

Reo M931A2

17 telémetros
laser binoculares.

Argentina 4.219 94 gafas de visién

nocturna AN/PVS
7 (Gen I1I) tipo
M963.
Set y disefio de
Cohetes 3 helicopteros uniformes
(denominados
Tronador I1. EC225 Super UCA, Uniforme Estados
de Combate Unidos
1 estacion de Puma. Argentino).
vigilancia aérea China
equipada conel ~ 1.500 pistolas 5000 mochilas
radar 3D RPA  Beretta 92 FS de combate y Italia
calibre 919 mgs de 100 redes _
(Radar Primario mm. de mimetismo. Argentina
Argentino).
5.000 carpas de

combate para dos
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Presupuesto
Estado militar Ambito Ambito Ambito Estados
(millones aeroespacial naval terrestre proveedores
UsD $)
personas y mas de
100 carpas
modulares.
4 piezas de obuses
M56 de 105/L14
mm.
6 Helicopteros
H- 425.
China
Bolivia 490 2 Helicopteros
Modelo EC-
145,
1 sistema de
artilleria
antiaérea
V/Shorad
SAAB/Bofors
Dynamics AB
RBS-70 Mk2
Bolide.
540.000
proyectiles de 35
mm.
36 blindados de
combate antiaéreo
1 vehicul Gepard 1A2,
\,/e iculo Krauss-Maffei
aéreo no
tripulado UAV Wegmann
KMW).
Hermes 900. . (KMW)
Sistema de )
3 aviones de lanzacohetes Sistemas de
 transporte mUIt'FgT:SNAStrOS Comunicacion
tactico medio C- Sotas. Israel
295 de Airbus 2020. _ .
Defence & Sistemas IESI Francia
23 vehiculos o
Brasil 31.629 Space. blindados de (Integratfzd Espafa
Electronic
2 helicdpteros StandBy Suecia

EC275.

oruga anfibios
Instrument).
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Presupuesto
Estado militar Ambito Ambito Ambito Estados
(millones ~ 2€roespacial naval terrestre proveedores
UsD $)
1 sistema aéreo AAVTAL 2 helicépteros Alemania
no tripulado Panther K2.
Heron. 3 helicopteros U.E.
Sikorsky MH-60 3 helicopteros _
Seahawk. EC725. Brasil
Vehiculos Astros
2020.
Equipos de
miras
holograficas.
1 patrullero de
zona maritima
OPV-83
Marinero
Fuentealba.
1 buque de
investigacion
oceanogréfica y
pesquera AGS-
Chile 5.511 s/d 61 Cabo de Fusiles de asalto
Hornos. IWI Galil ACE de
5,56 X 45 mm. Israel
1 patrullero de
alta mar OPV- Municién 155 Espafa
83 Marinero
mm Estados
Fuentealba ER02-AL BTy Unidos
BB .
3 lanchas Chile
patrulleras tipo
Archangel.
Blindados para
transporte de
personal 8x8
LAV III.
Vehiculo ligero
4x4 MXT-MVA-
: IS MRAP (a
2 aviones

prueba de minas).
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Presupuesto
Estado militar Ambito Ambito Ambito Estados
(millones aeroespacial naval terrestre proveedores
UsD $)
Harbin Camién
Y-12. 6x6 7000 MV-
DXM.
1 simulador de
aeronaves — Camiones tacticos
SIMAER. 5 lanchas Navistar Defense
Helicopteros de  Interceptoras. International
ataque Sikorsky 7000 MV.
AH-60L Arpia 3 bcl’ltes
patrulleros 3 piezas de obus
V. -
Interceptores Nex:lelr(;_Gll()IS\/lK
- e
Misiles Spike N Eduardono 380 milimetros
Los, de 25 Tipo B. China
i kildbmetros de i
Colombia 8.416 e 2 patrulleros de 3Z|_stem§,s de el
Eé P costa del tipo 'nttlerger(;ccl%r:;
, i iony
CPV-46.
- control de tiro Estados
8 kilémetros de Unidos
alcance, y Spike Bugue de Nexter Bacara
LR; 4 Desembarco Balisti
g Anfibio (BDA) (Balistic
" ARC Golfo de S’f’t‘?ﬁ”ter
Lo rtillery
; Tribuga.
25 unl'd’adgs del g Autonomous).
avion de
. Corbeta ARC i
entrenamiento o 3 vehiculos
. . Narifo.
primario T-90. Renault Trucks
Defense 4x4
MIDS.
8 helicopteros Equipo individual
(5 de los cuales y de dotacién
son C3 (chalecos y cascos
FENNEC). antibala,
3 aviones de mochilas con
transporte sistemas de
mediano. hidratacién,
Ecuador 2.773 o carpas
1 avion tipo 2 lanchas individuales,
Beechcraft guardacostas  bolsas de dormir,
modelo King medianas tipo
AIR 250. patrulleras hamacas, etc.). paises Bajos
4 sistemas oce:]réltizz 22 49 709 vehiculos de )
radaricos transporte liviano, Francia

longitud.
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Estado

Presupuesto
militar

(millones
USsD $)

Ambito
aeroespacial

Ambito

naval

Ambito
terrestre

Estados
proveedores

Primaries.

2 estaciones de
control.

mediano y
pesado, con
caracteristicas
multipropdsito.

Espafia

Estados
Unidos

Guyana

36

s/d

s/d

s/d

s/d

Paraguay

440

s/d

s/d

3 vehiculos
blindados Inkas

Armored Vehicle

Manufacturing.

700 chalecos
antidisturbios.

50 miras diurnas y

nocturnas, con
apuntador

laser incorporado;

cuatro

lanzagranadas de

40 mmy 14
escopetas del
calibre 12.

57 motocicletas

tipo Trail de 200

cm 3.

20 camiones
utilitarios de

diversos tipos.

Canada

Pakistan

Alemania

Peru

2.819

10 patrulleras de
500 toneladas.

1 buque

patrullero

oceanico
(MGP).

1 buque A836

HNLMS
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Presupuesto
Estado militar Ambito Ambito Ambito Estados
(millones aeroespacial naval terrestre proveedores
UsD $)
Amsterdam.
1.435 uniformes
con camuflaje
digitalizado para
desierto A-
TACS.
20 aviones de bugue derapldo Sistemas de
entrenamiento aprovisionamien artilleria de corto
basico KT-1P. P alcance Norinco.
to de combate
12 avionesde  (FastCombat 54 pelicopteros
transporte ligero ~ Support S,h'p' Mi-171Sh-P. Corea del S
DHC-6 Serie  AOE, segun su orea detSur
400 TwinOtter designacion \./ehICLf|O-S Canadd
OTAN) de la multipropdsito de
1 avién de Marina de alta movilidad Italia
transporte aéreo  Guerra del Perd, HMMWV
medio C-27) Humvee. China
Spartan. el ARL-158
BAP Tacna. 121 vehiculos Rusia
Vehiculos o especializados.
Aéreos No 3 helicopteros Estados
Tripulados Agusta Bell Unidos
RPAS).
( ) AB-412SP — Paises Bajos
Special
Performance.
Suriname s/d s/d s/d s/d s/d
16 lanchas
modelo Vigilant
de 27 pies
Brunswick C &
GP.
24 radios
Motorola
DGMS8500, 17

antenas para
GPS Motorola,
24 adaptadores
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Presupuesto
Estad militar Ambito Ambito Ambito Estados
stado (millones aeroespacial naval terrestre proveedores
UsD $)
de antenas
Motorola,
17 antenas
marinas
Shakespeare,
siete juegos de
montaje remoto
de cabezal
Motorola. 20.580 uniformes
pixelados.
3 aviones 2 lanchas
Cessna A-37B . 80 vehiculos
Dragonfly. rapidas _ Land Rover 110
monocasco tipo tacticos 4x4.
2 aviones de Defiant 32.
patrullaje 1.000 pistolas .
Uruguay 650 maritimo 1 !ote de calibre 9 mm China
uniformes Glock, modelo 17.  Reino Unido
Airbus C212-
300MP. Pixelados. 180 Estados
1 Airbus 1 sistema de Morteros Unidos
_ flotacm')-n de Esperanza y Cia. Portugal
Helicopters emergencia para SA.
AS365 helicépterosy 1 Rusia
Dauphin. camilla para 5 unidades del
rescate. radar ACAR Espafa
1radar de la (Advanced
terminal aérea Lanchas Capability Turquia
e Boston Whaler Aselsan
Carrasco. Vigilant y Radar).
camionetas tipo
pick up Dodge
RAM 3500 para
remolque.
10 aviones de 1 buque de
transporte vigilancia
Dornier litoral
228. Tamanaco (GC-
Venezuela 5.567 24). _
Aviones de 1 lote de sistemas
entrenamiento 1 patrullero L.
de combate Teniente de . Mo v.|Ies
Hongdu L15 Navio Fernando misilisticos de

GoOmez de Saa

corto alcance S-
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Presupuesto
Estado militar Ambito Ambito Ambito Estados
(millones aeroespacial naval terrestre proveedores
UsD $)
Falcon. (PG-61). 125 Pechora 2M.
Simulador de 1 buque de Cafiones
vuelo de los carga antiaéreos bitubo
aviones de
transporte Multipropdsito remolcados ZU-
mediano Los Monjes (T- 23-2 de 23 mm.
Shaanxi Y-8F- 94).
200W 1 lote de
' Vehiculos vehiculos
3 helicopteros blindados blindados BTR-
AS532AC/UL anfibios de 80. Alemania
Cougar. transporte de _
Sistema de China
4 aviones de personal VN18. artilleria de
transporte ) obuses Francia
Gulfstream Tanques ligeros  aytopropulsados _
G150. VN16. 2519 Msta-S de Rusia
152 )
10 aviones 1 bzg;ea de Ucrania
i mm, lanzacohetes
Beechcraft King Cuba

Air 350.

2 aviones de
entrenamiento
DiamondDA42

VI Twin

Star

multipropdsito
Los Monjes (T-
94), altimo

de cuatro
unidades del
tipo Damen
Stan Lander
5612.

maltiples BM-21
Grad de 122 mm,
y los BM-30
Smerch de 300
mm.

Paises Bajos

Elaboracién propia. Fuente: “La Industria de la Defensa y Seguridad en América Latina 2014-2015”
(Suarez, 2015); “Informe de Rendicion de Cuentas 2014” (MDN, 2014); “Audiencia Publica de
Rendicion de Cuentas Final Gestion 2014” (MINDEF, 2014); Atlas Comparativo de la Defensa en

América Latina y Caribe (RESDAL, 2014).
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Presupuesto de defensa (en US$)

Pais 2006 2008

Argentina 1.952.165.821 2.628.157.098 | 3.138.200.705 | 3.772.748.302 | 4.351.981.686 4.947.769.486 4.219.130.969
Bolivia 197.291.177 254.520.509 336.894.359 368.164.404 400.819.204 453.385.115 490.559.378
Brasil 13.692.057.669 26.202.709.813 |33.055.029.481 | 39.829.080.222 | 35.512.467.812 31.677.477.434 31.629.440.741
Chile 3.177.404.842 4.459.645.809 | 4.778.329.754 | 5.531.192.182 5.878.940.198 5.975.561.311 5.511.299.093
Colombia 2.872.392.573 6.004.957.107 | 6.178.261.917 | 6.935.015.513 | 7.907.923.508 8.419.264.316 8.416.388.574
Cuba* 71.162.500 84.233.333 89.170.833 93.516.667 140.370.833 300.775.000 299.345.833
Ecuador 952.621.138 1.388.349.715 2.156.832.116 | 2.288.966.006 | 2.396.048.031 2.396.048.031 2.773.004.221
El Salvador 106.363.230 115.409.495 132.874.110 145.784.585 144.067.030 153.316.645 149.455.885
Guatemala 134.476.326 156.210.263 159.860.766 197.818.891 210.816.824 258.945.362 257.962.025
Honduras 63.175.260 121.183.088 172.194.128 175.902.076 188.926.130 216.011.344 252.646.424
México 3.288.106.264 4.706.150.462 4.875.854.577 | 6.247.798.082 | 6.287.762.898 6.985.999.813 7.299.439.730
Nicaragua 36.293.492 42.191.833 39.644.293 53.774.224 65.756.103 85.080.114 82.888.983
Paraguay 95.572.924 149.580.691 227.582.002 325.182.128 430.850.307 470.599.579 440.752.612
Perd 1.086.270.304 1.515.727.130 | 2.061.617.832 | 2.097.553.421 2.190.684.087 2.528.561.934 2.819.591.821
Rep. Dominicana |  213.117.635 269.120.373 332.298.929 333.481.771 353.297.867 371.290.891 417.072.353
Uruguay 215.709.213 316.844.107 622.039.810 720.498.530 705.969.493 676.792.188 650.718.647
Venezuela 1.867.024.633 3.351.756.259 | 2.501.244.477 | 2.390.330.558 | 3.900.098.861 5.247.976.766 5.567.765.086
TOTAL 30.021.205.000 51.766.747.085 | 60.857.930.090 | 71.506.807.559 | 71.066.780.872 71.164.855.330 71.277.462.374
Variacién % 0,00% 23,14% 16,04% 17,50% -0,62% 0,14% 0,16 %

* Cuba: Presupuesto de la actividad “Defensa y orden interior”. 2013 y 2014: “Defensa, orden interior y administracion publica”.

Figura 2. Presupuesto de defensa en América Latina, periodo 2006 - 2014.

Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 34). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y
Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.
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Gastos en personal El gasto en retiros y pensiones es de US$ 18.347.266.569
Otros gastos US$ 45.690.442.292 El mismo representa un 26% del presupuesto
US$ 15.456.331.273 64% de defensa de América Latina

22%

Retiros y pensiones

40%

Remuneraciones y
otras asignaciones

60%

Inversion

US$ 15.456.331273 . Otrosgastos

. ' Inversion

Incluye algunas adquisiciones y reparaciones de maqui- Retiros
s, equipos y sistemas de / sequridad, de . ' ¥ pensiones

oficina e inmuebles; construcciones y mejoras edilicias,
predios e instalaciones; estudios e investigaciones.

Remuneraciones
y ofras

asignaciones 2006 ' 2008 ' 2010 " 2012

Nota: se excluye Cuba.

Figura 3. Distribucion del presupuesto de defensa en América Latina, afio 2014.

Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 36). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y
Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.
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Medidas de transparencia

Evolucién en América Latina 0.80%
de presentacion de registros
a Naciones Unidas y a OEA 0.70%

0.60% "_—‘/\

0.50% /
—_—
Aplicacion de medidas de fomento \‘/ [‘\
de la confianza y la seguridad 0.40% V \\

- 0. 30%

Registro de Gastos Militares ' /\ / \\
O.ZD%

pes \t

Registro de Armas convencionales 0.10%

!

0.0 0%
"1993 11995 1997 "1999 "2001 2003 '2005 ' 2007 '2009 " 20112013

Registros y Aplicacion: Promedio de presentaciones realizadas durante los afios de cada periodo (se incluyen todos los palses objeto de la presente publicacion,
exceptuando Cuba, para el calculo de los informes presentados a la OEA).

Fuente: Elaboracion propia en base a los reportes presentados por los Estades ante el Registro de Armas Convencionales y al Informe Estandarizado Internacional
sobre Gastos Militares de la ONU en el periodo 1992 v 2013 y a los informes presentados por los Estados a la OBA sobre la Aplicacion de las Medidas de Fomento de

la Confianza y la Segundad (MFCS} en el periodo 1997 y 2013.
Figura 4. Medidas de transparencia de la defensa en América Latina, periodo 1993 - 2013.

Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 43). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y
Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.
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ANEXO 4. UNASUR Y EL CONSEJO DE DEFENSA SUDAMERICANO

Consejo de Defensa Suramericano (CDS) de UNASUR mtﬂamﬁ;'mm:m:&

el de la Presidencia de UNASUR (en el periodo

Creacidn: Diciembre de 2008. Es una instancda de consulta, cooperacion y coordinacion. Estd integrado 2013-2014 |a Secretaria del Consejo ha estado a
por los Ministras y Ministras de defensa de los paises miembros de UNASUR y Altos Representantes de cargo de Surinam).

los Ministerios de Relaciones Exteriores,

Objetivos:
-Consolidar Suramérica como una zona de paz.

~Construir una identidad suramericana en materia de defensa, gue tome en cuenta las caracteristicas
subregionales y nacionales y que contribuya al fortalecimiento de la unidad de América Latina y el Carbe,
-Generar consensos para fortalecer la cooperacian regional en materia de defensa, 4

En la constitucion del CDS prevalecio la voluntad politica de resolver
pacificamente las controversias y fomentar la paz y sequridad hemisférica
y subregional. Bajo estos principios se establecieron consensos positivos y

tres exclusiones:

propuestas para 2014,
un 40% refieren al eje

de politicas de defensa,

un 20% a cooperacion
militar, un 16% a industria
v tecnologia de la defensa,
y un 24% a formacion y

tada en la misma reunion de instancia ejecutiva de

, TUe presen
febrera de 2014, El informe presenta informacion de los afaos 2006-
2011, y su infornacion es atn reservada al pablico.

Figura 5. Consejo de Defensa Sudamericano (CDS), UNASUR.
Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 52). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y

Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.
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Colombia

No1T N7

N2 173 Ne 173

Chile

@ 9 Uruguay

Ne101 NeTE

Argentina
2

*54lo en casos excepcionales.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Constituciin de cada pais. Bxsten normativas naconakes complermentanias a las presentadas en este mapa respecto de las
misicnes de las Fuerzas Armadas. Para mayor informacidn puede consultarse la seccidn “Los Paises” de la presente publicacion. Los casos de Costa Rica y Panamd na
estan incluides dado que |a tabla refiere especificamente a fuerzas armadas,

Figura 6. Funciones constitucionales de las Fuerzas Armadas sudamericanas.

Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 41). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y
Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.



Politica de defensa

Escuela Suramericana de Defensa
(ESUDE)

Es un centro de altos estudics para formacién
de civiles y militares en materia de defensa,
cuya creacion fue aprobada en la IX Reunidn
Ordinaria de la Instancia Ejecutiva del CDS y
V Reunidn Ordinaria del CDS, en febrero de
2014. La primera reunion de la ESUDE fue
realizada en abril de 2014 en Quito.

Registro Suramericano de Inventarios

Militares (RESIM)

En la IX Reunion Ordinaria de la Instancia
Ejecutiva del CDS y V Reunién Ordinaria
del CDS, en febrero de 2014, la delegacidn
de Chile presento el informe final de una
Metodologia para transparentar los inventa-
rios militares por la delegacion de Chile. Se
aprobd el uso del Formulario Suramerica-
no de Inventarios Militares (FOSIM). Los
informes deben ser enviados por los paises,
hasta julio de 2014, al Centro de Estudios Es-
tratégicos (CEED), responsable técnico para la
organizacion del Registro

Acuerdos y eventos (2013-2014)
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* Segunda Reunién del Grupo de Trabajo responsable de proponer una
metodologia para transparentar el inventario militar de la region, con la
exposicion y debate acerca de las observaciones y propuestas respecto del
Manual de Uso y FOSIM.

* Seminario Internacional "Nuevas Dimensiones de la Integracion y la Se-
guridad Regional” en Buenos Aires, organizado por el CEED del CDS.

* || Ejercicio de Aplicacion de la Metodologia para Transparentar los Inven-
tarics Militares de la region suramericana, linea de trabajo establecida en el
Flan de Accion del CDS 2012,

* Declaracion Conjunta en materia de Defensa cbernética, suscripta por
Argentina y Brasil

* | Foro sobre “Politicas y Estrategias de Defensa Regional”, y el IV Semina-
rio "Enfogues Conceptuales de Defensa, Riesgo y Amenazas a la Region”,
desarollados en Venezuela.

Fuente: Elaboracion propria en base en la pagina web del Corsejo de Defensa Suramericano, Planes de Accion del Consejo de Defensa Suramericano (2013 y 2014),
el Acta de la I¥ Reunion de la Instancia Ejecutiva del CO5 y el Acta de la Segunda Reunién sobre la Metodologia para Transparentar el Inventario Militar en la Region

Suramericana.

Figura 7. Actividades realizadas por cada Estado miembro del Consejo de Defensa Sudamericano
(CDS), UNASUR.

Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 52). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y
Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.
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Fuente: Informacion suminstrada per las memorias mstilucionales, paginas web de Poderes Legislativos, Ministenos de Defensa y Fuerzas Armadas de los paises
partipantes

Figura 8. Cooperacion bilateral de las Fuerzas Armadas de América Latina.

Fuente: Elaboracién de RESDAL (2014: 64). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y
Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.
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Actividades de las Fuerzas Armadas

Norma facultativa / programa

perativo Escudo Norte - Vi-

Argenti ; . | - Vigilancia y control de los espacios de frontera, especialmente enlo que ref_iere al ingreso de estupefacien-
4 tgés N 61;1 ;ﬁgﬁegég{gﬁ tes, contrabando y trata de personas. (EL decreto que permite la participacion de defensa fue prormogado
26892012y 222 io13) | 2012y nuevamente en 2013, ampliando la vigencia hasta fines de 2014).
ey del Sistema de Sequri- | - El Ministerio de Defensa integra la Comision Interministerial de Seguridad Ciudadana, encargada de coor-
dad Ciudacana “Para una | dinar las politicas, planes, programas para la prevencion en seguridad cludadana,
Vida Segura" {Ley N° 264 - | -El Servicio Aérea de Sequridad Ciudadana desarrolla exclusivamente tareas integrales de prevencion y
31072012) mantenimiento de la sequridad ciudadana,
Fuerza de Tarea Conjunta (FTC) | - Erradicacion y racionalizacion de cultivos de coca excedentaria.
Decreto Reglamentario de la
Ley de Modificacion del Codi- o
o Tributario y la Ley General | - Participacion en el control aduanero.
ae Aduanas
Bolivia Plan Certoio - Impedir el ingreso de vehiculos indocumentados al territario nacional, asl como el contrabando de com-
I bustibles y alimentos, particularmente en la frontera con Chile.
- Mecanismos de articulacion institucional para la ejecucion de politicas de desarmollo integral y seguridad
Ley de Desarrollo y Sequri- | en fronteras.
dad Fronteriza (Ley N° 100- | - Consejo para el Desarrollo Fronterizo y Sequridad.
04/04/2011) -CFuer:;as Armadas, a través de los Comandos Conjuntes, ejecutan los planes de accion aprobados por el
onsejo.
Manual del uso de la Fuerza | - Se dispone del empleo de las Fuerzas Armadas, en lo interno para mantener el orden pablico, cuando las
en conflicios internos (De- | instituciones legalmente constituidas para este fin, resultaren insuficientes.
ﬁ%gﬁ%ﬁmo N* 27.977 - | . Control de revueltas y manifestaciones
- fctuar de forma preventiva y represiva en zonas fronterizas contra delitos fronterizos y ambientales a
Le%a’om lementaria N° 136 | través de acciones de patrullaje, revision de personas, vehiculos y otro tipo de medios de transporte,
25/08/2010) - Organizacion de la Fuerza Pacificadora (FPAZ) para recuperacion y control de las zonas marginales del
Directiva Ministerial N° 15 | complejo de la Maré, en Rio de Janeiro,
(2010 - Organizacidn de FPAZ para accidn en ciudades con alto riesgo, como las misiones en Salvador y Recife por
Brasil Manual de Operaciones de | ocasion de la huelga de a policia en 2014.
Garantia de Leyy Orden - Actuacion en la sequridad de grandes eventos, por ocasion dea visita del papa para la Jornada Mundial de
Juventud en Rio de Janeiro, la Copa de las Confederaciones y la Copa del Munda de Futbol a nivel nacional,
Plan Estratégico de Fronteras | - El Plan Estratégico de Fronteras tiene como abjetivo prevenir e impedir [os delitos en las zonas fronterizas,
{Operacin , Operacion | impedir a entrada de armas y drogas en e pais, ademds de mejorar a calidad de vida de cerca de seis
Centinela, Operacion Cadeado) | millones de personas que viven en los municipios remotas.
Chila En Chile se declart el estado de excepeion en las zonas mas afectadas tras el terremoto de 2010 para garantizar el orden publico.
: - Lineamientos estratégicos de orden pdblico: mantener y actualizar las capacidades estratégicas; crear
;|31n &rvé%c;gnal R organizaciones de defensa civil en municipios; reconstruccién de vias estratégicas; fortalecer acciones de
inteligencia y contrainteligencia.
- Disminuir la produccion nacional de narcéticos, Fortalecer las capacidades de interdiccion. Desarticular
Polia Integral e Sequidad bandas criminales.
Qillica Integral 08 2€QUNCAT | pacarticy(ar Jos grupos armados al margen de la ley. Integrar y adaptar los esquemas de sequridad, Imple-
colomti y Defensa para la Prosperidad | \criar' i modelo de sequridad fronteriza,
ombia - Avanzar hacia un sistema de capacidades disuasivas crefble, integrado e interoperable.
P'ﬁor@? Guerra "Espada de | . pasartcular a las PARC y ELN en tres niveles: comando y control, estructuras armadas y redes de apoyo.
Programa Nacional en Carre- | - Comparte la administracion F ¢l patrullaje de las carreteras nacionales entre el Ejército, la Armada y la
teras Macionales Policia Nacional, realizan patrullas y tareas de control en las regiones bajo su responsabilidad.
Plan “Repiblica” y “Republi- | - Operaciones de de control territorial, sequridad y defensa en todo el territorio nacional {junto con la Policia
ca Plus” Nacional), para anticipar, neutralizar yfo desarticular los planes terroristas contra la infraestructura critica.
-Por medio de los Comandos Operacionales, las Fuerzas Armadas poseen participacion directa continua
y complementaria en apoyo a la Policia Macional, el servicio de Vigilancia Aduanera, miembros del Poder
Judicial, y otros organismos gubernamentales en Sequridad Interna (sequridad ciudadana, lucha contra el
Ecuador Sistema de Sequridad Integral | crimen organizada y mantenimiente del orden pablico).

-Contingente dedicado |a atencion de situaciones de emergencia como parte del Sistema de Sequridad Integral.

- En materia de combate a las drogas |a Policia nacional y las Fuerzas Armadas realizan operaciones de
interdiccion,
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Paraguay

Tareas conjuntas para neutralizar el narcotrafico, cimen organizada, [a frata de persona, y el trafico de amas y otros, por las Fuerzas Armadas.

El Cangreso Macional ha aprobado la alteracion de la Ley de Defensa JESeguridad Interna, creando el Comando de Operaciones Internas los efectivos de |a Policia
Nacional y de la Secretania Nacional Anfidrogas en los departamentos

Concepcin, San Pedro y Amambay pasan a operar bajo la coordinacian de este Comando.

Plan para el Valle de los Rios
Apurimac, Ene y Mantaro
(VRAEM)

- Afianzar [ presencia del Estado en esa region, declarada en estado de emergencia. Las operaciones son
desarrolladas por el Comando Especial del VRAE, que actia ejecutando operaciones contra el terorismo
{Sendero Luminosa) y acciones mixtas con la Policla Macional.

- El Decrete Legislativo N° 1,085 (01/09/2010) establece reglas de emplea y uso de [a fuerza por parte de las Fuerzas Armacdas en el territario nacional.

Uruguay

Ley del personal militar con
funciones de ]guardia peri-
metral y control de acceso a
unidades de internacian para
personas privadas de libertad
{N° 19.081 - 13/06/2013)

- 1|'arecaas del control de acceso y egreso, revision e inspeccian de personas, vehiculos y objetos que ingresan
a las carceles.

Venezuela

Ley organica de la Fuerza
Armada Macional Bolivariana
(GO Extraordinaria N° 6.020
- 21/03/2011),

- Guardia Nacional Bolivariana: Cooperar en prevencian e investigacion de delitos sobre sustancias estupefa-
cientesy psicotropicas, secuestro y |a extorsion, sequridad fronteriza y rural, sequridad vial vigilancia a indus-
frias de caracter esiratégico, puertos y aeropuertos, control migratorio, orden publico, sequridad ciudadana,
investl?amﬁn penal, apoyo, custod;igevigilanua de las instalaciones y del patrimonio del Poder Legislativo,
Poder Judicial, Poder Ciudadana y Poder Electoral, y apoyo a los drganos de proteccidn civil y de desastres.

Proyecto 111.594 para ejecu-
tar operaciones militares para
la sequridad, defensa y desa-
rrallo integral de la Nacion

- Planes para detectar y controlar la mineria ilegal; operaciones para detectar y evitar el contrabando de
combustible en las zonas fronterizas, planes de sequridad y desarrollo urbano; despliegue, sequridad y
supervision de los refugios en las guarniciones afectadas por las condiciones climéticas en el pals; sequridad
¥ mantenimiento del orden en las fincas recuperadas por el Ejecutivo Nacional; participacion del Dispositivo
Bicentenario de Sequridad (DIBISE).

- Operaciones militares de salvaguarda y vigilancia contra ilicitos en las zonas maritimas y fluviales; comisio-
nes de interdiccitn en materia antidroga en puertos y aeronaves del pals; destruccion de pistas clandestinas
de aeronaves utilizadas para el transporte de sustancias, estupefacientes y psicotropicas; aperaciones de
control de tréfico ilicito de combustibles en los estados fronterizos y costeros.

Gran Mision "A toda vida Ve-
nezuela” - Plan Patria Sequra

- Se define coma una politica integral de sequridad cludadana, de caracter interinstitucional con participacion de
la Fuerza Armada Nacional Bolivaniana, que es desplegada con el abjeto de reducir los niveles de criminalidad.

Operaciones  militares  en
dreas fronterizas

- Sequridad en dreas franterizas (Operacion Boquete y Latigo).

Operacion militar *Boquete
Jague Mate 2012"

- La Fuerza Armada participa en las acciones del Plan Nacional Antidrogas.

Fuente: Eaboracdn propia en base a a legslaciin, planes, polficas, quies de plangamiento y manuales de doctina mencionadas; Comunicados de Sal de Prersa de Presidencia de |2 Mt comunicad 10713 cel
Mintei de Defensa de Aroentina, Memoria nstituconal de! Ministeno de Defensa de Boliwa (2013), Memonas o congreso del Minteria de Defensa Nacionl s Celembia (2012 - 2013). Inferre d Gestion de s
Fuerzzs Armadas de Ecuador (1013). Informe de Labores da s Fuerzas Armadas (2012-2013)y a Drecciin de Polftca de Defensa del Miniterc de 2 Defersa Nacional de F Savadkr, Meman d Laboves del Minsteng
te 3 Dansa Nacionalde Guatemata (2012-2013). Mesnoria Anual de 2 Sacretana de s Defensa Necional (2012),Ley de Policia MAltar dl Orcen Publicn (DL 165 - 20130, Ley Estrateqia Interingfitucional en Sequridad y

Torma Integral Gubernamental de Respuesta Especal de
Mermaria ol Minisfer d |as Fuerzas Armadas (2012)e

S;?ﬁridad (TIGRES) (DL 103 - 2013 de Honduras, rimer Ifevme de Labares de SEDENA y SEMAR (2013) Mésico. Memaria Anual del Eirito de Nicaragua (2013)
intormacitn suminstrada per el Msterio de Defensa ds Republica Domnicana. Informe y Memaria Al dela Gestién del Gobierna Nacional de Uruguay (2013),

P vieb o Gran Misicn A toda vida Venezueka: Flan Paina Sequra de Venezusla. Pagina web del Senado de Paraguay

Figura 9. Actividades de las Fuerzas Armadas sudamericanas en programas regulares de orden

interno.

Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 81-83). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y
Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.
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Proteccion de recursos naturales

La regidn es rica en recursos naturales, y dado el cardcter estratégico de los mismos, las Fuerzas Armadas han ido incor-
porando el cuidado del medio ambiente y proteccion de recursos naturales dentro de sus objetivos estratégicos,

— B 81y

Pesca Bosques Minerla  Hidrocarburos  Recursos hidricos

Fuente: Lbro Blanco de Ia Defensa de Argentina (20101 y de la Defensa Nacional g Brasil (2012), de Pend (2005% Memoria Institucional del Ministerio de Defensa de Bolivia (2013); Memorias def Minsterio de Defensa
Nadeonal de Colombia al Congreso (2012 Iﬂmmmmmﬁmmmmmm de Rendicidn de Cuentas del Ministeric de |a Defensa Nadarial de B Savador (junio de 2012- maye
d|2013];hfmdaﬁohmdeﬁumda:hmmmﬁel.abumsdehSmtaﬂadahhmdel'u'éucoumakldmrﬁmlddi;ﬂuwdeumaguamﬁlhhmmmnmudalasfummm
Hq:lﬂncannmnmﬂﬂmrhspégmsmhlasmmmhgmmm \ Seretarta de Ambiente y mmmmmmmm;cm¥ 2 Adre de Arenting; Amarz
de Chile y Ecuador, Ministerios y Secretartas de Defensa de Argenitna, Boliva, Birasd, HSMMI'&S.PEIH Venezuefa; del Centro Gestor y Cperacional del Sistema de e Amazonia del Ministenc
mDﬂmmm?wmmkahﬂumMmMJmmmhﬂhmmMmﬂaydal oy Aibiente de Chile; Sistema de informacin Ambiental de Colombia; Comisin Colomhbiana del
Espacio; Ofiiina Macional de Estadistica e Informacin de Cubs, Fuerzas mmmasuecmayuanapamnummunmmmmmmmmmmmmmu
Riecurscs Maturales y Ambiente de Honduras, Ejército de Nicaragua; Viceminsteria de Minas y % Conjunto de |as Fuerzas Armaas de Pertl; Ministerin del Poder Popular para la Comunicackin
Ehlnfumaoﬂxpﬂadhnmh Mmmmylmdnmmmqma para ¢ Medio Ambiente; Organizacion de kas Naciones Unidas para la Alimentacidn yla Agnauttura,
omision Econcmica para América Latna (CERSL y de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Figura 10. Fuerzas Armadas sudamericanas y proteccion de recursos estratégicos y naturales.
Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 83-84). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y
Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.



177

p;ﬁfﬁ?}ﬂfﬁgﬁ;im Principales Mayor Ejemplos de produccion

alaric ductores en la concentracion de la defensa
con relacion a [ Ak b en )
global en 2012 region produccion global en Latinoamerica

Material Aplicacion

ini Estructuras y ligas Argentina, Brasil, i
Aluminio metalicas. Wenezuela. China (42%) : , -
— — - — - * Bajo una iniciativa de Unasur se
Antimenio | Baterfas, vidrios y cerdmicas. 3% Bolivia, Guatemala China {79%) desarrollan la produccion de una
! R LG aeronave base para entnjenla'gien-
Municion, materia Brasil, Chile, Colombia | L TIES EERTATEE
Cobre balistico, ca;nponentes de 45% México, Pert, Repiblica Chile (32%) = Bolivia ha realizado en coopera-
maotores, Dominicana, cién con China el lanzamiento de
Componentes para ; . su primer satefte
Cromo ] 1.5% Brasil. Sudafrica (40%) ST e o
” 3 asalto Kalil SMG-Kukulgan y mu-
Municidn, material ) . £ gan y
Molibdena | balistico, compaonentes de 25% Arraen_ﬂna.pChllle. China (42%) nidones para armar de asalto.
Matores y aeronaves. exico, Perd. « Argentina desarralla el Vehi-
. " lo Liviano Aerotransportable
Materiales magnéticos, &
Niobio radares y sistegmas de 93% Brasil. Brasil (93%) Bl
comunicacion, + Como parte integrante del
Platina Componentes electronicos. 0.8% Colombia. Sudifrca (12%) | Digdrama de corstnicoon e
Wunicion. Argentina, Brasil i Francia, el gobiemo de Brasil ha
Plo@o - et gent - L (h|.na (48%) inaugurado en marzo de 2013,
Renic Companentes alectranicos. 52% Chile. Chile (52%) un ccmplep industrial en Ma-
T : ue induye una unidad
Tantalo Componentes electrnicos. 143 Brasil. Ruanda (28%) ae produicaion geestrumums y
Estructura de bugues, los astilleros responsables por la
Titanio aeronaves, misiles y 0,5% Brasil Australia (19%) construcadn de los submarinos.
vehiculos terrestres, o En 2012, la Marina de Brasi in-
Municion, material Bolivia, Brasil, Republica , augure |3 Unidad Pilote de Hexa-
Tungsteno |  balistico, componentes de 2% Dominicana China (83%) fluorito de Uranio, €l centro de
maotores, goladuccgrm Lie :mew el ciclo
Uranio Combustible nuclear 0,4% Brasil. Kazajstan {36%) o e

Los 5 paises con mayor participacion de la mineria
en la renta de las exportaciones (entre 2010-2012)

Chile Peri Bolivia  Brasil Colombia | Reservas

62% 41% 29% 24% 20% g:;fgc:t:sc‘;ss Reserva de Reserva de Ites: de

. leo Gas Natural carbon
en America millones  (en billones de  (en toneladas)

Latina e barriles)  metros ciibicos)
Argentina 24 03 .
m m ﬁ Bolivia - 03 -

Brasil 156 0.5 6.630

Los 5 paises con la mayor participacion de la mineria | chile . . .
en relacion al PBI (entre 2010-2012)

Chile  Ecuador  Perd Bolivia Argentina

1471%126% 89% 86% 34% | = 82 : :

Colombia 24 0,2 6.746

Perii 14 0,4 .
f:_“:'__: S=a Trinidad y Tobago 04 0,4 -
T = == Venezuela 2983 56 479
=l == =
| & [ - Otros paises 05 0,1 786
= = Cowsow o ue

Fuente: Elaboracion propia en base al Report an Critical Raw Matenials for the FU (2014) de la Comisian Europea, World Mining Data volume 29 (2014) del Comité
Internacional de Organizacion del Congraso Mundial de Mineria, Relatdrio Finafl (2014) de la Subcomision Temporaria de Elaboracion del Proyecto de Ley del Marco
Regulatorio de la Minerla y de la Exploracién de Tierras Raras en Brasil del Senado Federal de Brasil, Minneral Commaodity Summaries (2014) del Departamento de
Interior de Estados Unidos, al reporte Recursos naturales: Situacidn y tendencias para una agenda de desarrollo regional en América Latina y Caribe (2013) de la Co-
mision Econdmica para América Latina y Caribe, pagina web de la Presidencia de la Replblica de Brasil, de los Ministerios de Defensa de Brasil y Guatemala. Informe
de British Petroleumn Statistical Review of World Energy (2014).

Figura 11. Recursos minerales estratégicos para la defensa en la region.

Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 85). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y
Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.
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Elemento

Produccion en 2013

Fuente: Elaboracion propia en base a la Revision de estadistias nacionales sobre recursos hidricos de la Organizacion de las Naciones Unidas para 3 Alimentacidn y
[a Agricufturg, al Mineral Commeodity Summaries (2014) del Senvicio Geoldgico de Estados Unidos, Relatdrio Final (2014) de la Subcamisidn Temporana de Elabaracion
del Froyecto de Ley del Marco Regulatorio de 3 Minerl y de I3 Exploracidn de Tierras Raras en Bresil del Senado de Brasil

Figura 12. Reservas de Tierras Raras en la region con respecto a la produccién mundial, afio 2013.

Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 86). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y
Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.
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ANEXO 5. ORGANISMOS E INICIATIVAS DE SEGURIDAD Y DEFENSA

Figura 13. Organismos e iniciativas regionales de Seguridad y Defensa en América.

Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 46). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y
Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.
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Ejercicios multilaterales

Ejercicio Tipo de Ejercicio Fuerza Integrantes
IBSAMAR I (2012} (=30 Armada Brasil, India y Sudéfrica,
ASPIRANTEX (2013) @O0 Amada Argentina, Brasil y Uruguay.
ACRUX VI(2013) 2o O% Armada Argenting, Bolivia, Brasi, Paraguay y Uruguay.

. Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Estados Unidos, Ecuador,
Cooperacien 12013 | T & |  Foermaléres | pinams, P, Repdblica Dominicana y Uruguay

Angel Thunder (2013 =y G 0 * E}i{:él;;mda' Brasil, Chile, Colombia, Estados Unidas y Singapur.

HONCOLGUA 112013 2000 Fuerzas Aéreas | Colombia, Guatemala y Honduras

= Alemania, Belice, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, £l Salvadar,
LUNITAS LIV (2013} =220 Armada Ecuador, Estades Unidas, Jamaica, Méxica, Fanamd, Perd, Reano Unide y Re-
publica Dominicana.

. ~ Ejércite, Armads, | Angula, Brasil, Cabo Verde, Guinea Bissau, Mazambique, Santa Tomé y Prin-
Felina {2013} oTO ke Fuerza Adres cipe, Timor Oriental.

BRACOLPER (2013) = 0 Armara Brasil, Colombia y Peni.

=

L

-~ o Argentina, Belice, Brasil, Canads, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EI
PANANMAX (2013) =00 Armads y Ejercito | Salvador, Estadas Unidos, Francia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragus,
Panama, Paraguay, Pert, y Republica Dominicana.

Alemania, Bélgica, Canada, Colombia, Estados Unidos, Palses Bajos, Reino

~
Maple Flag 45 (2013) 200 Fuerzas Aéreas Unido y Singapur.

— Alernania, Arabia Saudita, Australia, Bélgica, Brasil, Canada, Chile, Calombia,
RED FLAG (2013) L= 0 Fuerzas Aéreas Corea del Sur, Dinamarca, Egipto, Francia, lsrael, [talia, Japdn Noruega, Mugva
Zelanda, Reina Unido, Suecia, Turguia ¥ Venezuela.

Cruzex Flight VI (2013) = c Q Fuerza Adrea Brasil, Canacld, Colombea, Chile, Eouader, Estados Unidos, Lruguay y Venezuela,
g Ejército, Arma Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, E Salvador, Estados Unidos, Guatema-
FAHUM {2014) =3e{+EL o J?:T:;,za M,,e:a' |2, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panamé y Repiblica Dominicana,
Alemania, Australia, Bragl, Canadd, Chile, Colombna, Estades Unides, Francia,
~ ] ' \
Angel Thunder (2014} 200 % Fuerza Aérea | \taxico, Nueva Zeland, Pakistn, Perd, Reino Unido, Singapu, Sueciay Uuguay
: . Austraba, Brunel, Canads, Chile, China, Colombia, Corea del Sur, Estados
RIMPAC (Rim to the Pacfic) |, 7 % o 22 Armada Uniclos, Gran Bretafia, Flipinas, Francia, Holanda, India, Indonesia, Japtn,
(2014} Malasia, Meéxico, Mueva Zelanda, Noruega, Perd, Singapur, Talandia y Tonga.
CARIBEX (2014) 220 Armaras Brasi, Guyana, Guyana Francesa, y Surinarm.
[BSAMAR [V (2014) = Ammada Brasil, India y Suddfrica,
Salitre (2014) = O Fuerza Aérea Argentina, Brasil, Chile, Estades Unidos y Ureguay,

. ~ F Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Chile, Ecuador, Estadas Unidas,
Coaperzcin Il 2014) @""'Q * * Vel Agres México, Panama, Paraguay, Perii, Repiblica Dominicana y Uruguay.

Pampares (2013) =2 5% Armaras Argentina. Brasil y Uruguiy

Referencias

El  Eprcito Br: Adiestramiento s Desastres natwales

AR Armada c: Intercambio de informacién y procedimientos .i,: OMF

FA:  Fuerza Adrea 0 . Despliegue de fuerzas ﬁ . Bisgueda y salvamento
P . Simulacian 0: Asistencia Humanitaria
O : wficoiliite @ : Accion Chicay Social

Fuente: Informacicn suminstrada por las memonas msbitucionales, paginas web de Poderes Legislatives, Ministerios de Defensa y Fuerzas Armadas de los paises
paricipantes.

Figura 14. Participacion de Fuerzas Armadas de América Latina en ejércitos multilaterales.

Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 65). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y
Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.



ANEXO 6. ECUADOR, INFORMACION DE SEGURIDAD Y DEFENSA

Ecuador

G Poblacion
oo
?.‘
Q Extension Territorial

PBI 2014 (en USS)

%,

Efectivos Fuerzas Armadas

Presupuesto de defensa (en US$)

Distribucion del
presupuesto de defensa

P: Rermuneraciones y otras
asignaciones

R: Retiros y pensiones
I: Inversign
0: Otros gastos

m m m m 2006 | 2008 | 2010 | 2012
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2014

Fuente: Anuario Estadistico da América Latina y el Caribe, 2013, CEPAL (poblacion, proyeccidn 2014), FMI, World Economic Outlook Database, (FIE proyeccidn 2014),
pagina web de CEPAL (territoric), Ley de presupuesto general del Estado 2014 (presupuesto de defensa) e informacion suministrada per el Ministerio de Defensa

Nacional (efectivos).

Figura 15. Datos basicos referidos a Defensa de la Republica del Ecuador.

Fuente: Elaboracién de RESDAL (2014: 182). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y

Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.
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La legislacién nacional
Sistemas y conceptos

* Ley organica de la defensa nacional (N 74 — 19/01/2007.
Ultima reforma: Ley N°® 35 — 28/09/2009).

* Ley de seguridad publica y del Estado (N° 35 - 28/05/2009.
Ultima reforma: N 263 — 09/06/2014).

Organizacion militar

* Ley de pensiones de las Fuerzas Armadas (Codificacién
M° 20 = 06/11/1961. Ultima reforma: 0%/03/2011).

® Ley de personal de las Fuerzas Armadas (10/04/1991.
Ultima reforma: 08/06/2009),

» Ley de sequridad social de las Fuerzas Armadas (N® 169 —
07/08/1992. Ultima reforma: N® 399 - 09/03/2011).

* Ley de reconocimiento a los combatientes del conflicto
bélico (N® 83 — 31/03/1995. Ultima reforma: 18/07/2007).

#» Ley reformatoria al Codigo Penal para la tipificacién
de los delitos cometidos en el servicio militar y policial
{19/05/2010).

» Ley de reconocimiento a los héroes y heroinas nacionales
9 {09/03/2011).

A

Figura 16. Legislacion nacional militar de la Republica del Ecuador.

Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 182). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y
Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.
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El sistema de defensa

El Presidente puede solicitar £l asesoramiento del Consejo de Seguridad Poblica v del
Estado, integrado ademas por el Vicepresidente, los Presidentes de la Asamblea Ma-
cional y la Corte Macional de Justicia, los Ministros de Coordinacion de Seguridad, de
Defensa, de Gobierno, Policia v Cultos, de Relaciones Exteriores, el Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas AmlaJas y el Comandante General de Policla, El Ministeria de
Coordinacion de Seguridad es responsable de la planificacion integral y coordinacian
de los organismos que conforman el Sisterna de Seguridad Poblica y del Estada. El
Ministeric de Defensa es el drgano politico, estratégico y administrative de la defen-
sa nacional, El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas es el maximo drgano de
planificacion, preparacion y conduccion estratégica de las operaciones militares. La
Asamblea ejerce las facultades conferidas por la Constitucion y sigue en forma perma-
nente las cuestiones vinculadas a la defensa a traves de la comision especifica.

Fuente: Elabaracion propia en base a la Ley orgdnica de la defensa nacional (N° 74 -
19/01/2007. Ultima reforma: Ley N® 35 - 28/09/2009) y |a Ley de seguridad publica y
del Estado (M® 35 - 28/09/2009. Ultima reforma: N° 263 — DV06/2014),

Figura 17. Organigrama del sistema de Defensa de la Republica del Ecuador.

Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 182). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y
Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.
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Subsecretaria de Apoyo al
Desarrollo

Subsecretaria de Planificacion y Economia
de la Defensa

Direccion de Derechos
Humanos y Derecho
Internacional Humanitario

Fuente: Elaboracion propia en base a la pagina web del Ministerio de Defensa Nacional.

Figura 18. Organigrama del Ministerio de Defensa Nacional de la Republica del Ecuador.

Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 184). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y
Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.
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El presupuesto

supuesto de defensa (en USS) Presupuesto del Estado (en USS) PEI (en USS)

Presupuesto de defensa (en %)

Fuente: Elzboracion propia en base a la Ley de presupuesto general del Estado desde 2006 a 2014. Para 2013, afio electoral y de posesian de un nuevo gabierno,
se considera como presupuesto inicial lo aprobade para el afo anterior, tal como lo expresa la Constitucion. Se considera coma presupuesta del Estado, 1o que el
Congreso aprob en |z ley antes citada. Se considera como inversion lo expuesto en el *Plan anual de inversiones”.

PBI: Proyaccion del Economic Qutlook Database, FMI, de cada afo considerado. Se ha tomado esta fuente con fines comparativos, Cada pals elabora el pre-
supuesto en base a su propia estimacion de PBI. Las

resiones vertidas en negrita {tabla) identifican las diferentes partidas relacionadas con defensa que pueden
encontrarse en una visian sectorial o institucional en 1a ley de presupuesto,

Figura 19. Variacién del presupuesto de Defensa de la Republica del Ecuador, periodo 2008 - 2014.

Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 183). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y
Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.
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Sectores Gastos en personal Bienes y servicios Otros*

de consumo
Defensa Nacional
Ministerio de Defensa 1.241.470.227 00 257.275.060,50 203.149.804,33 1.701.895.091,83
Institute Geografico Militar 6.283.436,00 4.735.272,00 7.770.601,63 18.789.309,63
Instituto Espacial Ecuatoriano 1.751.985,00 725.918,00 4959.72412 7.437.627,12
Instituto Antartico Ecuatoriano 148.424,00 1.382.326,00 118.039,00 1.648.789,00
Instituto Oceanografico de la Armada 2.977.056,00 10.210.754,00 1.060.777,00 14.248.587,00
Hospital General de las Fuerzas Armadas N1 25404 218,00 21.977.037,76 387.805,24 47.769.061,00
Institute Panamericanc de Geografia & Historia 150.158,00 84.042,00 174,933,00 409.173,00
Secretarfa de Inteligencia 7.176.322,00 36.327.245,00 5.669.208,94 49.172.775,94
Servicio de proteccidn presidencial 340.060,00 5.899.031,00 384,421,00 6.623,512,00
Educacion
Instituto de Altos Estudios Nacionales 3.763.448,44 4.552.964,00 5.153.361,41 13.469.773,85
Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE 32.277.994,00 17.076.715,04 10.672.450,29 50.028.159,33
Bienestar Social
Instituto de Sequridad Social de [as Fuerzas Armaas** 782 .877.990,00 68.634.371,00 851.512.361,00
TOTAL 2.104.621.358,44 360.246.365,30 | 308.136.496,96 | 2.773.004.220,70

* Incluye otros gastos corrientes, transferencias y donaciones corrientes, obras plblicas, bienes de larga duracion, bienes y servicios para inversion, gastos
en personal para inversidn y otros gastos de inversion.

** No se consideran las inversiones financieras ni los presupuestos de autogestion del IS5FA. Se considera como gasto en personal, dnicamente lo destinado
a prestaciones de la sequridad social. Los otros gastos se consideran en la categoria "otros”,

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley de presupuesto general del Estadao desde 2006 a 2014. Para 2013, afio electoral y de posesion de un nuevo gobiernao,
e considera como presupuesta inicial lo aprobado para el ano anterior, tal como lo expresa la Constitucidn. Se considera como presupuesto del Estado, o que el
Congreso aprobo en |a ley antes citada. Se considera como inversion lo expuesto en el *Plan anual de inversiones®.

PBI: Proyeccion del World Economic Outlook Database, FMI, de cada afio considerado. Se ha tomado esta fuente con fines comparativos. Cada pais elabora el pre-
supuesto en base a su propia estimacion de PBI. Las expresiones vertidas en negrita {tabla) identifican las diferentes partidas relacionadas con defensa que pueden
encontrarse en una visidn sectonal o institucional en la ley de presupuesto,

Figura 20. Presupuesto de Defensa de la Republica del Ecuador, afio 2014.

Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 183). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y
Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.
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Las Fuerzas Armadas

Mision general Misiones particulares

Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania
y la integridad territorial,

(Constitucion Politica, Art, 158)

Las Fuerzas Armadas, como parte de la fuerza publica, tienen la siguiente mision;
conservar la soberania nacional; defender la integridad, la unidad e independen-
cia del Estado; y garantizar el ordenamiento juridico y democratico del estado
social de derecho. Ademas, colaborar con el desarrollo social y economico del
pals; podrén participar en actividades econdmicas relacionadas exclusivamente
con la defensa nacional; e, intervenir en los demés aspectos concernientes a la

Fuerza Terrestre

Desarrollar el poder terrestre para la consecucion de
los objetivos institucionales, que garanticen la de-
fensa, contribuyan con la sequridad y desarrallo de
la Nacion, a fin de alcanzar los objetivos derivados
de la planificacion estratégica militar.

sequricad nacional, de acuerdo con aly ,
{Ley organica de la defensa nacional, N° 74 - 19/01/2007. Ultima reforma; Ley N° Alcanzar y mantener el mds alto grado de alista-
35- 28/09/2009, Art. 2) miento del Poder Naval y fomentar el desarrollo de
los intereses maritimos, a fin de contribuir a la de-
fensa de la soberania nacional y |a integridad territo-
rial; y al progreso socio-economico del pais.

Fuerza Aeérea

Desarrollar el poder militar aéreo para la consecu-
cian de los objetivos institucionales, que garanticen
la defensa, contribuyan con la sequridad y desarrollo
de la Nacion.

Figura 21. Misiones de las Fuerzas Armadas de la Republica del Ecuador.

Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 185). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y
Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.



188

# hemorando de entendimiento para profundizar las relaciones de  + Comunicado conjunto para la cooperacion en materia de fortaleci-
cooperacion en materia de ciencia, tecnologla e industria para la de- - miento de la identidad sudamericana de defensa y la contribucian con-
fensa con Argentina (2012). junta en el marco de |a zgenda politica de defensa con Brasil (2013).

+ Acuerdo de cooperacion bilateral entre empresas navales para de- » Comunicada conjunto con el fin de impulsar el funcionamiento
sarfollar proyectos conjuntos en el ambito naval con Perci (2012).  permanente en dreas relacionadas a la defensa y desarrallar inicia-
« Acuerdo para el funcionamiento de los Centros Binacionales de  tivas de cooperacion bilateral con Chile (2014)

Atencion de Frontera con Colombia (2012). . Alda para la apmbacibn del Plan Operativ_c; Anual para ejecutar
» Acuerdo para el intercambio de estudiantes de |as escuelas de for- - acciones en materia de defensa con Colombia (2014).

macion militar con Haiti (2012). » Convenio de cooperacion para el fartalecimiento de los muesos
* Memorando de entendimiento sobre cooperacion en industria y  de la defensa y las fuerzas armadas con Rusia (2014).

tecnologia para la defensa cn Ffe’“ QG1 3) . . » Acuerdo complementario de cooperacion en materia de defensa
* Acuerdo marco de cooperacion cientfficay tecnologica para el intercam- - para fortalecer el intercambio en materia de educacion militar con
bia de informacion, sequimiento y promocion de actividades de investiga- — Venezuela (2014),

citn, formacion, y validacion de informacion en dencias de la tierra, del

; : : . * Acuerdo interinstitucional para profundizar la colaboracion en el
mar,de a viday del espacio en el ambito de ladefensa con Franda (2013). desarrollo de estudios y proyectos de investigacion cientifica y pre-

* Acuerdo sobre asistencia militar gratuita con China (2014). servacion del medio ambiente en la Antértida con Argentina (2013).

entre 2012 - 2014
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Fuente: Elaboracion propia en base a las paginas web del Ejército de Argentina, de los Ministerios de Defensa de Chile, Calombia, Ecuador, Haiti, Pert y Venezuela y del
Ministeric: de Relaciones Exteriores de Colombia,

Figura 22. Acuerdos bilaterales de las Fuerzas Armadas de la Republica del Ecuador, 2012 - 2014.

Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 184). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y
Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.
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Personal de las Fuerzas Armadas 2014

El total de efectivos de las Fuerzas Armadas: 40.242
Esta distribuido en sus 3 ramas de la siguiente manera:

Oficiales: 14,10%

Tropa: 85,90%

Oficiales: 13,24% Oficiales: 12,77%

Tropa 87,23%

Tropa 86,76%

Fuerza Aérea: Fuerza Terrestre:
16% (6.389) 61% (24.726)

Fuerza Naval:
23% (9.127)

Mujeres: 2,60% (1.048) Composicidn de las Fuerzas Armadas por sexo

Hombres: 97,40% (39.194)

39.194 Total 1.048

TOTAL: 40.242

Fuente: Ley orgénica de |a defensa nacional (N® 74 - 19/01/2007. Ultima reforma: Ley N° 35 - 28/09/2009), pagina web de las Fuerzas Armadas, Agenda Politica de la
Defensa 2011 y 2014-2017, e informacian suministrada por el Ministerio de Defensa Nacional.

T ETCT N EERTETFE AN EL EFY| Maximo grado alcanzado en oficiales de cuerpo comando (2014)
En 2013 se publicé la
Politica de Género de

las Fuerzas Armadas

. General | General | General pretende contribuir a la
Teniente | Coronel | de Brigada | de Division| de Ejército integracion de la mujer

Coronel

Nota: Escala jerarquica de la Fuerza Terrestre. Para la Fuerza Naval equivale a Teniente de Fragata y a Subteniente en la Fuerza
Agrea. Bl cuerpo comando incluye aguello que desde el comienze de su carrera se forman en las academias militares, a y oportunidades.

Del total de las Fuerzas Armadas, el 2,60 % (1.048) son mujeres. )

Figura 23. Personal de las Fuerzas Armadas de la Republica del Ecuador, afio 2014.

Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 185-186). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y
Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.
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Despliegue de Comandos de las Fuerzas Armadas

Comando Operacional N° 1- Norte

G e
& Cubre el 44% de Ecuador y, desde
K 2009, se dedica al control de la fron-
tera norte. Los efectivos de esta
s region realizan operativos de control
Galapagos en las fronteras mediante una Fuerza

de Tarea Conjunta.

Comando Operacional N°5
(Comando Aereo y Defensa)

La Fuerza Aérea, cnn]untarmnte on
el Ejército y la Armada, ejecutan ope-
raciones de contral y vigilancia del
espacio aéreo. En 23‘13 se emplea-
ron 3,083 efectivos.

Comando Operacional N°2 - Maritimo - - -
) Comando Operacional N® 4
Se realizan operaciones como la pro- Central
teccion de la frontera maritima, en L =]
couldnaclmconhl’olldahlauonal Comando O ional N°3 - §
Con IBFIB |mdeb56rganc:sde aomanao peraciona - Sur
apayo, planifica y conduce operacio- Opera resguardando las fronteras y
nes de defensa interna en forma per- apoyando a todos los organismos de
manenteenwlu'lscicqén ¥ apaya a la sequridad y control en el cumpli-
Secretaria Macional de Gestion de Ries- miento efectivo de las operaciones

gos en casos de desastres naturales. de seguridad.

.

Fuente Informe de Rendicion de Cuentas de las Fuerzas Armadas (2013), Informe de Gestidn
de las Fuerzas Armadas (2013} y pagina web del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
de Ecuador,

Figura 24. Despliegue de las Fuerzas Armadas de la Republica del Ecuador.

Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 186). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y
Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.



Defensa y comunidad nacional e internacional

191

Fmvmﬁﬁa"a?; 'c'uu:: Las Fuerzas Armadas y el medio ambiente
an = Proporcionan sequridad permanente a las
Medioambiente instalaciones de las areas reservadas
importantes para el desarrollo del pais.
Desastres naturales En 2013 han ejecutado operaciones de
_ control de dreas reservadas y de instalaciones.

562 efectivos se

despliegan
mensualmente para
brindar apoyoala
proteccion de bosques.

200 efectivos

desplegados en el proyecto
miltiple “Chone”, represa
Rio Grande, desagiie San
Antanio.

1 -6 50 efectivos

desplegados en el area
reservada de sequridad del
plan hidraulico del acueducto
de Santa Elena.

160 efectivos

desplegados en sequridad en
“La Josefina".

Personal empleado

Figura 25. Actividades de las Fuerzas Armadas de la Republica del Ecuador.

600 cecivos

desplegados en el
proyecto hidroeléctrico

Coca Codo Sinclair.

Hidropaute.

2011

2012

980 etectivos

desplegados en la
prateccion de

2013

Fuente: Elaboracion de RESDAL (2014: 188). Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y

Caribe. Imagen autorizada para esta disertacion.
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