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TEMA
ANALISIS DE LA INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR,
EN EL MARCO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL ENTRE PAISES DEL
MERCOSUR.
RESUMEN

El conocimientoes la herramienta més poderosa para el crecimiento personal, més
aun dentro del contexto actual de modernizacion en el que se encuentra en desarrollo la
comunidad internacional. Dado el inminente proceso de innovacidntecnoldgicay la
apremiante necesidad de comunicacion interpersonal entre paises y culturas como medio de
entendimiento; desce instituciones educativas hasta Estados soberanos se vieronen la
necesidad de ampliar €l horizonte académico de escolares para una formacion universitaria
integral. Es asi, que lainternacionalizacion de la Educacion Superior tuvo un auge mundial,
tanto gue fue tomada en cuenta como prioridad dentro de la agenda de cooperacion
internacional de los bloques regionales. Para este trabajo de investigacion, se analiza el
proceso de internacionalizacion de la educacion superior, entérminos de cooperacion
internacional, entre paises que forman parte de este bloque ya sea como Estados asociados 0

Estados parte.

Dicho esto, el contraer estudios universitarics en una universidad extranjera, es una de
las experiencias més integras para un individuo, por 1o que este trabajo de investigacion se
centrard en los beneficios dentro de la comunidad internacional para el Mercosur, y en
especifico de Ecuador como beneficiario de lamovilidad académica, para de esta manera
analizar los desafios que Latinoamérica aun debe enfrentar ante la internacionalizacion de la

educacion superior.



Por ende, es necesaria una examinacion a detalle del proceso de internacionalizacion
que tuvo la Educacion Superior, como una iniciativa regional de integracion cultural y
consolidacion de la educacion superior en el marco de la movilidad académica internacional.
Ademas, el exponer las consecuencias que dieron paso este proceso de internacionalizacion,
ayudara a comprender el flujo de estudiantes y docentes dentro de paises que conforman el
Mercosur, y los desafios que presenta la movilidad académica tanto para el pais de origen
como para el pais anfitrion. Desafios como la acreditacion internacional de materias, la
homologacion de materias entre universidades, la homogeneizacion de lcs sistenes de

evaluacion.



ABSTRACT

Knowledge is the most powerful tool for personal growth, even more in the current
context of modernization in which the international community is developing. Giventhe
imminent process of technological innovation and the need for interpersonal communication
between countries and cultures as means of understanding; from educational institutions to
sovereign states, there was a need to broaden the academic horizon of schoolchildren for
comprehensive university education. Thus, the internationalization of higher education had a
worldwide boom, that it wes taken into account as a priority within the international
cooperation agenda of the regional blocks, for this research work is analyzed the integration
process of the Latin American bloc Mercosur and international academic cooperation

between countries that are part of this bloc, either as associated states or as states parties.

That said, contracting university studies at a foreign university, is one of the most
integral experiences for an individual, so this research work will focus on, the benefits within
the international community for Mercosur, and specifically Ecuador as a beneficiary of
academic mobility, in order to analyze the challenges that Latin America still has to face
concerning the internationalization of higher education. It is therefore necessary to examine
in detail the process that took place, specifically within the framework of Mercosur, as a
regional initiative for cultural integration and consolidation of higher education within the
framework of international academic mobility. In addition, the presentation of the
conseguences of this internationalization process, which will help to understand the flow of
students and teachers within the countries that make up Mercosur, and the challenges of
academic mobility for bath the home country and the host country. Challenges such as; the
international accreditation of subjects, the standardization of subjects between universities

and the assessment systens.



RESUMEE

La connaissance est I”outil le plus puissant pour la croissance personnelle, d’autant
plus dans le contexte dans lequel la communauté internationale se développe. Etant donné le
processus d’ innovation technologique et du besoin de communication interpersonnelle entre
les pays et les cultures comme moyen de compréhension; d’établissements d’enseignement a
des Ftats souverains ont vu la nécessité d’élargir I’horizon académique pour une formation
universitaire intégrale. C’est ainsi que I’ enseignement supérieur a connu un essor mondial,
pris en compte comme priorité dans le programme de coopération internationale des blocs
régionaux. Pour ce travail, on analyse le processus d’ intégration éducative du bloc latino-
americain IMercosur et la coopération internationale académiqgue entre pays faisant partie de

ce bloc, en tant qu’Btats associés ou Etats parties.

Cela dit, le fait de faire des études dans une université étrangere est I’une des
expériences les plus intégres pour unindividu, et ce travail de recherche se concentrera sur,
les avantages au sein de la communauté internationale pour le Mercasur, et en particulier de
I’Equateur en tant que bénéficiaire de la mobilité académique, afin d’analyser les défis que
I” Aménique latine doit encore relever. Il est donc nécessaire d’ examiner en détail le processus
d’internationalisation, en particulier dans le cadre du Mercosur, comme une initiative
régionale d’intégration culturelle et de consolidation de I’ enseignement supérieur dans le
cadre de lamobilité universitaire internationale. En outre, exposer les corséguences de ce
processus d internationalisation, qui aidera a comprendre le flux d’étudiants et d’enseignants
a I’intérieur des pays du Mercosur, et les défis posés par 1a mobilité universitaire tant pour le
pays d’origine que pour le pays héte. Défis tels que I’accréditation internationale des
matiéres, I”’homologation des matiéres entre universités, 1’homogénéisation des systemes

d’évaluation.



INTRODUCCION

En este trabajo de titulacion se vio que lainternacionalizacion de la educacion
superior es un proceso de cambio disefiado a medida, para satisfacer las necesidades y los
intereses de cada entidad de educacion superior. Por lo tanto, no existe un modelo de
internacionalizacion que se adapte a todos los individuos gue conforman la comunidad
internacional por igual. Por ende, cada programa, institucion educativa y pais deben decidir
su manera de enfocar la internacionalizacion académica de acuerdo con su logica interna, sus
objetivos y su expectativa de resultados. Este planteamiento reconoce que el mator del
proceso de internacionalizacion es la evaluacion de las necesidades y prioridades de cada
institucion.

Las prioridades y las bases 16gicas de la internacionalizacion universitaria demuestran
que establecer un perfil internacional o una posicion global es més importante que cumplir
los estandares internacionales de excelencia. El desarrollo de capacidades através de
proyectos de cooperacion internacional es reemplazado por iniciativas encaminadas a reforzar
el reconocimiento mundial y a escalar posiciones en los rankings. Al mismo tiempo, existen
incontables ejemplos de iniciativas positivas que ilustran como las becas de colaboracion, el
intercambio trarsfronterizo y las estrategias de internacionalizacion de los campus
contribuyen al desarrallo de las personas, las instituciones, las naciones y el mundo en
general. Los beneficios de la internacionalizacion son muchos y diverses, asi como sus

potenciales resgos y sus consecuencias no previstas. (Knight, 2014)

Dado que la internacionalizacion se enfoca en laintegracion regional, se evidencia
también un desbalance académico entre paises desarrollados y subdesarrollados; de ahi la

importancia de establecer reglamentaciones académicas gue permitan la correcta



homologacion de materias sin afectar el objetivo e lainternacionalizacion, que es el
crecimiento intelectual y cultural de los ciudadanos de la comunidad interracional. ES preciso
sefialar que hablar sobre las universidades latinoamericanas supone una gran simplificacion,
debido a la heterogereidad existente entre ellas, incluyendo la corsideracion de la
cooperacion internacional. “Sefialado esto, se observa que la cooperacion ha solido ser reactiva,
poco focalizada y en cierto sentido marginal en el conjunto de la gobernanza y las politicas
institucionales”. (IESALC, 2017:1) En primera instancia la cooperacion ha sido visualizada
como un fin de financiacion externa para luego ser considerada dentro de la cooperacion

internacional como un instrumento para la internacionalizacion de la universidad.

Este estudio se realiza en la ciudad de Quito, y se toma como base el siglo XXI, dado
que fue el periodo donde la globalizacion tomd un impulso y se visualizaron sus efectos en la
comunidad internacional; como el impacto de la tecnologia de alta gama, las relaciones
exteriores multilaterales, en especifico la intensificacion de la creacion de blogues regionales
y organismos internacionales como el Mercosur; ademés, de nuevos problemas sociales como
legalizacion del aborto, metrimonio gay Y latentes rezagos de educacion en América Latina
en comparacion con otros continentes. Para lo cual, se propone como objetivo general
analizar las politicas de integracion regional de la internacionalizacion de la educacion
superior, identificando los beneficics regionales latincamericanos de cooperacion

internacional entre paises del Mercosur.

Para esto se presenta camo objetivos especificos el identificar el entorno global en el
que se encuentra el Mercosur, donde se desenvuelve la educacion superior, para facilitar los
procesos de internacionalizacion; asi como el analizar la cooperacion internacional entre
paises del Mercosur, en el marco de la educacion superior, como componente intrinseco para
el fomento de la movilidad universitaria del Ecuadar; y por Ultimo, el evidenciar los desafios

que enfrenta la internacionalizacion de la educacion superior y los beneficios para los paises
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latincamericanos gue incluyen este proceso en su agenda de cooperacion internacional. Lo
que nos lleva a plantear como hipdtesis de trabajo el que la internacionalizacion de la
educacion superior para con la comunidad internacional, beneficiaria a los ecuatoriancs, en
términos de movilidad academica mediante la cooperacion internacional; lo cual evidendiaria

beneficios y desafios que debe afrontar Latinoamérica ante este fendmeno académico.

Con el proposito de identificar si la hipdtesis planteada se cumple, se considera
conveniente dividir la investigacion entres capitulos; en el primero se expone el entorno
académico mundial y los procedimientos correspondientes para el desarrollo de la educacion
superior en el marco de la internacionalizacion. Puesto que se busca las caracteristicas y
cualidades de este proceso, y desde esa perspectiva ver los efectos académicos y sociales;
para lo cual, se presentara un contraste entre globalizacion e internacionalizacion, con la
finalidad de darificar sus diferencias. Lo que llevara aidentificar que las herramientas de
cooperacion internacional e instrumentos tecnolgicos son claves para el desarrollo educativo
en la comunidad internacional, puesto que contribuye en la formacion integral de los
ciudadanas, es decir, un desenvolvimiento profesional y personal dentro de un contexto

internacional e intercultural.

En el segundo capitulo se analiza la cooperacion internacional entre paises del
IMercosur, en el marco de la educacion superior como componente fundamental para el
fomento de la movilidad universitaria de ecuatoriancs. Puesto que se busca las caracteristicas
y beneficios de la cooperacion internacional entre paises latinoamericanos que ademés
forman parte de un blogue regional, y desde ese panorama exponer los beneficios académicos
y culturales enla comunidad ecuatoriana. Para lo cual, en primera instancia, se expondra los
programes educativos que promueve la comunidad internacional latincamericana. Por
consiguiente, se expone también, como la interdependencia compleja es un paradigme clasico
para explicar las relaciones internacionales de los actores posteriores a la globalizacion.

3



En el dltimo capitulo se evidenciara los desafios que enfrenta la internacionalizacion
de la educacion superior y los beneficics para los paises latinoamericanos que incluyen este
proceso en su agenda de cooperacion internacional. Puesto gue se busca mostrar que la
internacionalizacion de la educacion superior es una manifestacion de la globalizaciony ce la
necesidad de interdependencia entre paises latincamericanos para lograr un desarrollo
intelectual y competitivo de su poblacion ante la comunidad internacional. Para lo cual, se
expondra la situacion de la educacion superior en América Latina frente a la globalizacion
desde dos perspectivas; en primera, los desafios y rezagos académicos por resolver con meta
al afo 2030; y en segunda los logros que la internacionalizacion de la educacion superior

otorgd a Latinoameérica tanto culturales como académicas.

Por ser un tema de relaciones internacionales se cree conveniente utilizar unateoria
dentro de este ambito, como loes el liberalismo clasico y la interdependencia compleja; las
cuales contienen conceptos y bases del funcionamiento del sistema internacional bajo el
modelo en el cual los Estados toman decisiones politicas de cooperacion internacional para
un hienestar en comiin de acuerdo a las necesidades de cada nacion. Entonces, “una teoria es
aguella formulacion de conceptos y de relaciones que explican las causas, los procesos y las
consecuencias de un fenémeno ”; (White, 2020:1) partiendo de este concepto, se tiene como
fendmeno la globalizacion y por ende el auge ce la internacionalizacion de la educacion

superior y sus consecuencias para la comunidad internacional.

El liberalismo clasico, con sus principales autares Adam Smith, Emmanuel Kant y
Jhon Locke, pues que considera que la racionalidad y la libertad le son inherentes ala
naturaleza humana y “pese a que el individuo siempre busca sus propios intereses, por medio de la
correcta regulacion de instituciones, la cooperacion es posible ”. (White, 2020:1) En especifico, se
habla de cooperacion internacional para el establecimiento de politicas en el marco de la

educacion, los Estados viven en un sisterma donde el ganar-ganar es posible. En otras
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palabras, la internacionalizacion de la educacion superior es un beneficio para todos los

individuos de los paises involucrados tanto académico como cultural.

La influencia de Locke en la pedagogia, remarca gue las ideas no solo se debian
adquirir a traves de la experiencia sino también importa fortalecer la voluntad del educando,
es decir, se debia lograr la autonomia personal, la actividad y laboriosidad, la probidad, y
sobre todo, correspondia propender a formar miembraes Utiles a la comunidad. Segun los
liberales, Kant, Locke y Smith, con una correcta educacion, se pueden revertir las tendencias
hacia el mal ser humano; pues, con la formacion y experiencia de un intercambio académico
los individuos tienen una perspectiva mas amplia de la realidad para decidir en que aportar
para mejorar el bienestar de la comunidad. Un bienestar al que se llega, con la intenvencion
de instituciones y organismos regionales como el Mercosur gue incluyen en su agenda de
cooperacion la internacionalizacion de la educacion superior, para asegurar las libertades
necesarias parael bienestar y el desarrollo. Por ende, desde esta perspectiva, la cooperacion e
intervencion de paises mediante la participacion de organismoas internacionales, resulta
factible y benéfica, mas alin al tratarse de una actividad colectiva ventajosa para la mayoria

de la poblacion. (White, 2020:1)

La politica exterior, la diplomacia, las relaciones internacionales y la cooperacion
dejan de ser planeadas y dirigidas solo desde el gobierno central. La interdependencia
compleja es un paradigma clasico para explicar las relaciones internacionales de los actores
posterior ala globalizacion. Este tralajo de investigacion parte del marco més general de la
interdependencia compleja de Robert Keohane, puesto que, su andlisis internacional ayuda a
entender los fendmenos mundiales y su dindmica, asi como es la internacionalizacion de la

educacion superior.



De acuerdo a Keohane, se especifica cuatro enfogues tedricos: 1) los gobiernos
subnacionales como nuevios actores del contexto internacional; 2) La cooperacion
internacional de los gobiernos subnacionales como camplemento de la politica exterior bajo
un marco federal; 3) el papel de los gobierncs subnacionales en la integracion regional, y 4)
la cooperacion descentralizada de los gobiernas subnacionales. Donde se concluye gue dicha
actividad permitio que las partes integrantes de los Estados soberanos participen de la
cooperacion internacional desde un nivel secundario para latoma de decisiones por la

necesidad de consolidar espacios para dar respuesta a sus necesidades locales. (Ayala, Js/f)

El liberalismo tiene diferentes variedades y tendencias, que lleva a cambiar sus
significaciones de acuerdo a las diferentes épocas y paises. Razon por la cual, una variedad
de teorias han surgido con la finalidad de dar un mejor entendimiento al comportamiento del
sistema internacional y poder predecir sus acciones. Sin embargo, para este trabgjo de
investigacion son necesarias las bases y conceptos significativos del liberalismo désico con

un andlisis de la interdependencia campleja.

Para esta disertacion, el método de investigacion que se aplico es deductivo, puesto
que, se trabajo desde la generalidad de las politicas de integracion regional en un contexto de
internacionalizacion de la educacion superior, que busca beneficios mediante la cooperacion
internacional entre paises del Mercosur; hacia las particularidades del entorno global enel
que se encuentra el Mercosur que facilita los procesos de internacionalizacion; la cooperacion
internacional entre paises del Mercosur como componente intrinseco parael fomento ce la
movilidad universitaria nacional; y los desafios que implican estos procesos en unaagenda de

cooperacion internacioral.



Respecto a la metodologia, se realizd el levantamiento de informacion; dividida en
dos partes; la primera, mediante el uso de fuentes secundarias como textos de autores que
brindan bases tedricas, articulos académicos e informes de instituciones publicas, privadas y
académicas; y la segunda, mediante untrabajo de campo en territorio a traves de entrevistas a

participantes conocedores de la cooperacion internacional.



CAPITULO I: INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

En este capitulo se expondra el entorno académico mundial y los procedimientos
correspondientes para el desarrollo de la educacion superior en el marco de la
internacionalizacion. Puesto que, se buscan las caracteristicas y cualidades del proceso de
internacionalizacion de la educacion superior de la comunidad internacional por medio de
conjeturas y pruebeas, y desde esa perspectiva ver los efectos académicos y sociales en la
comunidad internacional latinoamericana. Desde esa perspectiva, se presentara un contraste
entre globalizacion e internacionalizacion, con la finalidad de tener en claro las diferencias de
ambos procesos sociales y de esta manera ubicar el proceso de la educacion superior.
Ademas, el andlisis de la evolucion e importancia que ha adquirido la educacion superior en
las Ultimas décadas; por lo que es preciso el detallar las caracteristicas necesarias parala
integracion de la educacidn en el Mercosur y por Ultimo, las politicas regionales de

acreditacion academica del blogue sudamericano.
1.1. Expansion de la Educacion Superior

Por lo general, la educacion se considerd como precursora de integracion cultural, de
movilidad social y de desarrollo productivo; sin embargo, dado el periodo de expansion del
conocimiento y debido a la influencia tecnoldgica, la educacion es ahora considerada como
una herramienta estratégica para romper con las estructuras de reproduccion
intergeneracional de la pobreza, de lamarginacion, de la discriminacion y de la desigualdad.
Herramienta que ademés, toma conciencia de la interdependencia social y cultural necesaria
para un desarrollo intelectual completo. Con la finalidad de asumir la existencia de la
diversidad como un valor agregado a la formacion integral de un individuo; es decir, un

entendimiento mas cercano a la realidad social, econdmica, palitica y cultural del mundo.



El sistema internacional esta compuesto por una multiplicidad de actores, que no se
limitan de forma exclusiva al Estado Nacion, sino, que también existen actores no estatales,
como serian las ingtituciones de educacion superior, coincidiendo con la teoria de la
interdependencia compleja, esbozada por Keohane y Nye, quienes afirman gue:

“Las relaciones interestatales son los canales normales supuestos por los realistas. Las
relaciones transgubernamentales aparecen cuando se flexibiliza el supuesto realista de que
los Estados actuian coherentemente como unidades; las relaciones transnacionales surgen
cuando se flexibiliza el supuesto de gue los Estados son las Unicas unidades ™.

La cooperacion internacional universitaria actuaba como una fuente de financiamiento
externo; no obstante, hoy en dia se desempefia como un instrumento para la
internacionalizacion de la educacion superior. Evidenciandose como unmedio para el
desarrallo institucional y como un modo de complementacion de las capacidades de las
universidades que permita la realizacion de actividades académicas y una integracion cultural

con fines de mutuo bereficio. (Miranda, X)

Es evidente entonces que las universidades juegan un papel primordial en el proceso
de expansion de la educacion superior, puesto que son las instituciones pionerasen el
promover un sistema educativo integral, apoyado en bases culturales y de identidad. Pero,
como en todo sistema, unos dependen de otros, Y la interdependencia compleja se convirtid
en uno de los enfogues tedricos para explicar las relaciones internacionales de los nuevios
actores que hicieron su aparicion en el escenario mundial. Por ende, la creciente
internacionalizacion de la educacion superior, es el resultado del proceso iniciado por las
universidades como actores en el &mbito internacional para luego verse inmersas dentro de la
agenda de cooperacion internacional de bloques regionales o asociaciones internacionales.

(Lamagni, Franc et all 2011)



1.1.1. Globalizacion e Internacionalizacion de la Educacion Superior

En primera instancia, se considera necesario establecer la diferencia entre
globalizacion e internacionalizacion, en términas de educacion superior para un mejor
entendimiento del proceso de integracion de la educacion superior en las agendas de
cooperacion internacional. Dicho esto, el fendmeno contemporaneo de la globalizacion, mas
que concepto es una estructura, parte de sumultidimensionalidad, que si bien permite la
promocion de los mercados financieros y la paulatina eliminacion de las barreras
arancelarias, va més alla y asume a la persona humana como unactor que se nutre de
experiencias, y toma del contexto el aprendizaje para avanzar y poder establecer criterios més

amplics. (IESALC, 2017).

Amodo de acercamiento contextual, la globalizacion es un conjunto de procesos que
a través de interacciones, interconexiones e interdependencias entre paises se logro la
intensificacion de redes globales. (Delgado, P. et Rodriguez, J. 2011). Es entonces que, la
interdependencia entre paises, generada por la globalizacidn, en el marco de la educacion
superior, para algunos autores puede ser analizado desde una perspectiva negativa, dado que
las directrices educativas proceden de las potencias globales con lafinalidad de propagar una
educacion bajo un paradigma de la formacion de seres humanos con capacidades productivas,

lo que no contribuye a la formacion de individuos con capacidades criticas. (Paillacho, 2017)

Amodo de acercamiento contextual, por otro lado: "la intermacionalizacion de la
educacion superior es el proceso de integrar la dimension internacional/intercultural en la
ensefianza, la investigacion y el servicio de la institucion™ (Knight, 1994). Es por eso que la
integracion regional es tan impartante para el desarrollo colectivo de una region, la
interdependencia gue se crea al mantener relaciones internacionales entre paises, debe ser

intensificada para lograr grandes cambios en la estructura del sistema internacional.
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La internacionalizacion de la educacion superior, por lo general se caracterizaba por
los programas y/o politicas de movilidad de personas y la creacion de redes institucionales
destinadhs al intercambio y a la cooperacion solidaria entre paises. Con la globalizacion, en
cambio, el conocimiento pasaa ser reconocido como una de las principales fuerzas
productivas, considerada como mercancia, pues, los estados buscan venderlo y comprarlo. De
esta manera, la literatura habla de la coexistencia de dos paradigmas de internacionalizacion.
El primero, al que se llama internacionalizacion o cooperacion internacional tradicioral, enla
que los estados proponen soluciones compartidas para resolver problemas comunes de
financiamiento, acceso y calidad, promovido en los arios sesenta por la UNESCOa nivel
global para favorecer el desarrollo. El segundo, al que se llama paradigma de la
“transnacionalizacion o mercantilizacion” de la educacion superior, en la que los estados
compiten entre si para posicionarse en el mercado de produccion y venta de nuevas
tecnologias y de servicios educatives. Si bien, ambos paradigmas conviven, existe un fuerte

predominio hegemonico del segundo sobre el primero. (De Wit, 2005) (Dias, 2010)

Dicho esto, la globalizacion es el flujo de tecnologia, economia, conocimientas,
personas, valores e ideas que trasciende fronteras, y que afecta a cada pais de manera
diferente en virtud de la historia, las tradiciones, la cultura y las prioridades de cada nacion. Y
en contraste, la internacionalizacion de la educacion superior es una de las maneras en que un
pais responde a las repercusiones de la globalizacion, no obstante que respeta la idiosincrasia
de la nacidn. Por ende, ambos conceptos, aunque distintos, estan vinculados de forma
dinamica; entérmminos de que la globalizacion puede considerarse comoel catalizador, en
tanto gue la internacionalizacion es la respuesta, si bien, una respuesta proactiva. (Knight,

1994)
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1.1.2. Educacion Superior en Latinoamérica

Dentro del contexto de la nueva agenda global, Latinocameérica debe hacer frente: enlo
politico, la gobernabilidad; enlo social, la equidad; en lo econdmico, la competitividad; y en
lo cultural, la identidad. Desde esa perspectiva, la solucion para hacer frente a estos grandes
desafios es laformacion educativa integral de la ciudadania latinoamericana. En estos
términas; en lo palitico, crear cludadania; en lo social, mejorar la equidad al actuar como
instrumento e distribucion del ingreso; en lo econdmico, aumenta la competitividad
mediante el aprendizaje de calidad; y enlo cultural, contribuye a ejercer laidentidad como
gje articulador.

De acuerdo a Feldfeber y Saforcada, en la década de los noventa los organismos
internacionales desempefiaron un papel importante en la orientacion de las politicas
internacionales de reforma educativa sabre todo de los paises latinoamericanos; através de
asistencia técnica y financiera. Transformaciones que se vinculaban a las nuevas exigencias
de comercializacion y competitividad de la economia capitalista; como alianzas educativas
que promuevan el intercambio tanto cultural y académico o acuerdos multilaterales de
movilidad estudiantil y docente, donde se reflgja la impartancia que adquiere la
interdependencia entre paises. (Feldfeber & Saforcada, 2008).

En América Latina el proceso de transformacion, dentro del marco internacional,
apremiaba adaptar la educacion superior a los nuevos requerimientos econamicas y sociales
dertvados de la adopcion del 1lamado modelo de “desarrollo hacia adentro” promovido por la
CEPAL. Modelo basado en el proteccionismo industrial y la sustitucion de las importaciones.
Es asi, que la era de la internacionalizacion de la educacion superior para Latinoamerica,

tiene mayor relevancia en la década de los 90, con las declaraciones de varios organismos
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internacionales camo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienda

y la Cultura (UNESCO), Banco Mundial (BM) (Tunnermann B, 1995, pags. 123-136).

La integracion de la educacion superior en Latincamérica es posible y conveniente
COMO Una estrategia para superar las reconocidas diferencias en el tamario y desarrollo tanto
econdmico como social de los paises de la region. Como base precursora para esta
integracion, es necesario promover la convergencia entorno a los temas prioritarios de los
paises latinoamericanos en la perspectiva de mejorar el crecimiento y la competitividad, se da
prioridad a la cooperacion regional en un marco de solidaridad y disminuyendo la
desigualdad social; desigualdad gue, en términas educativos, se evidencia gue en
Latinoamérica la educacion es un privilegio de una minoria, pues, el grado de analfabetismo
y el ausentismo y desercion escolar son muy altos. Por ende, el desbalance en la formacion
integral como instrurento de desarrollo, dentro de un mismo pais y més aln entre paises s

muy elevado. (Miranda, X)

En este contexto, la universidad se enfrenta al gran reto de innovar el quehacer
académico, cientifico y cultural; por lo que requiere de una transformacion profunda de sus
bases estructurales gue se relacione con las demandas de las universalidades extranjeras de la
ensefianza superior y calidad, para responder de manera eficiente a la sociedad actual. Es
entonces, gue se logra comprender por que los paises del Mercado Comuin del Sur, integrado
por cuatro paises miembres: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; ademeés de sus paises
asociados que son: Ecuador, Colombia Chile, Bolivia, Guyana, Per(ly Surinam.
(MERCOSUR, 2019), son parte integrante de una region con profundos problemas de
exclusion y marginacion social, que perciben a la educacion y al conocimiento como factores
esenciales para crear posibilidades de crecimiento y construir oportunidades para el
mejoramiento de las condiciones de desventaja frente a otros actores internacionales en
términos politico, econdmicos y sociales. (Fulquet, Gaston, A).
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Dicho de otra manera, el formar parte de un bloque regional, crea una
interdependencia de canales mUltiples de contacto entre paises més desarrollados, como
Brasil y Argentina, con paises con menores capacidades de desarrollo, como Pertly Ecuador;
COMO consecuendia, la region latinoamericana se apoya de forma mutua para lograr el
desarrollo de la regidn. Por lo gue nacen iniciativas de cooperacion internacional entre paises
sudamericanos, que forman parte del Mercosur, para promover la educacion superior, puesto
que es una oportunidad para ambas partes el “‘ganar- ganar’ tanto en formacion de talento

humano como en acercamiento cultural.
1.2. Educacion en la Agenda Internacional

La internacionalizacion de la educacion superior se relaciona con la adquisicion de
conocimiento global dentro de una comunidad laboral cada vez més calificada y el aumento
de la interconectividad entre los productores y consumidores del conocimiento intelectual y
cultural debido al auge tecnoldgico de la informacion. Es entonces, gue se puede hablar de
una “‘geopolitica mundial del conocimiento”, dado que la epistemologia adquirié un valor
econdmico en cuanto a la relacion interinstitucional en el marco de laeducaciona nivel
global. (Garcia, N. 2008). En julio de 2014, gracias a la presion por la comunidad educativa
internacional, en especifico de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), se incluyo un objetivo independiente que abarca a la educacion comoel cuarto
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) en el que se establece “‘garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos”
(Tang, Qs/f)
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En calidad de organismo internacional de las Naciones Unidas en el marco de la
educacion, la UNESCO afirma que la educacion es un derecho humano trascendental y el
pilar fundamental que los individuos se realicen como persona con la finalidad de lograr la
paz, el desarrollo sostenible, la igualdad de género y la ciudadania mundial. El desarrallo
sostenible inicia con la educacion integral, pues, contribuye de manera directa a reducir la
pobreza y la desigualdad social puesto que busca soluciones viables fundamentadas en bases
cientificas. (UNESCO)

Se habla de la internacionalizacion de la educacion superior, para hacer frente alas
nuevas demandas econdmicas, paliticas, sociales, culturales y productivas. Con la
globalizacion, las instituciones académicas se ven forzadas a reestructurar sus modelos de
gestion y planes educativos en un marco internacional en funcion de conseguir un desarrollo
sostenible y patencializar la competitividad. Los Estados también se unena la integracion de
la educacion dentro de la agenda de cooperacion internacional, con lafinalidad de definir
politicas publicas en torno al manejo de la educacion superior en el marco de la comunidad
internacional. Y por Ultimo, el proceso de integracion de la educacion superior en las agendas
de los organizaciones internacionales, tales como la UNESCO'y la UNICEF cuyo propdsito
es garantizar el acceso a laeducacion a lamayor parte de la ciudadania al establecer politicas
internacionales y margenes educativos a los cuales se deben alirear tanto los bloques

regionales como las mismas instituciones universitarias.
1.2.1. Iniciativas Regionales para promover la Educacion Superior

La integracion regional, es parte de la dindmica del sistema internacional que da lugar
a las relaciones entre algunos estados en una escala geografica limitada y en un plano inferior
al de laintegracion internacional; ademéas, supone de dos factores claves para su proceso: la

interaccion y la interdependencia. Es entonces, que la llamada “Teoria de la Interdependencia



Global” de Robert Keohane y Joseph Nye toma importancia, pues, para estos autores una
integracion implica: simetria econdmica de los actores, complementariedad de los valores e
intereses manifiestos, pluralismo estructural y la capacidad de los organismos politicos de
asumir tareas de integracion. (Calvo, S 1998). Dicho esto, el objetivo de la integracion
regional es intensificar la interdependencia entre lcs actores integrantes conel fin de generar
mutuos beneficios y cortribuyanal desarrollo en conjunto y es justo esto lo que caracteriza al

proceso de integracion.

Hace mas de dos décadas, los estados comerzaron aincluir procesos de integracion
regional en sus agendas de cooperacion internacional; incluyendo tambien politicas pablicas
en favor de la internacionalizacion de la educacion superior, dado que bajo la
interdependencia compleja es posible esperar que la agenda resulte afectada por los
problemas internos y externcs creadas por el crecimiento econdmico. Para un mejor
entendimiento, dentro del contexto, se puede definir a integracion regional como: “proceso de

cambio social voluntario mediante el cual, a partir de la existencia de intereses comunes, las
unidades nacionales se asocian y adoptan estrategias de accion conjunta tendientes a mejorar el
status real de los Estados de la region y su reinsercion en el sistema estratificado internacional.”’

(Laredo, 1998)

En efecto, varios blogues regionales, como: la Union Europea, el Mercado Comdn cel
Sur (Mercosur) y la Comunidad Andina de Naciones (CAN) incluyeron en sus procesos de
regionalismo como prioridad a la educacion superior para aprovechar las fortalezas y superar
la multiplicidad de debilidades, atin a pesar de la heterogeneidad académica ce los paises
miembros y de la problemética social de cada uno de ellcs. (Perrotta, D 2014) (Miranda, X).
En especifico, dentro del territorio latinoamericano, usar las diferencias regionales existentes

como un detonante educativo, en términos de generar curicsidad e impulsar, mediante la
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adquisicion de conocimiento, iniciativas para solucionar los conflictos sociales del pueblo de

Sudamérica que todavia presenta rezagos en desarrollo en comparacion al resto del mundo.
1.2.2. Adaptacion cultural

En la actualidad, la interdependencia entre individuos y més alin entre paises es vital
para conseguir el bien comun de los ciudadanos que conforman la comunidad internacional.
Dentro del contexto latinoamericano, se destaca el blocque Mercostr, pues, logro la
consolidacion de instituciones y un superior respeto a los acuerdos adquiridos en
comparacion con el resto de bloques regionales de América Latina. Se considera, que tanto la
cultura como la educacion son factores primordiales en un proceso de integracion regional;

“entendiendo ambos conceptos como los instrumentos idoneos para la generacion de una identidad

de base comin o compartida y al mismo tiempo como propulsores del desarrollo armdnico de los
pueblos que conforman los bloques regionales resultantes” (1béfez, Met Vorano, V 2010)

Se entiende que un proceso de integracion regional debe adaptarse a las
caracteristicas, expectativas necesidades e historia de sus sociedades; es asi que la cultura
inherente de un pais constituye un elemento clave para un correcto proceso de integracion
regional. Al reconocer una identidad cultural compartida y heterogénea entre los paises, no se
pretende homogeneizar las sociedades, al contrario, el objetivo de la integracion es reconocer
las diferencias culturales para combinar culturas y de esta manera construir identidades

inclusivas, caracterizadas por un interculturalismo mundial. (Ib&fez, Met Vorano, V 2010)

Como consecuencia, la internacionalizacion de la educacion superior trabgja en
conjunto con la interculturalidad, pues, presenta la coexistencia de distintas culturas gue
generan una pluralidad de realidades, las cuales permiten propulsar la transformacion del
conocimiento basico a un conacimiento critico e integral fundado en las diferentes

perspectivas. Por ende, los estudiantes tienen mayor capacidad de enfogue y tendencia hacia
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cierta ideologia basado en varias opiniones y €l respeto la multiculturalidad de los pueblos y
las diferentes necesidades gue estos demandan. Que es lo que la internacionalizacion de la
educacion superior busca, €l adquirir un conocimiento pleno tanto académico como cultural,

y desde ese punto el individuo podra decidirse por una ideologia certera para consigo mismo.

1.3. Procesos de integracion de la educacion superior

El desarrallo de la educacion superior en el planteamiento comunitario resulta
estratégico en su cometido de formacion de cuadros profesionales y técnicos, desarrallo de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, sin mencionar la racionalizacion de las estrategias
para laintegracion de distintos campos de actividad, y por ende, la participacion enel
conjunto de lineamientos, propdsitcs y acciones para laintegracion regional. (Rodriguez, R
1998). Por ende, la integracion de la educacion superior en blogues regionales que actUen
como mediadores Yy reguladores es esencial para el correcto proceso de internacionalizacion
de la educacion superior; pues, la educacion como proceso abarca a lasociedad y se basaen
ella para desarrollarse, pero asi mismo la sociedad ejerce influencia en la educacion para su
desarrollo oportuno. Es decir, ambas se necesitan, al tomar como sociedad a las instituciones
universitarias gue se asocian a redes dentro la cooperacion internacional para fomentar la
movilidad académica.

Los programes de educacion superior en Latinoamerica manifiestan rasgos notables
de heterogeneidad encuanto asus dimensionesy también en cuanto a calidades y recursos
académicos; a pesar de todo, y por esa misma razon, el acuerdo de integracion puede generar
sinergias en beneficio de los paises con menor grado de desarrallo relativo. Por otra parte, las
diferencias en los estandares de selectividad representan todavia un problema a superar enla
dimension del reconocimiento mutuo de estudios, la acreditacion de profesionales y la

movilidad estudiantil. Ademés, de las diferencias culturales e identitarias que cada pais
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miembro del bloque regional tiene, y, cOMo estas repercuten en la ensefianza durante la
movilidad académica. (Rodriguez, R 1998). Todo lo anterior mencionado podria tomarse
como algo negativo en términos de desarrollo, no obstante el objetivo de la integracion tanto
economica como politica y social es ammonizar las diferencias identitarias para surgir como
blogue hegemon dentro de la comunidad internacional y tal como lo mencionan los diversos
organismos internacionales, como la UNESCO, la educacion es la base para un desarrollo
sostenible, por ende, lamejor forma de educar a la ciudadania en todas los aspectos es dentro

de un marco global con adaptaciones culturales e investigaciones cientificas completas.
1.3.1. Integracion de la Educacion Superior en la Union Europea

La inclusidn de la educacion superior en los procesos de integracion regional es una
excepcion dentro del sistema internacional. Para dar un mejor entendimiento del proceso de
inclusion de laeducacion superior en la agenda internacional del blogue regional
latincamericano, el Mercasur; es necesario realizar un andlisis del primer blogue regional en
integrar politicas de educacion superior en su agenda de cooperacion internacional, para
entender las bases en las que se fundamentd el Mercosur para instaurar y promover

programeas de educacion superior ensu agenda de integracion regional.

Para adentrarse en el contexto historico académico, se destaca la Comunidad
Economica Europea que induyo politicas de movilidad estudiantil, dentro del programea
Erasmus con la finalidad de promover una mayor cohesion social y fortalecer la identidad
europea en la ciudadania. En 1999, en el Acuerdo de Lisbaa, el bloque europeo anuncia la
creacion de un Espacio Unico Europeo de Educacion Superior, donde los integrantes se
comprometian a unificar la calidad de los sistermas nacionales de educacion superior a través
de la construccidn de un instrumento técnico, el Sistema Europeo de Transferencia de

Créditos (ECTS). (Botto, M. 2016)
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El objetivo era posicionarse en el mercado global de la internacionalizacion de la
educacion superior, al presentar una oferta académica mas atractiva, plural y diversificada y
para ello era necesario una adecuacion de los sistemas nacionales hacia un modelo del
mercado mundial. Para alcanzar este objetivo fue necesario, reducir los programes de estudio
a licenciatura, meestria y doctorado; ademés de introducir formas tecnoldgicas de ensefianza
y tutoria y la creacion de estandares de calificacion. En resumen, son los pardmetrcs
necesarios especificados en las politicas de acreditacion para ser considerado como actor de

la internacionalizacion de la educacion superiar. (Botto, M. 2016)
1.3.2. Integracion académica en el Mercosur

Sin duda, uno de los procesos de integracion més desarrollados en Latinoamérica, en
especifico el bloque del Mercado Comin del Sur que constituye un espacio de mayor
dinamismo en el ambito de cooperacion e intercambio. En efecto, el tema educativo fue
integrado a la agenda de cooperacion internacional como un aspecto de importancia para
llevar a cabo el proceso de constitucion comunitaria. Desde un inicio, durante las reuniones
para lafirma del Tratado de Asuncion, se delimito una agenda de olgjetivos y limitantes que
tendrian que atenderse para la definicion del proyecto educativo del Mercosur. (Rodriguez, R
1998). En ese contexto, el bloque regional Mercosur que se remite sobre todoa la
intensificacion de intercambios comerdiales, de acuerdo al protocolo de Ouro Preto; ademés
de haber sido una herramienta clave para la activacion del comercio intrarregional; es
también precursor de extender el pacto multilateral hacia aspectos de cooperacion no
comerciales, es decir, el impulso a la interaccion en areas como el intercambio cientifico

tecnoldgico, la educacion y la cultura. (Rodriguez, R 1998)
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El Mercosur es considerado como el segundo bloque regional enincluir politicas en
favor de la internacionalizacion de la educacion superior en su agenda regional, lo que
evidencia una diferencia con el resto de los bloques regionales surgidas en la globalizacion
economica, su inclusion en la agenda regional no busco priorizar la educacion superior Sino
“promover la cohesion regional y facilitar la libre movilidad de personas a través del uso del espariol
y el portugués y, el reconocimiento mutuo de titulos en los niveles de educacion basica”. Inspirada
en la experiencia del programa educativo de la Union Europea, la educacion superior en el
Mercosur se orientd entres direcciones: un sistema regional de acreditacion de la calidad de
la ensefianza superior, la movilidad académica y la cooperacion interinstitucional. (Botto, M.

2016)
1.3.3 Politicas Regionales de Acreditacion

Resulta interesante destacar, que se logrd implementar acciones y paliticas en la
agenda regional, en el marco de la educacion superior, pese a gue la educacion se vincula al
interés nacional de cada estado. De esta manera, la educacion superior empezo a ser regulada
anivel internacional “‘como lo demuestra la inclusion de la educacidn superior en el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) y en el intento de generar un Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA)”.
(Perrotta, D 2014)

En el contexto latinoamericano, desde 1991, el sector Educativo del Mercosur (SEM)
es el encargado de la coordinacion de las politicas educativas que retinen los estados partes y
asociados del Mercosur. El conformar un espacio educativo comin, atraves de la
concertacion de politicas que articulan la educacion y el proceso de integracion para
estimular lamovilidad y el intercambio académico, adems, de una formacion identitaria y
ciudadana regional, es lamision del SEM. Por Ultimo, su objetivo es lograr una educacion de

calidad para todos los individuos que conforman el bloque regional de integracion, al brindar
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atencion especial a los sectores mas vulnerables dentro de un proceso de desarrollo con

justicia social y respeto a la diversidad de los pueblos de la region. (Mercosur, 2019)

De acuerdo a los planes del SEM,, las iniciativas de integracion regional de la
educacion superior en el Mercosur fueron modificadas de acuerdo a: el reconocimiento o
acreditacion, es decir, laimplementacion de un mecanismo para la aprobacion de los titulos
que facilite la movilidad académica en la regidn, estimule los procesos de evaluacion de
calidad educativa y la comparacion académica internacional; la movilidad, que se refiere ala
creacion de programas de cooperacion, en el marco de intercambio estudiantiles y docentes
dentro de un espacio regional comin para fortalecer la relacion interuniversitaria; la
cooperacion interinstitucional, que se refiere a la recuperacion de las experiencias
desarralladas para pramover la adopcion de nuevas medidas en programas de investigacion
conjunta, con la creacion de redes de excelencia y la formacion de profesores. (Perratta, D

2014)
1.3.3.1.”E MEXA”

Al hablar de Latinoamérica, el Sector Educativo del Mercosur (SEM) propuso para la
educacion superior, dentro del plan estratégico 2001- 2005, llevar a cabo unmecanismo
experimental de acreditacion, fue asi que se desarrollo el Mecanismo Experimental de
Acreditacion de Carreras de Grado enel Mercosur (MEXA), que tiene como ohjetivo,

“el perfeccionamiento de la calidad de las carveras a través de la implementacion de un

sistema comuin de acreditacion y consecuente reconocimiento reciproco de los titulos de
grado de los paises miembros, basado en criterios y parametros de calidad previamente
acordados *(Lamagni, F et all 2011)

En efecto, hasta el afio 2006 la palitica regional de acreditacion fue desarrollada a
modo de prueba experimental en tres disciplinas: agronomia, ingenieria y medicina. Consto

de un proceso de evaluacion interno, es decir, una evaluacion irstitucional de las
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universidades participantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, donde
se evaluo el entorno institucional de la carrera, sus caracteristicas académicas, 10s recursos
humanos que la integran y la infraestructura; ademéas, de una evaluacion externa, €s decir,
comités con experiencia en acreditacion internacional, para examinar si la carrera era capaz
de autoevaluarse, detectar sus debilidades y plantear mejoras. El reconocimiento reciproco de
grados universitarios en los paises participantes aplicd solo para fines académicos, en atras
palabras, los diplomes de las instituciones involucradas no fueron convalidados parael

gjercicio profesional de la carrera. (Perrotta, D 2014)

Seria muy interesante lograr, através de un amplio proceso de didlogo y busqueda de
consenso regional multisectorial, la suscripcion de un convenio entre las universidades
publicas, los Ministerios de Educacion, los representantes de las agencias nacionales y
regionales de acreditacion y las federaciones nacionales de lcs colegios y asociaciones de
profesionales que haga que no solo los estudiantes y profesores puedan acceder a la
movilidad y a la integracion que estos sistermas promueven, sino que también sea una

herramienta que puedan disfrutar los profesionales del Mercosur. (Lamagni, F et all 2011)

El Mecanismo Experimental de Acreditacion de Carreras de Grado en el Mercasur se
planted como un mecanismo experimental y muestral, es decir, que el objetivo operativo del
gjercicio de acreditacion era validar el mecanismo, més que realizar la acreditacion masiva de
carreras 0 establecer una categorizacion general de calidad. En ese sentido, cabe destacar que
la acreditacion MEXA funcion6 como una indicacion de buena calidad de la Educacion
Superior y en un avance para el proceso de integracion regional.; sin embargo, existen
carreras de muy buena calidad que no tienen la oportunidad de acceder al mecanismo
experimental, debido asu caracter muestral. (Lamagni, F et all 2011). Por lo que se planted
un plan de trabajo orientado a la elaboracion de un sistema de acreditacion permanente a ser
adoptada por los paises del Mercosur.
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1.3.3.2”H ARCU-SUR”

Las Agencias Nacionales de Acreditacion iniciaron el trabajo de transformear el
mecanismo experimental en uno de naturaleza permanente. En definitiva, se establecio el
inicioal funcionamiento del procedimiento de acreditacion de carreras enlaregiony los
mecanismos para facilitar el reconocimiento de titulos de grado, al respetar las normativas de
cada pais y al completar el alcance de los protocolos ya firmados. (Manual de Procedimientos
del Sistema, 2015)

En el afio 2008 el sistema permanente que reemplazo al MEXA implicd la
jerarquizacion de las acciones de acreditacion, a partir de ser cristalizado en un acuerdo
internacional entre los Estados del Mercosur: el ARCU-SUR, gue se rige como una accion
tendiente a organizar y articular los procescs de acreditacion: dotarlos de sistematicidad y

bajo un carécter més estable o permanente. (Perratta, D 2014)

Es entonces que, las Agencias de Acreditacion del Mercosur se organizaron afin de
constituirse en la instancia ejecutora de los Planes Operativos, a efectos de celebrar los
acuerdos, asumir las decisiones y procedimientos establecidos por el Consejo del Mercado
Comuin y la Reunion de Ministros de Educacion, enlo concerniente a la implementacion del
Sistema ARCU-SUR; la Red de Agencias Nacionales de Acreditacion, RANA. (Manual de
Procedimientcs del Sistema, 2015)

Para entender mgjor el funcionamiento del Sistema ARCU-SUR es necesario tener en
cuenta como se desarrolla su proceso de acreditacion, en el siguiente flujograma se puede
evidenciar cOmo se estructura este proceso y cuales son los respectiveos plazos para que una

carrera sea evaluada a fin de lograr su acreditacion:
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Grafico#1: Flujograma del Sistema “ARCU-SUR”

Solicitud de Aprobacion de la Prepanacidn de Entrega de
CONVOCATORIA I acreditacion por la | postulacion de la > cm;mlznl thmn —> Informes a la —
IES a la ANA IES por la ANA por fa TL: ANA

60 dias 30 dias _| 6 meses aprox. }_

Constitucion del
Comité de Pares

Remision del Informe de Entrega del Informe Observaciones de la
Preparacién de Visita, por Visita del Comité Prelll:l‘llnd[ del IES al.lnfurme
parte de los Pares > de Pares = Comité a la ANA preliminar
Realizacion de la reunion | La ANA remute el La ANA remite al P
virtual, previa a la visita Informe Preliminar Comité de Pares las
! i a la IES para observaciones
observaciones realizadas por la [ES
30 dias | | 3 a5dias ‘ | 30 dias
Entrega del - Informacion a la IES, a la
> Informe Final > E"'_“"‘wn del > Reunidn de Agencias y a la
del Comité ala dictamen Reunién de Ministros de
ANA Educacién

Realizado por: IES: Institucion de Educacion Superior y ANA: Agencia Nacional de
Acreditacion

Los procesos de acreditacion en el Mercosur avanzaron, sin embargo, €S preciso
trabajar en una profundizacion de los procesos para incluir a un mayar ndmero ce actores
beneficiarios como alumncs, graduados, no docentes y autoridades. Ademés, el abarcar una
mayor cantidad de carreras, va a permitir aumentar lamovilidad, no sdlo de estudiantes y
docentes, sino también de profesionales, teniendo siempre como base a la Educacion
Superior, la cual consideramos pilar fundamental para la integraciony el desarrollo integral
de laregion. (Lamagni, Fetall 2011)

En conclusion, el proceso de internacionalizacion de la educacion superior se
intensifico gracias a la globalizacion del siglo XXI, pues, otorgo las herramientas de
cooperacion internacional e instrumentos tecnolgicos claves parasu desarrollo en la

comunidad internacional. En especifico, en el marco latincamericano, la integracion de



politicas pablicas que incentiven la internacionalizacion de la educacion fue tomada por los
bloques regionales sudamericanos. A pesar de las diferencias culturales y la heterogeneidad
académica; el tratar de propiciar unentorno institucional donde esté incorporada la cultura es
esencial en el proceso de integracion regional educativa. Para contribuir en la formacion
integral de los ciudadanos para su desenvolvimiento profesional y personal dentro de un
contexto internacional e intercultural, s vio la necesidad de implementar politicas de
acreditacion internacional gue engloben los objetivos académicos de las instituciones
precursoras de este proceso globalizador como son el “MEXA” y las politicas permanentes
de acreditacion “ARCU-SUR”.
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CAPITULO I1: COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA EDUCACION
SUPERIOR

En este segundo capitulo se analiza la cooperacion internacional entre paises del
Mercosur con Ecuador en el marco de la educacion superior como componente fundamental
para el fomento de la movilidad universitaria de ecuatorianos. Puesto que, se buscan las
caracteristicas y beneficics de la cooperacion internacional entre paises latinoamericanas que
ademés forman parte de un blogue regional, circunstancias que se obtienen por medio de
indicadores que engloban la influencia del fendmeno de la internacionalizacion de la
educacion superior, y desde ese panorama se exponen los beneficios académicos y culturales
en la comunidad ecuatoriana. Asi que, en primera instancia, se expondra el Congreso de las
Américas sobre Educacion Internacional, como ejemplo de cooperacion internacional
ibercamericana. Con el afan de profundizar, entonces se presenta el programa educativo que
promueve el Mercosur, el “MARCA”. Por consiguiente, se especificard el desarralloy el
involucramiento de Ecuador dentro del proceso de internacionalizacion de la educacion
superior. Y por Ultimo, exponer lared de cooperacion internacional a la gue universicades del
Ecuador forman parte para promover y solidificar la interracionalizacion de la educacion

superior en Ecuador.
2.1. Cooperacion Internacional : Conceptualizacion

La cooperacion internacional surge a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial para
velar por el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional asi camo también promover
el desarrollo y disminuir las desigualdades sociales en los paises. En especifico, de acuerdo a
algunos autores la cooperacion internacional es ““la relacion que se establece entre dos 0 més
paises, organismos u organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de alcanzar metas de
desarrollo consensuadas” (IDH-PUND, 2011) Desarrollo entérminos de bienestar econdmico,

desarrallo social, sostenibilidad y rehabilitacion ambiental de todos los pueblos de la
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comunidad internacional. La Cooperacion Internacional tiene como base ensu evolucion
histdrica, las relaciones de amistad, de acciones conjuntas y alianzas estratégicas entre paises,
regiones, organismos e instituciones diversas. Por ello se corsidera que, la Cooperacion
Internacional es un “Conjunto de acciones y hervamientas de cardcter intermacional orientadas a

movilizar recursos e intercambiar experiencias para alcanzar metas comunes, con criterios de

solidaridad, equidad, eficacia, sostenibilidad, corresponsabilidad e interés mutuo™. (APCI)

El abordaje propuesto para la cooperacion internacional, requiere corsiderar las fases
del procesa: que son negociacion, ejecucion, resultados y evaluacion. En el gréfico 2 se
encuentra detallada cada fase a considerar dentro de su anélisis; pues, es necesario
comprender la arquitecturay los procesos bajo los que se dara la Cooperacion Internacional,
de esta forma, en primera instancia, se debe analizar: el tipo de cooperacion, Ios instrumentas,
las modalidades y los procesos desarrollados. (Castro, J s/f)

Grafico#2: Fases parala Cooperacion Internacional

* |[dentificar necesidades

+ |dentificar el tipo de cooperacidn (bilateral, regional..)

* Actores que intervienen (ONG's, instituciones, fundaciones)
Negociacion * Compromisos de los integrantes

* Objetivos a alcanzar

bajo la confianza de mutua rsponsabilidad, equidad, solidaridad y eficacia
* Se presentan informes de avances con resultados a corto plazo

* Evaluar el alcance de la cooperacidn en relacion a los objetivos planteados
¢ Presentar evidencias de los cambias logrados
Resultados * Impacto de la Cooperacién ejecutada

e Comprender la valoracion de las fases previas
e |dentificar nuevas necesidades y oportunidades de cooperacion

Realizado por: Patricia Balarezo
Source: Castro, J sff. Capitulo 2: Cooperacion Internacional.
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2.1.1. OQUI: Congreso de las Americas sobre Educacion Internacional

La Organizacion Universitaria Interamericana (OUI) fue fundada por Gilles Boulet en
1980 con la finalidad de crear un espacio académico comun americano que aglomere a las

Instituciones de Educacion Superior. Pues como su fundador 1o expuso:

“Habia un desconocimiento y una deplovable ausencia de vinculos entre las universidades de

América del Sur y de América del Norte. Existia un gran potencial de intercambio entre
dichas instituciones que pertenecian a un mismo continente y, sin embargo, no habia
asociacion alguna que las reuniera. Pensé entonces que la solucion podria radicar en la
creacion de tal institucion. ” — Gilles Boulet (1980)

Desde su creacion, la OUI fue un referente para la comunidad académica de las
Américas al ser una red interamericana gue ofrece servicios de educacion de calidad. Alo
largo de su histaria, el OUI tuvo varios presidentes, donde caloe destacar a Luis Miguel
Romero Fernandez, Director de la Universidad Particular de Loja de Ecuador, quien fue el
Presidente de la OUI en el periodo 2007-2009. Los objetivos actuales de la Organizacion
estan enfocados en implementar estrategias de internacionalizacion, mediante la gestion de
eventos internacionales y programas de desarrollo para brindar nuevas oportunidades a sus
integrantes. Como por ejemplo, el Programa CAMPUS, creado en 2008, para fomentar la
discusion, el andlisis y la reflexion sobre el compromiso social de las universidades de las
Americas. Ademés la creacion del Instituto de Gestion y Liderazgo Universitario (IGLU),
creado el 1983, conel objetivo de apoyar a la internacionalizacion de la Educacion Superior

con capacitaciones a docentes, a través de seminarics magistrales. (OUI, 2020)

Asi como también el Congreso de las Américas sobre Educacion Internacional
(CAEI) que es el foro continental por excelencia que redne a los principales actores y
precursores vinculados con la internacionalizacion de la educacion superior enlas Américas
para fortalecer contactcs, intercambiar experiencias y trazar el futuro de la cooperacion
académica en laregion. Desde su lanzamiento en el afio 2010, el CAEI es organizado cada
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dos afios en alianza con instituciones y organismos de educacion superior, alianzas de tipo
bilateral, regional y multilateral, en los cuatro idiomas de las Américas; inglés, francés
espanol y portugués. El CAEI busca la movilizacion de lideres entorno ala
internacionalizacion de la educacion superior traves de los congresos, las series e

webinarios, las oportunidades de Networking y atras iniciativas de colaboracion. (OUI, 2020)

En 2015, se celebro el 1V Congreso de las Américas sobre Educacion Internacional en
Quito, Ecuador. El encuentrotuvo lugar en el Centro de Convenciones Quorum de Cumbaya,
el evento se centrd en diversos temes estrategicos para mejorar la educacion como la
internacionalizacion, profesionalizacion y mecanismos de difusion de conocimientcs. Cabe
mencionar gue el Congreso tuvo una serie de actividades académicas preparatorias, entre
noviembre de 2014y julio de 2015, como conferencias Web en diferentes ciudades del pais,
espacios en los que se analizaron teméticas relacionadas al encuentro y se construyé una
agenda interamericana centrada en la internacionalizacion de la innovacion, cienciay

tecnologia.

Es evidente, que la educacion se encuentra en un marco de interdependencia, debido a
la globalizacion y a las desigualdades sociales, es por eso gue la ciudadania debe poner
énfasis en adquirir conocimientos de calidad no solo nacionales sino también involucrarse en
la realidad internacional y lamejor manera de hacerlo, es mediante la educacion y la cultura.
Como resultado de la Conferencia celebrada en Quito, Ecuador en 2015; se puede olservar
en el cuadro, que hubo 1296 participantes enel CAEL Es importante resaltar que el 24% de
la participacion fue solo ecuatoriana, 1o que da a notar €l interes de la ciudadania por apoyar
el desarrollo de la educacion enel pais. Ademas de la participacion de organismaos
gubernamentales e internacionales de 32 paises, entre los cuales estaban Brasil, Mexico y
Canada; fue de gran acogida y tuvo gran relevancia para los asistentes, ya que s denoté la

organizacion y preparacion del CAEI, pues era su cuarto evento de esta magnitud.
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Grafico#3: Resultados sobre el Congreso de las Américas sobre Educacion
Internacional 2015 Quito- Ecuador

T HEEs

-
CAEIL___ RESULTADOS Y¥ @ |
s
Participantes Instituciones

< KT

¥y 1.226

Participantes Instituciones

2 PRE CAEIS

Participantes Instituciones

&
> +
A 2 4 1 ,m Gobiernos Asociaciones  Universidades
M Institucionesy m -+ + o 2 4 1
Organlzauones " | Organizaciones Otros Instituciones

privadas

@ IES/ORGANIZACIONES ’

s 32

Paises

? : Argentina, Brasil, Canada, Colombi

Ecuador, EU y México

Participacion Ecuador

Alemania, Argentina, Canada,
Chile, Cuba, Reptiblica Dominicana,

)®
Jag e

Ecuador, EU, Holanda, Honduras,
México, Panamd, Puerto Rico

3 DELEGACIONES
GUBERNAMENTALES
ALTAS AUTORIDADES

de delegaciones gubernamentales,

e l‘l instituciones académicas y
.-. O asociaciones ES de Brasil, Canada,
Ecuadory Meéxico
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2.1.2. Programa de Cooperacion Internacional del Mercosur: “MARCA”

La cooperacion internacional en el Mercaosur significo una herramienta para fortalecer
las capacidades de cada uno de los Estados Partes y contribuir en la profundizacion del
proceso de integracion regional. Bajo esta premisa, resulta 6gico la ejecucion de miltiples
proyectos de cooperacion con el apoyo de distintos organismos internacionales y paises
cooperantes, como la UNESCOY los estados asociados, como Ecuador. Para el desarrollo de
programes Yy proyectos de cooperacion los estados identifican distintas areas como
prioritarias, las cuales son: salud, educacidn, medio ambiente, género, comercio
intrarregional e integracion productiva. En concordancia, se Ve necesario definir que es un
proyecto y como se diferencia de un programa; entonces, un proyecto es una planificacion

que se lleva a cabo para lograr un impacto, con resultados logrados mediante un objetivo
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especifico; por otro lado, un programa es un conjunto de procesos y actividades que se
coordinan entre si para lograr una intervencion propuesta. (Velasco, R 2019).

Teniendo en cuenta la importancia que el Mercosur le asigna a la cooperacion
internacional, en el afio 2014 los Estados Partes aprobaron la “Politica de Cooperacion
Internacional del MERCOSUR”. La nueva Politica de Cooperacion Internacional establece
los principics, objetivos y modalidades gue deben orientar la cooperacion técnicaen el
Mercosur, entre los cudles cabe mencionar: el fortalecer las capacidades de cada uno ce los
miembros del bloque; el profundizar la integracion regional; el reducir las asimetrias entre los
paises del blogue y por tltimo el intercambiar de manera horizontal conocimientos y
experiencias, buenas practicas, politicas pdblicas tanto al interior del bloque como con otras

instancias de integracion regional y extra regional existentes.

El area que se analiza en esta investigacion, s el desarrollo de la cooperacion
internacional en cuanto a la educacion y su efecto en lainternacionalizacion de la educacion
superior. Entonces, cada afio representantes del sector educativo del Mercosur se retinen para
abordar el tema de la Educacion Superior con el fin de proponer programas y proyectcs que
se enmarquen en favor ce lainternacionalizacion de la educacion superior de calidad dentro
de un espacio de integracion regional, la Ultima reunion fue el 26 de abril de 2019, encuentro
que fue llevado a cabo durante tres dias en el Palacio Sarmiento, Argentina. Reunion
internacional donde se dialogaron temas solore movilidad académica, reconocimiento de
titulos y ejercicio profesional, estudios, investigaciones y publicaciones sobre educacion
superior en laregion latinoamericana. (Ministerio de Educacion de Argertina, 2019) Marina
Larrea, coordinadora de Internacionalizacion de la Educacion Superior y representante por

Argentina, camento que:
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“El MERCOSUR educativo es un sector nuiy dindmico y activo que ya tiene 28 aiios de vida.

En este ambito, tratamos temas relacionados con la educacion superior como movilidad de

estudiantes e investigadores en la region; cooperacion interinstitucional y reconocimiento de

los titulos para facilitar la libre circulacion de estudiantes y generar el mercado ampliado del

Sur”. (Ministerio de Educacion de Argentina, 2019)

El programa de movilidad académica regional en el Mercosur (MARCA) esta
destinado a proyectos de asociacion institucional universitaria, es el primer programa de
movilidad estudiantil universitaria promovido por los gobiernos desde el Sector Educativo
del Mercasur, para los cursos acreditados por el mecanismo certificado del blogue regional
“ARCU- SUR”. Es un programa educativo promovido por los gobiernos de todos los paises
miembros y paises asociados al bloque latinoamericano, su objetivo es mejorar la calidad de
ensefianza superior dentro de un enfoque de cooperacion interinstitucional para promover la
experiencia de la movilidad académica internacional. Con lo que se logra el estimulo alas
instituciones de educacion superior a desarrollar politicas de acogida para extranjeros y
contribuir en el actuar internacional con la finalidad de patenciar las posibilidades de
desarrallo integral de las naciones involucradas y fomentar la interdependencia en favor de la

educacion superior.

El programa MARCA involucra a las carreras aprobadas por el sistema de
acreditacion regional de carreras de grado del Mercosur (“ARCU-SUR”) y su antecesor el
Mecanismo Experimental de Acreditacion de Carreras de Grado del Mercosur (“MEXA”).
No obstante, a partir del 2015, las carreras gue querian participar del Programa, debian
presentar proyectos de asociacion académica con otras carreras acreditadas que indluian la
movilidad de estudiantes, docentes- investigadares y coordinadores. Para entrar en detalles
del Programa, los intercambios de estudiantes se realizan al nivel de carreras de grado, y el
requisito del programa es el pleno reconocimiento de los estudios por parte de las facultades
y unidades academicas comprometidas, en esta oportunidad se establece como rea de

estudio las carreras acreditadas en el mencionado proceso, las cuales son: Medicina,
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\eterinaria, Licenciatura en Enfermeria, Ingenieria Quimica e Ingenieria Electricista. La
duracion de cada intercambio es de un semestre y se organiza en relacion a los periodos
académicos de las instituciones que validaron el convenio internacional através de un
adecuado cronograma a fin de seleccionar atiempo a los estudiantes, enviar los contratos de
estudios a la oficina coordinadora de cada pais y para que los estudiantes dispongan del
suficiente tiempo para los tramites de obtencion de visa y preparativos de viaje. (Universidad
Nacional de Rio Cuarto, 2013)

Dentro de lo que incluye, el programa educativo MARCA, la financiacion de los
intercambios estudiantiles va por cuenta de las instituciones académicas tanto del pais
anfitrion como del pais de arigen. Es dedir, la primera asurme gastos académicos y el costo del
traslado del estudiante al otro pais y el segundo asume gastos de manutencion y vivienda en
ciertos casos. Los requisitos para la postulacion son: tener aprobado el 40% de la carreray
presentar la documentacion establecida en la convocatoria, es decir, carta de motivacion del
estudiante, certificado de meterias aprobadas y hoja de vida. Por Ultimo, el proceso de
seleccidn va por cuenta de cada departamento de Direccion de Relaciones Internacionales de
las instituciones de educacion superior acreditadas. Se evidencia entonces la interdependencia
entre las irstituciones que participan de la internacionalizacion de la educacion superiar,
pues, se refleja el apoyo académico y financiero que estas establecen para promover los

intercambios.

La Ultima convocatoria para participar en el Programa se lanzd en 2017, de la cual
resultaron 17 proyectos de asociacion academica de dos afios de ejecucion, entre movilidad
estudiantil y mowvilidad de docentes de grado. Entre los cuales, el Programa de
Internacionalizacion de la Educacion Superior y Cooperacion Internacional dependiente de la
Secretaria de Paliticas Universitarias (SPU), financio por afio para cada carrera acreditada; 3
movilidades semestrales de estudiantes y 2 movilidades de docentes de hasta 30 dias de
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duracion. Por atro lado, en Brasil, el gobierno brasilefio atorgo hasta 25 becas anuales para la
realizacion de movilidades docente de hasta cinco dias de duracion. Para lamovilidad
estudiartil, se ofrecieron 100 becas anuales para estudiantes brasilefios y 100 becas para
estudiantes extranjeros. (2018-2019). (MARCA, 2018)

2.2. Internacionalizacion de la Educacion Superior en Ecuador

Se identifica al Ecuador como idéneo para debetir 1os aspectos que se deben
profundizar con miras a construir una concepcion integral de la universidad en la region,
como fue en el Congreso de las Américas sobre Educacion Internacional. Pues, la decision
politica ecuatoriana de llevar adelante una transformacion en la educacion superior para
alcanzar un cambio de matriz productiva Yy corstruir un sistema de innovacion social basado
en la ciencia y la tecnologia, esta alineado a los objetivos de la comunidad internacional en
cuanto a desarrollo. (Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,

2014)

La internacionalizacion de la educacion superior obliga a reestructurar la vision,
misidn y gestion universitaria en el Ecuador, lo que implica fortalecer tanto entre los
estudiantes como en el personal académico y administrativo, laimplantacion de nuevos
conocimientos, competencias, habilidades y actitudes con el fin de desenvolverse de manera
eficiente y eficaz en un medio internacional y multicultural. El Ecuadar, inicia su proceso de
transformacion universitaria integral a partir del 22 de julio del ano 2008, cuando “la
Asamblea Nacional Constituyente emitio el Mandato Constituyente No. 14 ordenando al
Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior (CONEA) elaborar
un informe técnico sobre el nivel de desempefio institucional de los establecimientos de

educacion superior del Ecuador” (CEAACES, 2013)
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En 2010, en la Ley Organica de Educacion Superior, se consagraa la educacion como
un verdadero derecho, bien publico y social para cada ciudadano ecuatoriano. Es entonces,
que el rol del estado se fortalece con la creacion de instituciones gque regulen y promuevan
una educacion de calidad para ser aplicada al extranjero y también que esté entre los
lineamientos internacionales para atraer la atencidn de la comunidad internacional; como el
Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CEAACES), se cred también el Consejo de Educacion Superior (CES), y la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Senescyt). Todos

surgen como fortalecedares del rol del estado ecuatoriano en materia de educacion superior.

En el proceso global en curso, el Ecuador debe desarrallarse en la pramocion de la
educacion superior, por ello, en materia de cooperacion educativa, el estado ecuatoriano a
partir de la creacion de instancias que regulen y promuevan la educacion universitaria de
calidad también suscribio varios convenios, como: intercambics académicos, pasantias,
titulaciones compartidas, proyectos conjuntcs con instituciones de educacion superior
extranjeras, fondos de cooperacion y vinculos con redes internacionales. (Paucar, 2016). Es
decir, que se inicio la formacion de asociaciones internacionales que actlen como
catalizadores de coaliciones y como escenario para iniciativas politicas y de vinculacion con
los estados débiles, como el Ecuadar. Dichas redes y asociaciones internacionales tienen el
afén de actuar en favor del interés en comdn de los miembros de esta alianza, de la
internacionalizacion de la educacion superior y de la multiculturalidad. De esta manera, el
Ecuador se convierte en un atractivo para estudiantes de ctras universidades del mundo, lo
que permitiria fortalecer no solo el conocimiento sino las actividades colaterales camo

turismo y economia en gereral.
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2.2.1. Impacto de la Internacionalizacion de la Educacion Superior en
Ecuador

De acuerdo al objetivo de desarrollo sostenible de la UNESCO para el 2030, los 193
paises miembros; incluyendo a Ecuador, Argentina y Brasil; tienen el compromiso de
asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres y mujeres a ura
formacidn de calidad, incluida la ensefianza universitaria, lo gue implica no sola una
educacion local sino también global. (Ayala, M et Valencia, L. junio, 2019). En adicion, para
el periodo 2015-2030, a escala internacional y de nuevo bajo la coordinacion de Naciones
Unidas, se plantearon los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) dentro de los que se
incluye uno para educacion, el niimero 4: ““Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad, y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos™. (UN, 2015). Se
trata, sin duda, de un objetivo muy relevante para América Latina, que se vincula de primera
mano con la calidad de la oferta académica ofrecida por las instituciones de educacion

superior.

Los resultados de la internacionalizacion de la educacion superior en Ecuador
enmarcan la elevacion de la calidad académica universitaria al mejorar el conocimiento
estudiantil y docente gracias al intercambio de investigacion cientifica. Gracias a una mayor
capacidad institucional, conferida por las relaciones internacionales bilaterales o
multilaterales mantenidas con universidades de otros paises o bloques regionales, enespecial
el Mercosur. La internacionalizacion también permite diversificar la oferta académica con
programeas de estudio, como intercambios académicos y docentes, becas estudiartiles tanto
privadas como publicas y proyectcs de investigacion. Entonces, debido auna megjoraenla
calidad académica universitaria, la formacion de profesionales con mayores competencias
tiene mas oportunidades para enfrentar el globalizado mundo con diversas condiciones
laborales tanto a nivel nacional como internacional.
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De acuerdo a la informacion obtenica del Sisterma Nacional de Informacion de
Educacion Superior del Ecuador, en el periodo del 2013-2016 se registraron un total de
391.066 titulos, siendo solo del Ecuador 383.337,00 y 7.729 del resto del mundo. Una de las
formas que optan los estudiantes para poder realizar estudics en el exterior, son las becas
universitarias gue muchas instituciones ofrecen. En el afio 2015, el gobierno del Ecuador
otorgo un tatal de 11.501 becas para estudios de grado y posgrado en el exterior. Enel
Ecuador segin el INEC se registra un incremento constante de personas que viajan fuera del
pais por motivos de estudios. En la tabla 1 se muestra un comparativo del afio 2000 al afio
2015 que denota un interés del ecuatoriano por estudiar en el exterior, se evidencia un
incremento de 669 a 13.987 personas. (Ayala, M et Valenda, L. junio, 2019)

Tabla #1: Salida de ecuatorianos por motivo de estudio 2017

Total 519.974 | 669 100%

Ano 2000 Hombres 279.639 420 63%
' Mujeres 240.335 [ 249 37%

Total 13.987 | 13.987 100%

Afio 2015 Hombres 7.800 7.800 56%
' Mujeres 6.187 | 6.187 44%

Fuente: Ecuador en cifras (INEC, 2017)%

La interdependencia atorgd una significativa relevanciaa la dimension internaenlo
referente a la formulacion de las politicas exteriores de los gobiernas, un objetivo que el
gobierno ecuatoriano tenia que alcanzar. Por ello, debido a la internacionalizacion de la
educacion superior, Ecuador se vio en la posicion de evaluar la calidad de su oferta
académica tanto para ciudadanos nacionales como para los extranjeros. Pues, los primeros,
necesitalban de una mejor formacidn académica y cultural para gue puedan desenvolverse con
éxito en el extranjero y ser embiajadores ecuatorianos de calidad; y los segundos, pues gque
enmarguen al Ecuador con ofertas de programas académicos de oportunidad académica'y

profesional. Es entonces que el gobierno, con su presidente de entonces, Rafael Correa,
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priorizd a laeducacion dentro de sus propuestas de gobierno, la llamada “Revolucion
Educativa”. Su enfoque fue el acceso generalizado a la educacion y la disminucion de la
desigualdad de oportunidades; por lo que se implementaron las pruebas de ingreso a las
universidades pablicas del pais, las pruebas “Ser Bachiller” llevadas a cabo por el Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa (INEVAL), creado en noviembre de 2013. Como
resultado de las evaluaciones tomachs hasta 2017, se oltuvo que el 74% de los evaluados
muestran insuficiencia académica o educacion elemental, lo que sugiere gue el sistema
educativo ecuatoriano requiere una transformacion de fondo, enfocada en la calidad de la
educacion.

Por otro lado, durante la “Revolucion Educativa”, en el marco de la
internacionalizacion de la educacion superior, se ofrecieron becas internacionales avaladas
por el gobierno para el desarrollo profesional de los docentes. El Ministerio de Educacion
otorgd 2,322 becas a maestros de Educacion General Bésica para que realizaran estucios de
maestria en universidades internacionales; de ellos, para el afio 2016, 1,800 retornaronal
pais. En cuanto a becas estudiantiles, el Gobierno nacional a traves de la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, ofrece becas dirigidas a las personas
con nacionalidad ecuatoriana que se encuentren en territorio nacional o internacional, que
cumplan con los requisitos solicitados en cada uno de los programeas y que deseen continuar
con su formacion académica y profesional para posterior transferencia de conocimientos. Se
ofrece becas nacionales para estudios de tercer nivel, becas internacionales de postgrado y
becas en el marco del programa Globo Comn, es decir, becas provenientes de la cooperacion
internacional para cursos de capacitacion, tercer y cuarto nivel en el exterior. (Senescyt,

2020)
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El Ecuador invirti6 en educacion superior, durante el periodo 2007-2016, $13.9 mil
millones de ddlares, el 2% del PIB del pais, 1o que convierte a Ecuador en el pais que més ha
invertido en esta area. No obstante, se conoce que para devengar la beca otorgada por el
gobierno ecuatoriano, es imprescindible que el becario regrese al pais y cumpla con su
periodo de compensacion, gue consiste en realizar actividades de transferencia de los
conocimientos adquiridos durante sus estudics, estas actividades pueden realizarse en
cualquier institucion pablica o privada, organizaciones con o sin fines de lucro, comunitarias,
cooperativas, empresas publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autdnomas y
mixtas, 1o que permite contribuir con el desarrallo de diferentes sectores del pais. Ademés,
con la crisis econdmica del Ecuador, luego de unos afios fue complicado para el gobierno
continuar con el pago de las becas ya otorgadas, por 1o que muchos estudiantes s vieronen

la posicion de regresar al pais o autofinanciarse su beca para seguir consus estudios.

2.2.2 Red Ecuatoriana para la Internacionalizacion de la Educacion

Superior

De acuerdo al “World Politics Paradigm” formulado por los autores de la corriente
tedrica, interdependencia compleja, se entiende que en el lenguaje comin, dependencia
significa un estado en el cual se esta determinado o afectado por fuerzas externas; en cambio,
interdependencia, en su definicion més simple, significa dependencia mutua.
Interdependencia en la politicamundial se refiere a situaciones caracterizadas por efectcs
reciprocos entre los paises o entre actares de diferentes paises. (Keohane y Nye 1988) Este
fendmeno surge, sobre todo , del aumento en el nimero, calidad y naturaleza ce las distintas
interconexiones que, a nivel internacional, se producen entre actores de diversaindole. El
papel de los agentes no estatales y transnacionales; como universidades y organismaos

regionales, y lcs .temas que preocupan e involucran a éstos; como en este trabajo de



investigacion, la internacionalizacion de la educacion superior, es atro de los determinantes

de los mayores niveles de interdependencia.

Dicho esto, es evidente la necesidad de redes nacionales que apoyen y faciliten el
desarrallo de la internacionalizacion de la educacion superior, dado que es untrabajo
estratégico de interdependencia y requiere la valoracion de competencias de cada una de las
universidades participantes para ser tomadas en cuenta dentro de la comunidad educativa
internacional. Para tener algo caracteristico que ofrecer al resto de la comunidad global, y de
esta manera aumentar las interconexiones a nivel intermacional. Es por ello, que se considera
necesaria la creacion de una Red Ecuatoriana, como agente no estatal, que vele por
oportunidades de internacionalizacion de la educacion superior en las universidades del

Ecuador.

Reconociendo que las metas internacionales de las instituciones de educacion superior
ecuatorianas serian més alcanzables a través de una colaboracion estratégica nacional, enel
2017 se constituyd la Red Ecuatoriana para la Internacionalizacion de la Educacion Superior
(Reies), que en la actualidad la preside Ana Bravo Murioz, Coordinadora de Relaciones
interinstitucionales de la Universidad Técnica Particular de Loja, desde el pasado 10 de junio
2020. Cabe destacar gue ademés, dentro del Comité Eecutivo 2020-2022 como
Coordinadora Zonal 2, se encuentra Jimena Dévila, Directora de Relaciones Internacionales

de la PUCE

El Reies, tiene como objetivo el “facilitar los procesos de intermacionalizacion de la
educacion superior en el Ecuador, la cual brinda un espacio de colaboracion entre las instituciones
ecuatorianas con el resto del mundo.” (Reies, 2020) Dentro de su Plan Estrategico 2020-2022
esta el desarrollo de capacidades institucionales para la internacionalizacion; el promover un
modelo de internacionalizacion integral, inclusivo e intercultural de educacion superior en el

Ecuador; el participar y apoyar la generacion de palitica publica que brinde un marco

41



favorable para la internacionalizacion del sistema de educacion superior de Ecuador, y el
crear espacios de cooperacion y articulacion ce iniciativas, programas, proyectos Y estrategias

de intemacionalizacion de la educacion superior. (Reies, 2020)
2.3. Cooperacion Internacional : Ecuador

Desde un enfoque tedrico en la definicion del rol de la educacion superior enla
actualidad, 1a““Teoria de la Dependencia™ dada por la CEPAL, organismo dependiente a las
Naciones Unidas (NNUU), surge de la discrepancia con la teoria del desarrollo hegemonico o
crecimiento de capital de Rostow. La teoria de la dependencia ensefia a romper la cadena de
dependencia que se establece con un pais desarrollado. No obstante, noes facil dejar de lado
la dependencia, auin més, cuando en la mayoria de los paises en vias de desarrallo; la ciencia
y la tecnologia son precarias, tornandose necesario la cooperacion internacional en sus
diferentes aristas para su progreso individual como pais. Para el fin de este estudio, se puede
exponer que la internacionalizacion de la educacion superior para el Ecuador es el &nimo
sisteméatico y sostenido de los procesos integrales que van més alla de las fronteras de un pais
y estan influenciados por las relaciones con las instituciones educativas, estudiantes,
profesores y la ciudadania; para hacer que la educacion superior responcda ante los requisitos
y desafios relacionados al mundo actual. (Paucar, F 2016) Dicho esto, el Ecuador define ala
cooperacion internacional como:

“mecanismo por el cual la Republica del Ecuador otorga, recibe, transfiere o 15 intercambia
recurscs, bienes, servicics, capitales, conocimientos y/o tecnologia, con el objeto de
contribuir o complementar las iniciativas nacionales para el logro de los objetivos de la
Planificacion.” Estos recursos podrdn provenir de “fuentes externas de caracter publico y/o
privado de entidades y organismos que realicen ese tipo de actividades ” (Asablea
Nacional, 2010)
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Una institucion como la universitaria tiene una especial valoracion en las estrategias
de desarrallo gracias al destacado papel gue juega en la sociedad. La Universidad, es un actor
més en la Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Por lo gue en la Ley Organica 4/2007
de Universidades, en su Articulo 92, recoge que:

“las universidades fomentaran la participacion de los miembros de la conumidad

universitaria  en actividades y proyectos de cooperacion intermacional y solidaridad.

Asimismo, propiciaran la realizacion de actividades e iniciativas que contribuyan al impulso

de la cultura de la paz, el desarrollo sostenible y el respeto al medio ambiente, como

elementos esenciales para el progreso solidariol. El fomento del valor del didlogo, de la paz

y de la cooperacion entre los  pueblos, son valores que la universidad debe cuidar de

manera especial”’.

La cooperacion interuniversitaria para el desarrollo comprende el conjunto de
actividades de cooperacion entre universidades. Estas actividades son las que por lo general
fueron reconccidas Yy valoradas por el sistema de cooperacion internacional y por la
Institucion universitaria como actividades de cooperacion parael desarrollo. Por este motivo,
entre el conjunto de acciones que se pueden desempefiar destacan: el intercambio de
conocimientos técnicos y de gestion, la formacion, los programas de becas para el alumnado
y el profesorado, los programas de doctorado conjuntos, laasesoria técnica y ciertifica, el
apoyo institucional y palitico como base al desarrollo del marco institucional y la

transferencia de recursos econdmicos, entre otras.
2.3.1. Relaciones Internacionales de la PUCE

La cooperacion internacional, dio lugar a un espacio de didlogo entre universidades de
todo el mundo, para establecer asociaciones enfavor de la educacion superior; dado que esta
enmarca no solo un crecimiento académico sino también un fortalecimiento de las
capacidades cognitivas del estudiante y lainmersion cultural en unespacio universitario.
Dicho esto, para este trabajo la Direccion de Relaciones Internacionales de la PUCE, es un
departamento importante en el &rea universitaria puesto que, es el equipo encargado de

establecer relaciones exteriores con otros paises, como son en América Latina: Brasil,
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Argentina, Paraguay, Uruguay, Chile, Colombia Mexico y Per(. Quiénes participanen
conjunto para crear redes de cooperacion dirigidas a los estudiantes, docentes y personal
administrativo; asociaciones gue de acterdo a Galtung (1968:377), dependen de un
lineamiento comun de valores e intereses, una relativa homogeneidad estructural y la
percepcion de ganancias y perdidas, pues, estas favorecen el desarrollo de redes de
interdependencia entre los actores, y refuerzan los puntos de identificacion nacioral. La
Direccion de Relaciones Internacionales de la PUCE, tiene como objetivo el “promover y
articular los procesos de internacionalizacion de la PUCE a traves de la gestion de instrumentos,
redes y proyectos internacionales que nos permitan obtener cooperacion académica a favor del

fortalecimiento institucional y la comunidad universitaria”” (PUCE, 2020)

Desde el marco tedrico de la interdependencia, cuando se habla de integracion entre
entes subnacionales u organizaciones de la sociedad civil, se refiere a las practicas de
cooperacion internacional descentralizada. Actividad internacional que busca crear las
condiciones y oportunidades conarmonia entre los actores para facilitar el logro de
propdsitas de cada uno de los integrantes. (Hourcade, 2011 47) (Keohane, 2009; 211). Para
este trabajo, es necesario transmitir el significado de cooperacion internacional para la PUCE:
“explorar e identificar la disponibilidad de recursos existentes en organismos intermacionales y
entidades financieras de cooperacion interacional, con el fin de gestionar la obtencidn de recursos

para el desarrollo de proyectos encaminados hacia la docencia y la investigacion”. (2020)

Estas asociaciones o redes de cooperacion internacional entre instituciones
universitarias, en favor de la educacion superior, no tienen la necesidad de poder, sino que
buscan el acercamiento con otras actores que tienen las mismas necesidades de
internacionalizacion académica, término gue la PUCE menciona que es: “integrar una
dimension intermacional, intercultural y global a los objetivos institucionales, la ensefianza-

aprendizaje, la investigacion y la movilidad académica”. (2020). ES decir, el intercambio de
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experiencias tanto académicas como culturales entre paises mediante un curriculo con
proyeccion internacional que genera un desarrollo cognitivo e integral de estudiantes y

docentes al verse inmersos en un contexto global y multicultural.
2.3.2. Cooperacion Internacional: Red AUSIAL

En términos de cooperacion internacional, dentro del marco de la educacion superior,
para este trabajo se destaca una red de cooperacion internacional que congrega 30
instituciones de educacion superiar, la Asociacion de Universidades Confiadas a la Compafiia
de JesUs en América Lating, la Red AUSJIAL, constituidael 10 de noviembre de 1985. Una
integracion regional de universidades de distintos paises latinoamericanos donde se destacan
Institutcs de educacion superior de Argenting, Brasil, Chile, México y Per(, que comparten
una misma mision: “‘desarrollar proyectos comunes de acuerdo con nuestras prioridades
estratégicas, y en funcion de buscar una mayor cortribucion de las irstituciones de

educacion superior a sus sociedades”’. (AUSJAL, 2019)

Una Asociacion constituida por un equipo de 13 Redes de Homdlogos y Grupas de
Trabajo conformado por docentes e investigadores profesionales que se comunican entre si
basados en laidentidad en comin alineados a los objetivos de AUSIAL planteados para el
Plan Estratégico 2019-2025. Dentro ce este contexto, se analizara en especifico, la alianza
estratégica en el marco de la educacion superior, entre la Universidad Catdlica de Cordoba
(Argentina) y la Portificia Universidad Catdlica del Ecuador, que se encuentran alineadas a
una misma red de cooperacion internacional debido a las précticas dogméticas universitarias
y a que comparten intereses parecidos en términcs de internacionalizacion de la educacion

para homologar materias.
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Dentro de la Red AUSJAL, estan varias universidades de diferentes paises que
comparten entre si el sistema jesuita de educacion; la PUCE y la Universidad Catolica de
Argentina forman parte de esta Red de cogperacion internacional en favor de la educacion
superior para fortalecer un modelo universitario en comun, que esté caracterizado por la
formacion integral, la innovacion tecnoldgica en favor de la educacion, ademeés de la
articulacion entre calidad educativa e inclusion social. Pues, el formar parte de unared
internacional, conlleva una integracion y tolerancia cultural lo que aporta en la mejora de las
capacidades cognitivas de los estudiantes y docentes que se benefician de los programeas de
intercambio entre las universidades que forman parte de la Red AUSIAL.

Para un mejor entendimiento de la importancia de las redes internacionalesen la
academia latinoamericana, para esta investigacion se entrevisto a Gabriel Ilvay, estudiante de
Sociologia con mencion en Relaciones Internacionales, egresado en el primer periodo cel
2020. Gabriel fue acreedor a la beca Ausjal de movilidad semestral para realizar su septimo
semestre en la Universidad Catdlica de Cordoba, Argentina. En cuanto a experiencia
académica comento que existen diertas diferencias al momento de construir conocimientas,
pues en Cordoba sus dlases eran megistrales de hasta 60 estudiantes no tanto participativas
como en la PUCE, hecho gue seguin él genera el compromiso y entrega al estudio. No
obstante, el afirma que en el &mbito académico se sintié preparado y a la altura, pues pudo
defenderse en todos los temas sociales y politicos que conciernen a su carrera; por lo que
afirma que la PUCE esté al nivel de la universidades de America Latina y el formar parte de
estas redes académicas es de mucho enriquecimiento para todos los involucradcs. Por Gltimo,
comento gue gracias al Mercosur el tema de lamovilidad e intercambios estudiartiles entre
paises de América Latina es més llevadero y factible, tanto en materia legal como de
acreditacion. Gabriel esta muy conforme y agradecido con la oportunidad, siente que es ura



experiencia que enriquece al estudiante tanto en loacadémico como cultural; ademas de ser

un impulso en el crecimiento profesional y personal del becario.

En conclusion, en este capitulo se expuso el programa “MARCA” y “CAEI” que
promueven la educacion superior para con los paises latinoamericanos, es entonces que se
evidencié la importancia de organizaciones internacionales dentro de la comunidad y su
influencia no solo en Latinoamérica sino también en todo el mundo. Par consiguiente, se
expuso también, como la interdependencia compleja es un paradigma clésico para explicar
las relaciones internacionales de lcs actores posteriores a la globalizacion. En especifico, se
define actores ce la internacionalizacion de la educacion superior a las instituciones
universitarias que se organizan dentro de lineamientos particulares, para formar redes de
cooperacion internacional con la finalidad de promover la moviliced académicay la

inmersion cultural, como es la Red AUSIAL
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CAPITULO I11: EFECTOS DE LA INTERNACIONALIZACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN LATINOAMERICA A PARTIRDE LA
GLOBALIZACION

En este capitulo se evidenciara los desafios que enfrenta la internacionalizacion de la
educacion superior Y los beneficios para los paises latinoamericanos gue incluyen este
proceso en su agenda de cooperacion internacional. Puesto gue se busca mostrar que la
internacionalizacion de la educacion superior es una manifestacion ce la globalizacion y ce la
necesidad de interdependencia entre paises latincamericanos para lograr un desarrollo
intelectual y competitiva de su poblacion ante la comunidad internacional. Para lo cual, se
expondra la situacion de la educacion superior en América Latina frente a la globalizacion
desde dos perspectivas; en primera, los desafios gue la region latinoamericana adin no logra
cumplir, como son las brechas académicas debido a las desigualdades sociales evidentes en
los paises latinoamericanas, asi como la deficiencia en calidad de la oferta educativa gue
presentan las instituciones universitarias de Latinoamerica. Y desde atra perspectiva los
beneficios gue la internacionalizacion de la educacion superior otorgd a los paises
latincamericanos, como el incremento de la calidad de investigacion académica y el
fortalecimiento de alianzas estratégicas en la agenda de cooperacion internacional; asi como
también la incorporacion activa ce la interculturalidad en normetivas estatales e

institucionales.
3.1. Educacion Superior en América Latina frente a la globalizacion

El mundo universitario latinoamericano sufrio varias reformas, de acuerdo al contexto
en el que se las plantea dado que tiene una relacion directa con la politica y el desarrollo de
una sociedad. En el contexto de la globalizacion, se exige competencias profesionales que
requieren un nivel elevado de estudios, entonces se afirma gue la educacion superior tiene un
papel imprescindible para favorecer el crecimiento economico y desarrollo social para el

48



siglo XXI. En América Lating, era necesario fortalecer la integracion de Ics sistermes
educativos nacionales, pues, de esta manera la comunidad latinoamericana se favorece con la
adquisicion de un mayor nivel de destrezas, mejor preparacion y mayor equidaden la
distribucion de toda la fuerza laboral que le permita ser competitiva en el mercado de trabgjo
internacional para avanzar hacia mayores niveles de desarrollo y equidad social. (Comboni,

Set Juarez, J 1997: 9)

Con la intensificacion de la globalizacion y la interdependencia entre paises, la
educacion superior supone a considerarse como un servicio transable, es decir, un servicio
susceptible de comercializacion, asumido por cada uno de los estados nacionales. Pues, asi lo
incluyd la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en el marco del “Acuerdo General de
Comercio de Servicios™, ala educacion. Sin embargo, en julio de 2009 el acceso ala
educacion fue declarado como un derecho y un bien social enla Resolucion de la
Conferencia Mundial de Educacion Superior de la UNESCO, en Paris. (Fernéndez, N).
Desde esta perspectiva resulta imperativo gue el acceso, desarrollo y regulacion de los
sistemas de educacion superior sea un asunto de soberania de cada pais, no susceptible a ser
regulado por las fuerzas de mercado por una arganizacion supranacional (UNESCO-CMES,
2009)

Dentro de este contexto, el desarrallo de los paises de la region sur de América esta
asentado entres pilares basicos: el desarrollo econdmico, la lucha contra la pobrezay la
desigualdad social y la modernizacion de la educacion superior. (Universidad San Marccs,
2014). Desarrollo que ve la necesidad de relacionarse con otros estadas, pues, los regimenes
internacionales son los sistemas que establecen la existencia de nonmas, principios y reglas
que sientan las bases del actual engranaje mundial; 1o que obliga a los actores internacionales
arenunciar a parte de su solerania y autonomia para adertrarse en el sistema internacional y
maximizar sus intereses. Como Keohane y Nye afirman, los actores internacionales tienen
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intereses propios, pero al desenvolverse en un mundo interdependiente, estos buscan
establecer regimenes internacionales a través de la cooperacion internacional . (Keohane,

Robert O. 1986:141)

Como consecuencia a las propuestas de integracion regional en favor a la educacion
superior, como Yya Se expuso en parrafos anteriores, el Mercosur dio inicio a diversos
acuerdos regionales que tienden a facilitar el didlogo y la integracion en termes academicas.
Al plantear posibilidades de educacion transnacional, “la apertura de sedes extranjeras, €l
otorgamiento de dobles titulaciones y la realizacion de programas articulados, fueron algunas de las
modalidades a través de las cuales los sistemas locales se han puesto en contacto con instituciones
internacionales.” (Millanueva, E. 2010). Dichas posibilidades de educacion transnacional,
constituyen una ciencia social que enmarca las relaciones econamicas globales y la
interdependencia mundial. Para lo que los tedricos de la interdependencia otorgan una
significativa relevancia a la dimension interna en lo referente a la formulacion de las paliticas

exteriores de los gobiernos. (Tokatlian, J. et Pardo, R.)

IMencionado esto, se entiende el por qué la aparicion de nuevios protagonistas en las
cuestiones mundiiales, como la internacionalizacion de la educacion superior, pues, surge en
las instituciones de educacion superior politicas estratégicas para formar alianzas, como se
dio el gemplo de la asociacion entre universidades jesuitas, la Red AUSIAL. No obstante, a
pesar de los logros alcanzados por todos lcs actores de este proceso de internacionalizacion,
América Latina, aln tiene que mejorar su relacion con €l mundo del trabajo, ademés de una
contribucién al desarrollo del sisterna educativo general, una contribucion al desarrollo

sustentable y una mejar comprension entre naciones y pueblos.



3.1.1. Desafios en el Sistema Educativo para América Latina

El panorama educativo latinoamericano, presenta signos positivos encaminadas a un
desarrallo scstenible frente a la globalizacion; mejoras como el incremento de estudiantes
matriculados, la expansion internacional del posgrado, la consolidacion de la cultura de la
evaluacion y acreditacion de materias y el involucramiento del Estado en temas educativos
con la creacion de instituciones como el Senescyt, ademas, de las alianzas estratégicas entre
paises que forman parte del Mercosur como Argentina y Ecuador. A pesar de esto, todavia
existen desafios a los que Latinoamérica debe hacer frente, como lo afirme el Vicepresidente

del Banco Mundial para Aérica Latina y el Caribe, Jorge Familiar:

“para asegurar la igualdad de oportunidades, Ia region debe mejorar la calidad de su
educacion y brindarles a sus estudiantes una mejor informacion respecto a programas,
incentivos adecuados y opciones de financiamiento, asi como generar nexos con el mercado
de trabajo. Tambien se debe optimizar la normetiva que regula a las instituciones de
educacion superior para mejorar su rendicion de cuentas respecto a los servicios que
prestan”. (2017)

Uno de los actores més importantes para la internacionalizacion de la educacion
superior, como ya se menciond, son las instituciones educativas universitarias que crecen en
ndmero y diversidad para aportar a la expansion del conocimiento en la comunidad
internacional. No obstante, al ser precursoras de este proceso de internacionalizacion, es
evidente la carencia de planificacion previa en la agenda de integracion entre educacion y
cultura con otros paises latinoamericancs; dado que es un fendmeno gue se presentd con la

llegada de la globalizacion.

Por ende, el sisterma educativo moderno exige respuestas innovadoras y pragméticas
donde América Latina se posiciona con retraso en comparacion a otras regiones del mundo;
por ello, existe una fragmentacion en lo que respecta a la calidad de ensefiarza y al acceso a
la educacion gue no se ha resuelto aun. Y esto es debido a una serie de inequidades, seguin

Rama (2005): inequidad geogréfica, par la regionalizacion de la educacion superior con
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diferentes niveles de calidad; inequidad étnica, por la ausencia de una respuesta ante las
demandas de los pueblos originarios que siguen marginados del sistemg; e inequidad
socioeconamica, por las dificultades de acceso, permanencia y graduacion que padecen los

més pobres.

En el informe para la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior organizada por
UNESCO en 2009, se afirma que “proporcionar ensefianza superior a todos los sectores de la
poblacion de un pais significa afrontar desigualdades sociales hondamente arraigadas en la historia,
la cultura y la estructura econdmica que influyen en la capacidad de una persona para competir
(Altbach, 2009:6). Debido a esto se puede mencionar que los principales desafios que
presenta la internacionalizacion de la educacion superior en América Lating, son, en primera
instancia, las desigualdades sociales y por ende la brecha académica que existe dentro de una
misma sociedad y mas alin entre individuos de diferentes estados; donde cabe mencionar la
narrativa que persiste sobre los beneficios y prejuicios de estudiar o en una universidad
privada 0 en una universidad pablica; y en segundo, para hacer frente a la nueva sociedad del
conocimiento que hace que la universidad se transforme hacia una institucion educativa
internacional, democratizada, que ofrecera igualdad de oportunidades a las persores, por ello,
la calidad de la oferta educativa y los procesos de aprendizaje son atro reto de la universidad

latincamericana.
3.1.2. Brechas sociales académicas

Para enfrentar los desafics y seguir con desarrollo social de la region 'y, en particular,
en la superacion de la pobreza, laindigencia y la vulnerabilidad, es fundamental hacer frente
a los altos niveles de desigualdad que caracterizan a las sociedades latincamericanas,
generados en gran medida, por la heterogeneidad estructural que caracteriza a su sistema
interno. Es decir, la heterogeneidad al interior de los paises que produce diferencias entre
zonas urbanas y rurales, entre estudiantes pobres y ricos o de distintos estratos
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socioeconamicos, ertre indigenas y mestizos, entre otros factores discriminadores. Sin duda
estas brechas, como las de la productividad, alimentan la fragmentacion de las sociedades
nacionales y tornan més dificil la confluencia en torno a proyectos compartidos de desarrollo

en términos de cooperacion internacional. (Trucco, D 2014:17)

Para América Lating, la desigualdad social representa un desafio fundamental para
alcanzar un desarrollo sostenible de todos los grupos de la poblacion. La Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) analiza los avances de los paises
latincamericanos en materia de matriculacion de estudiantes en instituciones de educacion
superior, asi como la reproduccion de las desigualdades que llevarona la estratificacion de
aprendizajes y logros en los sistemas educatives latincamericancs. De acuerdo a lo
mencionado, se ejemplifica las variaciones de metriculacion en porcentaje al comparar todas
las regiones del mundo en un periodo de 2000 y 2015, enel cuadro “Tasa bruta de
matriculacion en Educacion Superior (%9~ (CEPAL, 2016).

Tabla #2: “Tasa bruta de matriculacion en Educacion Superior 2000-2015”
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Elaborado por: UNESCO 2017. Recuperado de:
http://mwwv.unesco.org/newfileadmin/MULTIMEDI A/FIELDY Santiagd/pdf/ Panorama-
regional-GEM-2017-8-PPT-Atilio-Pizarro.pdf
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Una desigualdad social que también afecta al desarrallo de la internacionalizacion de
la educacidn superior, s la narrativa que existe acerca ce la calidad de las universidades
publicas y privadas en laregion. Un concepto fundamental de la interdependencia compleja
es la critica de la concepcion realista del poder, pues, la vision realista del poder conlleva a
dibujar una estructura internacional especifica, a privilegiar determinado tipo de actor sobre
otros y a precisar una atencion concreta sobre ciertos temas y no atros. (Tokatlian, J et Pardo,
R). Por ende, los individuos que asisten a las mencionadas universidades de acuerdo a sus
capacidades econdmicas, s decir, gue su educacion superior esta restringida o se ve
privilegiada por el nivel social al que pertenecen y no por las capacidades intelectuales que
poseen. La narrativa convencional suele plantear una opasicion entre las universidades
publicas, orientadas al desarrollo de valores publicos y de ciudadania, y las privadas,
orientacas hacia el mercado. No se puede esperar gue las universidades no capacitana las
personas para la vida del tralgjo, y no hay incompatibilidad entre competencia profesional y
capacidad de absorber cultura y mirar deforma critica a la sociedad. (Schwartzman, S. §/f)

En este contexto, el sisterma educativo universitario actual, ya sea pablico o privado,
vive un momrento vital de transformacion y puede volver a jugar un papel claveenel
desarrollo econdmico y social de los paises latinoamericanas, siempre que enfrente en forma
decidida el desafio de la calidad formeativa, la innovacion y la colaboracion plblico-privada.
(Universidad San Marcos, 2014). Colaboracion que enmarca una interdependencia interna
entre el gobierno y la empresa privadg, pues, ambas tienen el objetivo de adquirir
reconocimiento; la empresa privada para aumentar su utilidad y reconocimiento a nivel
nacional e internacional y el gobierno como plan de ayuda social que incorpore a su
comunidad en un desarrollo integral, para de esta manera implantar confianza gubernamental

en su pueblo.



En adicion, la expansionen el acceso a la educacion superior también provoco una
mayor segmentacion enlos logros y la calidad de la oferta, 1o que supone que la reproduccion
intergeneracional de las desigualdades no ocurre porgue uncs acceden 'y atros noa la
educacion formal, sino porgue acceden todos pero de manera diferenciada seguin cuanto
aprenden en el sistema y cuanto logran avanzar en él. Esta desigualdad enddgena al sistema
educativo, pueck llevar a la falta de formacion de las competencias requeridas en las personas
para el cambio estructural que necesita generarse en los sectores productivos de los paises de

la region latinoamericana. (Trucco, D 2014:6)

Por ello, esta expansion educativa no acompariada de progresos similares en las
oportunidades de empleo en la region, que es el otro mecanismo fundamental de inclusion
social. Si la educacion esta segmentada segin condiciones socicecondmicas y niveles
educacionales en hogares de origen, luego el retorno a esa misma educacion reproduce
también las brechas en acceso a trabgjos decentes y a bienestar. (Trucco, D 2014:5). Se
consagra asi de manera critica la reproduccion intergeneracional ce las brechas sociales
académicas a lo largo del ciclo de vida, por lo que se trata de crecer hacia horizontes de
equidad social y este reto debe ser asumido por el colectivo de los gobiernos a partir de la

concrecion de sus politicas de estado.
3.1.3. Calidad de la Oferta Educativa

Aescala internacional se dieron instrumentos para avanzar en el establecimiento de
sistemas educativos de calidad dirigidos atoda la comunidad internacional. En el 2000, a
través de Naciones Unidas, se establecieron los Objetivos de Desarrallo del Milenio (ODM),
que incluian una meta de acceso a la educacion basica, enmarcada en un conjunto de metas
vinculadas, en primer lugar, ala lucha contra la pobreza. El mismo afio surgié el programa

Educacion para Todos (EPT), también de Naciones Unidas, gue considera varios objetivos
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para la educacion en diferentes niveles, incluyendo ademés temas trarsversales vinculadas a
la equidad. Bl balance es de avances en algunos aspectos, asi como de retcs pendientes
importantes en cuantoa calidad de los servicios educativos, aprendizajes y equidad. (Cueto,
S. 2017)

Quienes no adquieren las competencias necesarias para la sociedad del conocimierto,
aumentan sus probabilidades de marginacion social y economica. La region latinoamericana
no logra transformar al sistema educativo en un mecanismo potente de igualacion de
oportunidades, en parte por el factor determinante de los ingresos diferenciados en los
hogares. La mayor parte de las veces esta desigualdad se ve reflejada ademas, en una
marcada segmentacion y estratificacion de la calidad y eficiencia del propio sistema de oferta
educativa (CEPAL, 2010b). Las falencias en la calidad educativa se evidencian desce la
escuela primaria latinoamericana, segin el Instituto de Estadisticas de la UNESCO, de los
*387 millones de los nifios con edad de cursar primaria en el mundo y que no saben leer, 262

millones van a la escuela.”

Es entonces, que se visualiza la precariedad de la ensefianza desde sus bases, en
términos de educacion superior los desafios engloban: la crisis de las profesiones liberales
tradicionales y la necesidad de profesores universitarios con capacidades de investigadores
cientificos. La educacion superior perdi6 calidad en este proceso de ampliacion, pues,
incrermentd el nimero de matriculados, sin embargo los recursos necesarios para ofrecer una
educacion de calidad se mantuvieron y en otros casos se redujo el apoyo estatal a la
educacion. Enadicion, las instituciones de educacion superior del sector publico se
mantienen por la via palitica e institucional, mientras que las del sector privado responden
por lo general a una demanda por credenciales profesionales que puedan ser obtenidas con el

minimo de requisitos de orden intelectual o educacional. (Schwartzman, S 1988).

56



Sumado a esto, con el desarrallo inminente de las TIC, la educacion virtual se
posiciona cada vez mes, 1o gue obligaa los institutos de educacion superior a contemplar
normativas para la correcta regulacion de esta modalidad educativa. (UNESCO, 2017) Si
bien, el desarrallo de clases virtuales es necesario dado el mundo globalizado en el que se
ViVe, es un desafio para la educacion superior. Pues, genera nuevios formatos institucionales
para contemplar ofertas de formacion masiva; ademas de la capacitacion necesaria a los
docentes calificados para dictar clases en esta nueva modalidad. Cabe mencionar, que un
elemento fundamental de la internacionalizacion de la educacion superior es justo la
movilidad académica que se adquiere, dado gue al movilizarse a otro pais a recibir clases con
personas de atra cultura y en un entorno académico diferente, s la experiencia académica
con una adaptacion cultural lo que se logra. Algo que no se apreciaria, con la implementacion

de la educacion virtual.

“L.a formacion en la capacidad de pensamiento autonomo en los estudiantes, antes que la
transmision de contenidos rutinizados y pre-definidos, es lo que constituye la verdadera naturaleza de
la educacidn superior” (Schwartzman, S 1988). Dicho esto, el aseguramierto de la calidad
educativa adopta un caracter amplio y complejo, dada las acentuadas inequidades sociales en
Latinoamérica. No obstante, su recuperacion y desarrollo aln es viable dado el interés de
todos los paises del sur paraimpulsar el desarrollo educativo. El evidente interés por parte de
los individuos para estudiar, que se evidenciaen la exparsion de la metricula de la educacion
superior, es otro factor de impulso. Ademés, con la fuerte presencia de la
internacionalizacion, la posibilidad de movilidad académica y la interaccion academica entre
docentes y estudiantes promovera un mayor control de calidad de las carreras de grado con la
finalidad de estar en la capacidad de ofrecer a instituciones extranjeras y de esta manera
fomentar el intercambio estudiartil. (UNESCO, 2017)
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Con la firma del tratado del Mercosur, surge el Mecanismo Experimental de
Acreditacion que di6 paso al sistema ARCU-SUR para promover y facilitar el
reconocimiento mutuo de titulos, dada la situacion de interdependencia de la comunidad
internacional, con la internacionalizacion de la educacion superior. H interés por la caliced
educativa en paises latinoamericanos, se institucionalizo mediante la creacion de sistemas
nacionales de aseguramiento de la calidad de la educacion superior (Lemaitre, M. et
Zenteno, E.2012). En el grafico adjunto, se puede visualizar algunas de las agencias que

ayudan a evaluar la eficiencia y eficacia de los sistemas educativos latincamericancs.

Gréfico#4: “Agencias auténomas para evaluar los sistemas educativos

nacionales”
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3.2. \/entajas de la integracion académica internacional

Es un hecho que las universidades tienden cada vez més a verse inmersas en el
proceso de la internacionalizacion de la educacion superior, y gracias a la cooperacion
internacional es posible entablar relaciones sdlidas para famentar el intercambio estudiartil y
la movilidad académica. La integracion académica se ve imprescindible para el desarrollo
integral de un estudiante y docente, pues, con la internacionalizacion, se adquiere
experiencias mediante la cual los individuos son acreedores a adaptaciones académicas y
culturales, para lograr desenvolverse en el nuevo entorno durante el periodo académico.
Ademés, al verse inmerso dentro de un campus universitario diferente al cotidiano, se
adquiere capacidades cognitivas para el desarrollo profesional asi como también el desarrollo
personal. Entérminos internacionalistas, las alianzas estratégicas que se forman por el
interés de entablar relaciones académicas con ingtituciones de educacion superior extranjeras,
fomentan la interdependencia entre los estados latinoamericanos que se necesitan entre si

para desarrollarse como independientes.
3.2.1. Bereficios a nivel de Latinoamérica

La internacionalizacion de la educacion superior se Ve cada vez mas impregnada en
las instituciones universitarias y por ende en la agenda de integracion regional de los estados
para formar parte de esta comunidad internacional educativa. Dadas las primeras iniciativas
de la expansion de la educacion superior el nlmero de investigaciones y de tesis en ciencias
de la educacion sobre la internacionalizacion de la educacion superior en América Latinay el
Caribe aument6 durante la pasada década. Argentina, Brasil, Colombia, México y Chile
fueron los precursores enanalizar las experiencias particulares de internacionalizacion de las

carreras 0 de las instituciones y los debates politicos, relativos a los propositos de la
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cooperacion académica y a las alianzas mediante las gue instrumentan programas de

cooperacion académica con el exterior.

Es decir, que la produccion académica tuvo impulso y adguirié valor en el mercado,
no obstante la consolidacion de una comunidad regional de especialistas, mediante
dispositivos ad hoc de trabajo colectivo, es un pendiente en Ameérica Latinay el Caribe. Lo
que dio paso a un andlisis mas profundo de la internacionalizacion para la aplicacion de
normativas que regulen y acrediten la calidad y modelos de ensefianza de las instituciones de
educacion superior en toda América Latina, como el ARCU-SURYy las agencias de
evaluacion nacionales, mencionadas con anterioridad. (Didou, S. 2017)

La posibilidad de establecer conexion, informacion y relacion interpersonal al
flexibilizar algunos de los limites fisicos y temporales hace gue la cooperacion internacional
sea un elemento fundamental en la organizacion del mundo. En términcs educativos, el
nUmero de departamentos universitarios que ofrecen programas de movilidad estudiantil esta
creciendo y no solo por iniciativas de la misma institucion sino también por el creciente
deseo en los estudiantes de verse involucrados en atro entorno académico para adquirir
conocimientos. Dada la globalizacion, este deseo de involucrarse en la comunidad
internacional crecio, por ello la importancia del apoyo institucional y gubernamental a los
programeas de mowilidad estudiarntil, en forma de beca y acreditaciones para facilitar este
movimiento, pues, 1os estudiantes que vigjan son representantes no solo de la universidad

sino también del pais de origen.

Por lo que cabe mencionar, como la interdependencia atorgd una significativa
relevancia a la dimension interna en lo referente a lo formulacion de paliticas exteriores de
los gobiernos, en este caso en favor de la internacionalizacion de la educacion superior para

fomentar el desarrollo intelectual de sus ciudadanos y adquirir conocimiento tanto académico



como cultural. (Tokatlian J et Pardo R). De ahi se puede comprender por qué las diferentes
instancias a nivel nacional e internacional actuaron como protagonistas y participantes

activos en las cuestiones de proyectos educativos mundiales hasta el dia de hoy.
3.2.2. Cooperacion Internacional en pro de la educacion superior

En la medida en que las condiciones de interdependencia compleja se hacen
presentes, es posible disefiar politicas alternativas para transformar recursos de pocer
potenciales en resultados efectivos. Es entonces que, el ral de las organizaciones
internacionales se consolida con la globalizacion, por 1o que los mecanismos e instituciones
multilaterales internacionales tienen un protagonismo de mayor relevancia en la politica
mundial. Estas organizaciones actlian como ambito para la conformacion de coaliciones, para
la mediacion de intereses divergentes y para la obtencion de transacciones consensuiadas entre
las partes. (Tokatlian, J et Pardo, R). Dicho esto, lcs estados mas debiles pueden interactuar
en forma de blogue, como se explic con anterioridad con el bloque latinoamericano
Mercosur, y de esta manera avanzar en la consecucion de sus objetivas més prioritarics.
También, alli se encontraron soluciones operativas y conjuntas a problemas comunes que
afectan por igual a los estados centrales y a los periféricos, por lo que se forman alianzas de
cooperacion internacional para luchar en conjunto contra las falencias de ciertas estructuras,

en este trabgjo se explica lo del sisterma educativo.

En junio del 2008, ¢l Ingtituto Internacional para la Educacion Superior en America
Latina y El Caribe (IESALC) en conjunto con la UNESCO realizaron la Segunda
Conferencia Regional sobre Educacion Superior (CRES) con la participacion de varios
gobiernos; como Venezuela, México, Colombia y Brasil, y con la intervencion tambien de
Ministerios de Educacion, de asociaciones universitarias, de redes y de instituciones de

educacion superior e laregion latinoamericana. Conferencia gue conto con la asistencia de
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3.500 actores ce lainternacionalizacion de la educacion superior. Como resultado de esta
conferencia, se establecieron lineamientos para un plan de accion detallados en la
Declaracion Fnal de la CRES. En relacion a la internacionalizacion, cabe destacar la
propuesta para proyectos de cooperacion solidaria para superar las asimetrias de desarrolloen

la regidn y garartizar que la educacion superior conserve un estatuto de bien pablico.

También se planted el fortalecer la integracion regional con la instauracion de un
espacio latinoamericano de educacion superior; por 1o gue se sugirié consolidar mecanismos
para eliminar barreras hacia la internacionalizacion propiciar su reconfiguracion regioral y
facilitar lainsercion de America Latina en escenarios mundializados. La Declaracion Final de
la CRES, tiene un caracter transformativo e innovador dado que definid a la
internacionalizacion como una politica per se gue se apoya en una variedad de programas de
apoyo; desde este punto, se produjo una doble perspectiva: la primera, donde gobiernose
instituciones fortalecieron una modalidad de internacionalizacion que produjo un aumento de
los productos sinmodificar el statu quo institucional; y la segunda, donde se consider6 ala
internacionalizacion como un eje de transformacion que incide en el interior ce las
organizaciones educativas para el desarrollo integral de sus estudiantes y colaboradores. Por
lo que se ve necesario plantear cuéles fueron los objetivos de la Declaracion Final de la

CRES, detallados en € siguiente grafico. (Didou, S. 2017)
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Gréafico#5: Objetivos acordados durante la CRES 2008 para fomentar la
internacionalizacion de las instituciones de educacion superior.

* Desarrollar sistemas de acreditacidn regional
» Regular proveedores y consorcios de servicios educativos
1.0bjetivos » Compatibilizar programas de estudios ye instituciones
Reactivos » Controlar la fuga de cerebros
* Fomentar sistemas comunes de créditos A
» Auspiciar su convalidacion
2. Objetivos * Fortalecer la dimensidén regional de la movilidad
Proactivos » Apoyar la educacion virtual y
= Articular los sistemas de informacion A
» Mejorar la comunicacion
3. Objetivos * Crear Redes
Innovadores y

Elaborado por: Patricia Balarezo. Fuente: UDUAL. Recuperado de:
hitps://Amwwv.udual .org/principal/wp-content/uploads/2018/06/1-
INTERNACINALIZACION.paff

No obstante, con la implacable presion de la globalizacion, lo estipuladoen la
Declaracion Anal de la CRES, tuvo que adaptarse y cambiar. ES entonces, gue en los paises
latincamericanos se cred mecanismos para analizar la internacionalizacion, y crear lazos de
interdependencia entre varics estados gue apoyen la iniciativa de integracion educativa y de
calidad, entre los que se destacan:

- Hl Observatorio sobre Movilidades Academicas y Ciertificas (OBSMAC). Como
resultado de los acuerdos de la Il Conferencia Mundial sobre Educacidn Superior
(CMES) de la UNESCO, celebrada en Paris en 2009, el IESALC auspici6 en 2010 su
instalacion para analizar los procesos de internacionalizacion, de intercambio de
personas y de dirculacion e los saberes. (IESALC 2019)
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- LaRed sobre Internacionalizacion y Mowilidades Académicas y Cientificas
(RIMAC). Financiada por el programa de redes tematicas del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), en Meéxico. (RIMAC 2019)

- LaRed de Estudios solre Internacionalizacion de la Educacion Superior en América

Latina (RIESAL).

Es asi, que en la pasada década, el espacio latinoamericano de educacion superior
mejord sus niveles de arganizacion formal, tanto a nivel nacional como en el marco de la
comunidad internacional. Iniciativas de convergencia subregional 0 asociaciones estratégicas
birregionales progresaron; y de esta manera América Latina intensificd su participacionen
organismos internacionales que promueven esguemas de integracion educativa en su agenda

de cooperacion internacional, asi como el Mercasur.
3.2.3. Interculturalidad

Por medio de la cooperacion internacional, los paises latinoamericanos fueron capaces
de adquirir como eje fundamental para un correcto desempefio académico, la integracion
social y cultural entre individuos. Es entonces que, el enfoque intercultural, que propone el
estar inmerso en un diferente campus universitario da la oportunidad de relaciones
interculturales entre individuos que comparten el mismo continente pero convergen en sus
tradiciones y rasgos culturales. Por ello, “‘se considera al ambito educativo como propicio para
desarrollar capacidades interpersonales e interculturales, por el hecho de estar conformado por

instituciones sociales, que fomentan el dialogo intercultural, a través del reconocimiento y respeto del

otro” (Dominguez, 2011:11).

El auge del discurso intercultural y de la educacion intercultural en Latinoamérica, se
da debido a tres sucesos importantes: primero, por los procesos politicos nacionales de

reconocimiento constitucional pluriétnico y multicultural que se dieron en varios paises
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latincamericanos como: Argenting, Ecuador, Panama, Paraguay, Costa Rica, entre otras.
Estados que reconocen en sus respectivas Constituciones a los pueblos indigenas derechas de
idioma, identidad y atros de caracter cultural. Segundo, las adhesiones a convenios y
declaraciones internacionales, como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, ratificado por 14 paises
de la region, que establece que “‘deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los
pueblos interesados la posibilidad de adgquirir una ‘educacion a todos los niveles, por lo menos en pie
de igualdad con el resto de la comumidad nacional”. Y tercero, la Dedlaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y el proyecto de Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la OEA, asi como la Declaracion del Taller
Regional sobre Diversidad Cultural e Interculturalidad en Educacion Superior en América
Latina, de Belo Horizonte, 2009. (Ladron de Guevara, S 2014)

A pesar de los esfuerzos de los paises latinoamericancs de incluir politicas de
educacion superior encaminadas al establecimiento de mecanismas de antidiscriminacion, el
promover el acceso a minorias y el fortalecimiento de programas de educacion superior
intercultural o indigena; es decir, el reconacimiento Yy su incorporacion en la Constitucion de
los paises de la region latinoanericana, se evidencia falencias en la aplicacion de la teoria
implantada en la misma Constitucion. Pues, todavia se refleja “‘desigualdades de acceso,
equidad y pertinencia educativa, en la exclusion de las lenguas, culturas y saberes indigenas de la
Educacion Superior, y en el desconocimiento y desaprovechamiento de la riqueza del * patrimonio
biocultural ” por parte de las sociedades mestizas y criollas”. (Ladron de Guevara, S 2014).
América Latina alin tiene un largo camino que recarrer, no obstante se ve un cambio positivo

en la estructura de incorporacion a atras culturales y respeto a las mismes.

El comprometerse con la interdependencia entre paises es vital para el desarrolloen

conjunto, pues, existen multiples canales de interconexion e interpretacion entre las
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sociedades mediante las cuéles pueden former alianzas de cooperacion en determinadaos
temas donde compartan el interés, es evidente en este trabajo se plantea el interés por parte de
los estados e instituciones universitarias de fomentar la internacionalizacion de la educacion
superior con sistemas de ensefianza de calidad y dentro de un entorno cultural.  “Gandhi
afirmd que la interdependencia debia ser el ideal de las personas entendiéndose como la
autosuficiencia, ya que la interdependencia social ponia a prueba sufe . (Rizomarte, 2017). Es
decir, la interdependencia no debe implicar la pérdida de esencia de un individuo, si bienel
estar interrelacionado con otra persona implica el aprender y muy probable el apreciar y amar
su cultura, es importante reconocer los arigenes de uno mismo Yy saber cual es tu procedencia

y qué es lo que tU puedes aportar con tu cultura en otras persones.

Como conclusion de este capitulo, se presentd el panorama actual de América Latina
frente al impacto de la globalizacidn y como influencio en el desarrollo de la region. Cabe
destacar, que a pesar de los esfuerzos optados no solo por los estadas sino también por los
bloques regionales y las diversas alianzas e instancias que promueven una ensefianza de
educacion superior e calidad, aln quedan desafios y rezagos académicos por resolver con
meta al afio 2030; como, por ejemplo, laadaptacion a los programas TIC, y mayor cobertura
de acreditacion académica para carreras universitarias. No obstante, también se expuso los
logros que la internacionalizacion de la educacion superior otorgd a Latinoamérica; aderés,
del reconocimiento de verse activaos en el desarrollo de programas educativos dentro de la
comunidad internacional, cabe destacar el incremento de publicaciones académicas de
prestigio y el fortalecimiento de la cooperacion internacional dentro de las agendas de
integracion de los paises latincamericanos. En suma, el mayor logro es laincorporacion de la
interculturalidad dentro de las agendas de educacion superior, que establecen normativas para
el respeto e integracion de las culturas coloniales dentro de sistema moderno de educacion

superior.



ANALISIS

Este trabajo de investigacion tiene como objetivo general el analizar las paliticas de
integracion regional de la internacionalizacion de la educacion superior al identificar los
beneficios regionales latinoamericanos de cooperacion internacional entre paises cel
Mercosur. Se estudio la internacionalizacion de la educacion superior en Aimerica Latirg,
basado en los estudios de Keohane y Nye, quiénes formulan explicaciones en torno a una
serie de hechos relacionados con la politica internacional; los cambios producidos por la
globalizacidn y por ende la transformacion de los regimenes internacionales, es decir, las
implicaciones de la transicion por la que atraviesan las relaciones internacionales en la

politica exterior en cuanto a la cooperacion internacional.

Como consecuencia de la globalizacion, se evidencia que tanto los Estados camo los
organismos internacionales deben adaptar sus politicas sociales y econdmicas a modelos
multilaterales. Por ello, la teoria de la interdependencia busco redefinir la concepcidn de
centralidad del Estado, atorgado por el realismo, a una perspectiva de interconexiones erntre
actores. De ahi, lainclusion de atros agentes dentro del sistema mundial, tales como las
universidades privadas Y estatales que cumplen un papel fundamental en cuarto a la
internacionalizacion de la educacion superior. Ademés, de lainiciativa gue tuvieron los
gobiernos de instaurar instituciones que regulen y promuevan la ensefianza nacional, en
especifico el Ecuador que cred el Consgjo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de
la Calidad ce la Educacion Superior (CEAACES), el Consejo de Educacion Superior (CES),
y la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), a
partir del 22 de julio de 2008.

Keohane y Nye sostienen que los beneficios de la interdependencia se olbserva en
funcion de la sensibilidad y de la vulnerabilidad de los actores involucrados en la cooperacion
internacional. Por ello, debido a que la desigualdad y la pobreza caracterizan a los paises
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latincamericanos, los beneficios que estos adquieren al formar coaliciones dentro de un
bloque regional son de suma importancia para el desarrollo educativo internacional de la
comunidad latinoamericana. Pues, la interdependencia entre ellos implica superacion 'y
participacion activa con el sistema global, por lo cual se formaron coaliciones de cooperacion
internacional, tales como CRES, OBSMAC, RIMAC, y RIESAL,; formacion de bloques
regionales que aportan con programas educativos como el PASEM del Mercosur y alianzas

estratégicas que pramueven intercambios académicas como la Red AUSIAL.

En cuanto a lainternacionalizacion de la educacion superior, se vio la necesidad de
programas que incentiven la participacion ciudadana en el marco ce la educacion
internacional; participacion gue se logrd por medio de intercambios academicos, pasantias,
titulaciones compartidas, proyectos conjuntcs con instituciones de educacion superior
extranjeras, fondos de cooperacion y vinculas con redes internacionales. No obstante, alin son
palpables los desafics que presenta la comunidad latincamericana debido a la heterogeneidad
estructural que caracteriza a su sistema interno; ademas, del incremento en matriculacionen
Instituciones que no tienen aforo para aceptar mas estudiantes; y la evidente precariedad de
ensefianza de calidad desde educacion primaria, donde se vuelve aresaltar la vulnerabilidad
de América Latina, entérminos de carencia de recursos para responder a las nuevas
necesidades, 1o que de acuerdo a la interdependencia compleja, implicaria una modificacion
del marco general de las relaciones internacionales; ante lo cual se encuentra una
contradiccion dado que esta vulnerabilidad esta presente en todos los paises que conforman

las coaliciones.

Con la globalizacion, la intemacionalizacion de la educacion superior fue viable por
medio de la cooperacion internacional de paises que dan igual importancia a la educacion
como mediio de superacion y desarrollo para la nacion. Por ello, el desarrallo de nuevas
tecnologias que aporten a la educacion superior se vio necesario, por lo que el PASEM se
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propone a desarrollar acciones que contribuyan ala mejora de la formacion inicial y al
desarrollo profesional con el uso de las TIC para la ensefianza y el aprendizaje, y la
consolidacion de los vinculos interinstitucionales. En términes actuales, frente a la situacion
del COVID- 19, se evidencid la utilidad de los medios digitales para continuar los estudics;
razon por la cual, la educacion virtual se posiciona cada vez més, lo que obliga a los institutos
de educacion superior a contemplar normativas para la correcta regulacion de esta modalidad
educativa, es decir, ofertas de formacion masiva, capacitaciones de uso de latecnologia a

docentes y reformas estructurales en cuanto a costos.

En el desarrollo del trabajo se resalta laimportancia de la internacionalizacion ce la
educacion superior para la formacion integral de un individuo y por el aporte intelectual que
significa para el desarrollo de su pais de origen. No obstante, también se rescata el aporte
cultural que implica el relacionarse con el extranjero, el intercambio de experiencias tanto
academicas como culturales entre paises mediante un curriculum con proyeccion
internacional genera un desarrollo cognitivo e integral de estudiantes y docentes al verse
Inmersos en un contexto global y multicultural. Se destaca la tolerancia cultural y racial, gue
hoy en dia en un tema muy controversial. Dicho esto, con la internacionalizacion de la
educacion superior, los actores de este proceso focalizaron el promover el acceso a la
educacion alas minorias y el fortalecimiento de programas de educacion superior
intercultural o indigena; 1o que dio paso a procesos politicos nacionales de reconocimiento
constitucional pluriétnico y multicultural; adhesiones a convenios y declaraciones
internacionales camo por ejemplo, la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigeneas.
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Tanto el realismo como el marxismo apuntan una fuerte critica a lateoria de la
interdependencia, al afirmar que es “ingenua’ al suponer la posibilidad de un bienestar global
para los actores que participan de la interdependencia internacional. Pero, los autores no
sugieren que el conflicto internacional desaparece cuando prevalece la interdependencia; sino
que se transforma y la cooperacion evitaria la expresion méxima de un desacuerdo. En
términos de la internacionalizacion de la educacion superior, con el desarrollo de la
investigacion se puede afirmar que los actores de este proceso tanto las universidades como el
gobierno y los organismos regionales camo el Mercosur, son entes que logran resultados de
intercambics, alianzas estratégicas e interconexiones debido a la interdependencia gue los
conecta. Es daro, que notodos los paises latinoamericanos tienen 1os mismoes intereses, pues,
esta Brasil con una economia imperial pero también esta \Venezuela con una de las mayores
crisis financieras de la historia. Sin embargo, el tema de expandir la educacion superior con
vista a una cultura consolidada y una formacion de calidad es interés de todos los paises
latincamericanos, ya que comparten un problema en comin; la desigualdad social y la

pobreza.
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CONCLUSIONES

El proceso de internacionalizacion de la educacion superior se intensifico gracias a la
globalizacion del siglo XX, pues, se vio la necesidad de establecer relaciones
interdependientes para el desarrollo nacional dentro de una comunidad internacional.
Relaciones internacionales, que se dieron gracias a herramientas de cooperacion y alianzas
estratégicas con paises que comparten un mismo interés. Por ello, la importancia ce los
bloques regionales que se farmaron, como el Mercasur, que integra politicas exteriores con el
afan de fortalecer asus integrantes en términos sociales, econdmicos y por supuesto
educatives. Entonces, para el correcto funcionamiento ce la internacionalizacion de la
educacion superior, se vio la necesidad de implementar politicas de acreditacion internacional
que engloben los objetivos académicos de las instituciones precursoras de este proceso
globalizador como son el “MEXA” y las politicas permanentes de acreditacion “ARCU-
SUR”.

Dicho esto, al haber establecido parametros académicos para participar de la
internacionalizacion de la educacion superior, se expuso en este trabajo de disertacion los
programeas educativos del Mercosur que promueven una ensefianza de calidad superior, camo
el “MARCA”. Programas internacionales que involucran la interdependencia de sus actores,
pues, existe un mutuo beneficio con ura mutua intervencion y aporte al proyecto; por ello
para concluir con este trabgjo de disertacion cabe mencionar que los precursores de este
proceso de expansion de la educacion no dependen solo de instancias internacionales, sino
més bien de instituciones privadas, como la Universidad Catdlica del Ecuadar e institutos
estatales que regulen la calidad de la ensefianza como la SENESCYT. Pues, como se expreso
con la teoria de la interdependencia, ahora el sisterma global busca redefinir la concepcion de
centralidad del Estado, atorgado por el realismo, a una perspectiva de interconexiones erntre
actores. Por ello, en especifico, se define como actores de la internacionalizacion de la
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educacion superior a las instituciones universitarias que se organizan dertro de lineamientos
de interdependencia educativa y cultural, para formar redes de cooperacion internacional con

la finalidad de promover la movilidad académica y la inmersion cultural.

Se presentd también el panorama actual de América Latina frente al impacto de la
globalizacion y como influencié en el desarrollo de laregion. Cabe destacar, los logros que la
internacionalizacion de la educacion superior atorgd a Latincamérica; ademas, del
reconocimiento de verse activos en el desarrollo de programeas educativos, es dable
mencionar el incremento de publicaciones académicas de prestigio y el fortalecimiento de la
cooperacion internacional dentro de las agendas de integracion de los paises
latincamericanos. Por Ultimo, el mayor logro es la incorporacion de lainterculturalidad
dentro de las agendas de educacion superior, gue establecen normativas para el respeto e

integracion de las culturas coloniales dentro de sistema moderno de educacion superior.

En conclusion, con el desarrallo de este trabajo de investigacion, se puede afirmar que
la hipdtesis planteada se cumple en su tatalidad; pues, con la internacionalizacion de la
educacion superior ante la comunidad internacional, se evidencian los beneficios que presenta
para los ecuatorianos con la movilidad académica por la cooperacion internacional entre
paises del Mercosur; como se ejemplifico con la Red AUSJAL entre Ecuador, Argentinay
otros paises de Latinoamerica como México y Colombia; asi como también el intercambio
cultural que presenta el participar de programas gue fomentan lamencionada
internacionalizacion. En efecto, se evidencio también los desafios que debe afrontar
Latinoamérica ante este fendmeno académico, sobre todo los rezages en calidad de educacion
que presenta Sudamérica dada la persistente y creciente desigualdad sodial, que a pesar de las
diversas intervenciones estatales 0 no gubernamentales que participan para disminuir lo
pobreza, la vulnerahilidad social y la sensibilidad caracterizan a la interdependencia de

acuerdo a Keohane y Nye.



RECOMENDACIONES

Luego de haber analizado el presente trabajo, se ve necesario detallar algunas
recomendaciones para los actores de la internacionalizacion de la educacion superior con la
finalidad de fortalecer este proceso de expansion. En primera instancia, se recomienda a los
gobiernos latincamericancs el consolidar sus paliticas sociales en cuanto a la educacion
primaria y en consecuencia a la educacion superior, ya que la educacion es la base para el
desarrollo de una sociedad; y a pesar de lainiciativa de los ciudadanos de adauirir
conocimientos de calidad, se evidencio que la ensefianza alin es precaria en América Latina.
Por ello, una solucion, en términos de educacion superior, podria ser lo promocion de
institutos tecnoldgicos para especialidades, de esta marera el acceso para las minorias de

bajos recursos es viable y las oportunidades laborales aumentarian.

En cuanto a las instituciones pablicas y privadas de educacion superiar, se
recomienda la optimizacion de recursos, es decir, usar al maximo sus instalaciones en
tiempas Y personas; promocionar capacitaciones avaladas y con certificado que otorguena
los estudiantes mas oportunidades para mejorar su curriculum. Se recomienda también abrir
CUrsos o programas sociales que se enfoguen en clases magistrales de ciertas especialidades
dirigidas a la poblacion de menos recursos, se aplica un costo moderado y no por necesidad
dentro del campus de universidades privadas. Es importante resaltar, que para poder brindar
una educacion de calidad a la ciudadania las instituciones de educacion superior deben
adaptar su metodologia de ensefianza a la modalidad virtual, pues, es también un medio por el
cual hoy en dia muchos individuos prefieren estudiar. En cuanto a internacionalizacion, es
decir, intercambios, alianzas con otras universidades y pasantias internacionales; el
departamento encargado del manejo de relaciones internacionales deberia pramocionar de

manera exponencial las becas y programas gue ofrece la universidad, para incentivar la
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participacion de los estudiantes en ser embajadores de su universicad y verse inmersos en un

entorno académico y cultural diferente al habitual.

En un mundo globalizado, la cooperacion internacional es fundamental para el
desarrallo de paises que no logran abastecerse por si mismo. Por ello, la interdependencia que
existe entre los paises latincamericancs debe prevalecer y fortalecerse; se recomienda
mantener las uniones multilaterales con paises que comyparten un parecido nivel econdmicoy
social, pues, de esta manera, no se verian afectados por guién obtiene més beneficics o por la
alta competencia de superacion; la clave esta en crecer como bloque sudamericano. El apoyo
entre paises vecinos es la mejor manera de crecer de forma internacional, claro primero es
importante el crecimiento nacional, en términos de educacion, que el Ecuador mejore su

sistema de ensefianza y pueda Verse competitivo ante atras instituciones de Latinoamérica.
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ANEXOS
Anexo #1: Entrevista Gabriel llvay

Hola que tal Paty, ahora si te mando las preguntas y los temas que me dijiste, bueno
empecemocs por el primero, la experiencia acacémica y cultural, bueno antes que nada fui a la
Universidad Catdlica de Cordova, en la ciudad de Cordova, Argentina, grecias a la beca
AUSIAL de movilidad semestral, asi que bueno gracias a esa beca logré ir a estudiar a
Argenting, yo soy estudiantes de Relaciones Internacionales de la universicad Catdlicay fui a
estudiar en la UCC en la Facultad ciercias politicas y Relaciones internacionales, yo creo que
la experiencia académica en la universidad fue muy buena, fue muy, siempre cunplic') con
mis expectativas y creo que desde el primer momento en el que llego a tomar las materias,
pues, me senti muy comodo con eso de relacionarmme tanto con los compafiercs como con los
administrativos de la universidad, ya en el dia a dia académico creo gue fue un ligero cambio
al momento de tener las clases porque a diferencia de lo que tenemoas en PUCE, digamoas que
la UCC tiene un excelente nivel pero sobre todo las clases son bastante magistrales, uno se
esta acostumbrado en tener en la PUCE unas clases mas participativas y mas pequefias,
porque yo me acuerdo que tenia clases con 60 chicos, entonces quizas era atro tipo de
dinamica al momento de coger el conocimiento, pero la verdad fue muy grato y bastante
interesante porgue algo que si “podria decir es que al tener un tipo de formacion con clases
magistrales y digamos ayudantes de catedra y trabajos practicos, lo que te ayuda y lo que te
refuerza es un tipo de conocimiento compartido, porque yo creo q a la larga, lo que me paso
es que a mi para cada trabajo 0 para cada examen, uno tiene una cierta cantidad de libros que
tiene que leer y tienes que a cada clase llega Ieyendo y a su vez hay un monton de material
bibliograficos, bueno el caso es porque yo estudio sociales, eh que debes ir discutiendo con
tus compaiiercs o bien sea con los ayudantes de catedra, yo creo gue la manera en que Vi
académicamente digamos fue la manera de compromiso al momento de estudiar, quiza la
manera de relacionarse con el estudio un poco mas entregada y més auto gestlonada no, ese
es un reto bastante grande y pues al inicio puede costar un poco pero te da otro tipo de
panorama al mamento de relacionarse tanto con profesores como con comparieros, por ese
lado academicamente me fue muy bien, me senti muy comodo y yo creo gue la PUCE esta al
nivel de las universidad de Aérica Latina, porgue la verdad muchas de cosas que me daban
me sentia muy camodo porgue tenia buenas bases al momento de poder discutir en temas
sociales, politicos y econamicos, en todo, muy satisfecho con la Universidad Catdlica, con la
PUCE, como con la UCC.

En el tema cultual, pues, igual muy feliz, la verdad que para mi la experiencia en Argentina

fue una cosa excelente porque yo creo que Cordova es una ciudad oue se presta para hacer un
intercamblo y para vivir una experiencia internacional muy llenadora y muy rica
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culturalmente por el hecho de que uno llega a Cordova y es una ciudad universitaria, gente
joven en todo lado, hay muchos eventos culturales y sobre queria que la luz que le da
Cdrdova, la historia que tiene digamas esa traicion universitaria, esa tradicion de ser la docta
en Argenti d></e la otra es justamente esta, este punto de confluencia porque en Cordova al ser,

al terer una de las universidad importantes en Argentina retine una serie de diversidad, una
serie de gente que le gusta estudiar y que se redine tanto gente de las provincias de Argertina
como de otro tipo de paises, entonces cuando uno llega de intercambio, si bien te topas con la
cultura Argertina y con las personas de Argentina, encuentras ahi adertro toda una
diversidad, un gran pais con millon de cosas y diferencias culturales entre ellos ast mismo un
tipo de diversidad cultural irternacional en la que puedes encontrar gente de todas las
condiciones no, entonces por ahi creeria que es una ciudad muy bonita y que también aprendi
mucho, me senti muy contento de poder haber campartido y aprendido mucho.

Eh ya en tema de las recomendaciones, yo clue pensaria, en el tema académico igual, yo creo
gue Una cosa que a uno le tienen rondando la cabecita es si tal estudio que uno realiza, si es
cierto uno no puede saber a cencia cierta desde el momento que lo plantea uno se entera de
que materias puede tomar, si es que se va a cruzar horarios ya cuando estas ahi, ya cuando
estas en la universidad, dlgamos Oue eso si, me supongo que asi es la dinamica pero digamos
1ue a veces uno logra completar las expectativas en cuanto a materias o las que tienes que

llenar por no atrasarte mucho en el semestre en la universidad de la que vienes no, y de ahi
por otro lado creeria que en el tema de la, por parte de la PUCE yo creo que nada, la verdad
la PUCE siempre se portd muy bien conmigo, estuvo atento al momento en que llegue,
como e estaba desenvolviendo en la ciudad, como fue el tema del pago de la beca y el sitio
donde vivia no. Por parte de la UCC, si son las recomendaaones que no se particularmente
pienso Yo no pero no hubo un acompaﬁamierto muy cercano al proceso tanto académico y
cultural dentro ce la ciudad y de la universidad, yo no tuve ningun problema pero creo que
podria haber extranjeros que si, entonces pero yo pensaria que la recomendacion més grande
es no descuidar a los chicos que llegan a la ciudad.

La opinion de la red AUSIAL, yo creo que es una, Yo creo que en el tema de la academia es
fundamental que la red tenga conexiones mucho mas con universidades que comparten el
mismo tipo de educacion y con el mismo objetivo de educacion como es la educacion jestiita,
asi creo que la red AUSIAL es algo muy interesante para America Latina y que permite
grandes oportunicades en sus estudiantes, primero a ofertar no solo intercambios sino
capacitaciones, aulas compartidas, entonces yo creo gue la red AUSIAL brinda una serie de
beneficios tanto para estudiantes como para los maestros, creo gue son de esas Cosas due cada
universidad jesuita deberia fortalecer y apostar muy fuerte porque a la larga la experiencia
universitaria de cada pais son relevantes al momento de formar un profesional, ventajas de
participar, creo que hay un aspecto profesional en el que podria decir o academico, muchos
conocimientos, muchos aprendizajes por parte de la universidad, de los maestros que a la
larga te permiten tener una vision en mi materia mucho mas completa YO Creo que a mi me
beneficio al momento de ser mas analitico en la cuestion social politica latinoamericana de
mejor manera y me crearon grandes habitos de estudio la verdad, y por otro lado creeria que
en lo personal y creo que eso es también muy importante el reto de vivir solo de compartir
con otros estudiantes, €0 Yo Creo gue €S una experiencia muy enriquecedora y te va a
alistando para la vida desde otro punto ce vista, te obliga a salir de tu zona de confort, a
estudiar nuevas cosas, a toparte con una realidad totalmente ajena, y acoplarte y ser lo que
realmente la PUCE apuesta, que tengan una excelencia académica pero tambien que tengan
una integridad personal, yo creeria gue me ensefid mucho el poder vivir solo en otro pais y
compartir con gente de toda edad.
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En relacion al Mercosur, yo creeria que el tema gue no es menor es que gracias al Mercosur,
el tema de la movilidad lo ecuatoriano en Argentina me ha salido bestarte bien, el tema de
estudiar en Argentina fue bastante sencillo y bastante ligero en temas legales de migracion y
burocratico, por ese lado fue muy bueno, se le ve a Argentina mucho como un destino
académico Y creo gue ese tipo de cuestiones facilita el Mercosur con todos sus progranes de
cooperacion més alla de lo econdmico, a larga se beneficia toda la region y eso me parece un
gran fortalecimiento academico a nivel regional que debe ser una de las prioridades que a
larga fuese que la integracion regional va més alla del ambito politico sino que el desarrallo
acadéemico y dentifico es fundamental para tener un futuro mejor no, no sé si conteste bien
todo 0 necesitas algin detalle mas me avisas Paty.



