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RESUMEN

El incremento de flujo migratorios femeninos en el Ecuador motivaron a la creacion
del presente estudio que trata las falencias en la aplicacion de politicas pablicas migratorias,
enfocandose en el caso especifico de las mujeres migrantes colombianas que llegaron al
Ecuador en busca de nuevas oportunidades. Para realizar este analisis se establecié como
objetivo general determinar si factores como la xenofobia y la discriminacion por genero
afectaron a las mujeres colombianas inmigrantes en el campo laboral en el Ecuador. La
migracion colombiana hacia el Ecuador es un fendmeno social que tomo fuerza en las Gltimas
décadas, en su mayoria debido al contexto del conflicto armado interno de Colombia, los
problemas que derivaron del conflicto armado colombiano afectaron de manera diferenciada
a las mujeres poniéndola en una posicion vulnerable, es por esto que se consideré relevante
tomar a la mujer migrante como objeto de estudio.

Para esto se consider6 importante tomar en cuenta datos y perspectivas que hagan
visible la situacion migratoria de las personas con nacionalidad colombiana que se encuentran
dentro del Ecuador; se analiz6 como funciona la normativa migratoria que se aplica en el pais
teniendo en cuenta el factor género, se especificaron los factores que afectaron a la insercion
laboral de las mujeres migrantes y se analiz6 el discurso de los medios de comunicacién para
brindar una visién mas clara acerca de la realidad que tuvieron que vivir las mujeres
colombianas migrantes en el pais.

Las conclusiones del trabajo ponen en discusion la efectividad de las politicas
publicas en materia migratoria, especialmente en el trato hacia la mujer migrante una vez que
ingresa al pais y, finalmente, busca concientizar acerca del tema migratorio femenino en el

Ecuador.



ABSTRACT

The increase of female migratory flows in Ecuador led to the creation of this study
that addresses the shortcomings in the application of public migration policies, focusing on
the specific case of Colombian migrant women, who came to the country in search of new
opportunities. To carry out this analysis, it was established as a general objective to determine
if factors such as xenophobia and gender discrimination affected Colombian immigrant
women in the labor field in Ecuador. Colombian migration to Ecuador is a social
phenomenon that has taken hold in recent decades, mostly due to the context of the internal
armed conflict in Colombia, the issues that derived from the Colombian armed conflict, such
as forced displacement, affected women in a differentiated way, putting them in a vulnerable
position For this reason, it was considered relevant to take into account migrant women as the

object of study.

For this, it was taken into account data and perspectives that made visible the issues of
the process of migration in Ecuador, the country's immigration regulations were analyzed
considering the gender factor, and the factors that affected the adaptation of these people
were specified. The opinions of the actors involved in the migration process were considered
to provide a clearer vision of the reality of migrant women in the country. The conclusions of
the investigation put into question the effectiveness of public policies on migration,
especially in the treatment of migrant women once they enter the country and at the end the

investigation seeks to raise awareness about the issue of female migration in Ecuador

Vi



SOMMARIO

L'aumento dei flussi migratori femminili in Ecuador ha portato alla creazione di
questo studio che affronta le carenze nell'applicazione delle politiche di migrazione pubblica,
concentrandosi sul caso specifico delle donne migranti colombiane che sono venute nel paese
in cerca di una nuova vita. Per effettuare questa analisi, e stato stabilito come obiettivo
generale determinare se fattori come la xenofobia e la discriminazione di genere hanno
colpito le donne immigrate colombiane nel campo di lavoro in Ecuador. La migrazione
colombiana in Ecuador € un fenomeno sociale che ha preso piede negli ultimi decenni,
principalmente a causa del contesto del conflitto armato interno in Colombia, i problemi
derivati dal conflitto armato colombiano hanno colpito le donne in modo diverso, mettendole
in una posizione vulnerabile. Per questo motivo, é stato considerato pertinente considerare le
donne migranti come oggetto di studio.

Per questo, e stato considerato importante tenere in conto dei dati e delle prospettive
che rendono visibile lo stato della questione dei problemi di migrazione in Ecuador, le
normative sull'immigrazione del paese sono state analizzate tenendo in conto del fattore di
genere e sono stati specificati i fattori che hanno influenzato I'inserimento delle donne
migranti e le opinioni degli attori coinvolti nel processo di migrazione sono state prese in
considerazione per fornire una visione piu chiara della realta delle donne migranti nel paese.
Le conclusioni del lavoro mettono in discussione I'efficacia delle politiche pubbliche in
materia di migrazione, in particolare nel trattamento delle donne migranti una volta che
entrano nel paese e anche si cerca sensibilizzare sulla questione della migrazione femminile

in Ecuador.

vii



INTRODUCCION

Es imposible negar el hecho de la progresiva incorporacion de las mujeres a los
movimientos migratorios internacionales, ya que con el tiempo las mujeres han llegado a
representar casi la mitad del total de migrantes (49,6%) en el mundo (Camacho, 2008). A
pesar de que las mujeres siempre han formado parte de los procesos migratorios internos e
internacionales, en su mayoria se las ha asociado como soporte del plan migratorio de los
hombres de la familia. Sin embargo, en los ultimos 40 afios los estudios acerca de los flujos
migratorios femeninos han demostrado que el desplazamiento de mujeres se encuentra
motivado ya no por razones como acompanar a sus pares masculinos, sino que deciden migrar
de manera independiente y con fines laborales para poder asegurar la subsistencia personal y

de sus familias (Camacho,2008).

Actualmente existe una mayor atencion por parte de los académicos y de los
encargados de disefiar politicas publicas, hacia el tema de la migracién femenina, hacia el
papel que cumple el género en procesos migratorios (Paiewonsky, 2007) . En los estudios
acerca de la feminizacion de la migracion se establece que la migracion de mujeres no se
origina solamente por problemas econdémicos en el pais de origen ni por la demanda de
mujeres inmigrantes para precarios nichos de trabajo en el pais de llegada, se establece que
este fendmeno permite cuestionar las normas establecidas por vinculos arraigados dentro del

machismo existente en Latinoamérica (Egas, 2006).

El aumento de los flujos de migracion femenina tiene una estrecha relacion con la
demanda laboral en actividades de servicios en los paises de destino, con los efectos de las
redes y con las modalidades de reunificacion familiar. Segun Pizarro (2007) si bien existen
experiencias de mujeres que prueban que estos mecanismos pueden llegar a implicar

condiciones emancipadoras, es importante mencionar que aun persisten asimetrias colectivas



y estructuras de subordinacion, por lo cual es importante tomar en cuenta el factor género en

el disefio de politicas. (Pizarro, 2007).

Existe un gran espectro de mujeres migrantes: se encuentran mujeres altamente
cualificadas y bien remuneradas, pero también existen mujeres que trabajan en la economia
informal con sueldos sumamente bajos (Bastia, 2008). En el caso de las mujeres que se
encuentran en procesos migratorios en paises en vias desarrollo, el nivel de educacion formal
alcanzado y los salarios que perciben son mas bajos en comparacién con lo que reciben los
hombres debido a la discriminacidn por género que persiste en los sistemas educativos y en
los mercados laborales, ya que se desvalora las competencias de la mujer y por lo tanto
perciben salarios mas bajos. A pesar de que si existe un crecimiento continuo de la demanda
de empleos femeninos por factores como el envejecimiento de la poblacion y la alta
participacion de la mujer en el mercado laboral, las mujeres migrantes se ven obligadas a
utilizar medios méas sumergidos y menos legales para acceder a dicha demanda , lo cual las
expone a la explotacion, es por esto que es necesario politicas de migracion que vayan acorde

con la realidad que enfrentan las mujeres migrantes (Bastia, 2008).

La inmigracion colombiana en Ecuador es uno de los fendbmenos que méas han marcado
la demografia del pais, convirtiéndose en el segundo flujo migratorio mas grande después de
la inmigracion venezolana (Universo,2004). En la Gltima década incrementa el nimero de
mujeres migrantes en el pais y se hace visible las limitaciones existentes en la normativa y en
las politicas publicas migratorias para incorporar el enfoque de género y de derechos humanos
en Ecuador (Benavides, 2015), se consideran dos momentos importantes en cuanto a avances
en materia de derechos migratorios: el establecimiento de la nueva Constitucion de 2008 y de
la Ley Organica de Movilidad Humana del 2017, por lo cual el periodo escogido para la

presente investigacion es 2008-2017.



Segun el Censo realizado en el 2010 en el pais existian 194.398 colombianos de
nacimiento, lo cual representaba el 49,45% de la poblacion extranjera, de los colombianos
residentes del pais el 50,95% eran hombres y el 49,05% restante, eran mujeres, el 70% de las
mujeres tenian formacion entre primaria y bachillerato y el 30% tuvieron acceso a educacién
superior. Segun el Censo 2010 se registraron diferentes ocupaciones a las que se dedicaban en
su mayoria las ciudadanas colombianas; trabajadoras en el sector privado, mujeres que se
dedicaban al trabajo autdbnomo y mujeres que se dedicaban a las labores domesticas. Para el
mismo afio se reportd que del total de mujeres extranjeras el 60% no contaban con seguridad
social. Dentro de un total de 203.341 de mujeres de ciudadania colombiana el 42,66% de
mujeres se dedicaban a labores del hogar, el 21,04% eran mujeres profesionales y el 6.01%

eran estudiantes (Benavides, 2015).

Segun Eva Jiménez (1998) el registro de fuentes oficiales de cifras de mujeres
migrantes no tiene enfoque de género, como es el caso de la migracion femenina en el
Ecuador, debido a que no se puede determinar de manera especifica en qué tipo de ocupacion
se desenvolvieron las trabajadoras inmigrantes ya que estas estan bajo la categoria
“colombianos”, por lo tanto, solo se encuentran estadisticas de las actividades que realizan los
migrantes en general, mas no de los trabajos especificos a los que se dedican las mujeres
migrantes (Patifio, 2016). Segln Benavides (2015) a pesar de que las fuentes de informacién
sobre migracidn separan los datos segun el sexo de las personas, todavia persisten fallas en el
manejo de datos sobre este colectivo, ya que no se establecen importantes relaciones entre
variables como: las particularidades basicas generales y el estado migratorio de cada persona
que se encuentra dentro de este proceso. Las fuentes que proporcionan datos estadisticos
acerca de los migrantes a nivel nacional mantienen una vision reducida acerca del aporte que
genera el migrante de manera general, mas aun del aporte que genera la mujer migrante. Si no

se toma en cuenta variables como: las razones por las cuales las mujeres se vieron en la



obligacion de migrar y las circunstancias en las cuales se encontraban al momento de viajar,
no se puede visibilizar las desigualdades de género en los procesos migratorios; no se puede
observar las diferencias que se presentan a nivel laboral, en el tema familiar o en el &mbito de
la salud, y por lo tanto no se crean politicas que vayan acorde con la realidad de estas

personas (Benavides, 2015).

Con el aumento de flujos migratorios colombianos en Ecuador se hicieron visibles
ciertos factores que afectaban a los migrantes en el campo laboral como fue: la
discriminacién por raza, nacionalidad, y por género. Dentro del periodo de estudio, 2008-
2017, el Ecuador sufrio tensiones diplomaticas con Colombia siendo el ataque a Angostura
del 2008 uno de los mas relevantes, se difundieron declaraciones polémicas por medios de
comunicacion y como consecuencia se reforzaron estereotipos, que ya se encontraban en el
imaginario colectivo de la sociedad ecuatoriana, hacia los ciudadanos colombianos; se
relacionaba a los hombres con: el narcotréafico, el paramilitarismo, la guerrilla y el sicariato y
a las mujeres con la prostitucion y en algunos casos las denominaban como “ quita maridos”,
estos estereotipos perjudicaron a los migrantes colombianos al momento de buscar trabajo,

empleo o vivienda (Plan V, 2018).

En el caso de algunas mujeres migrantes, debido a la falta de plazas laborales y la falta
de recursos, se vieron en la obligacion de trabajar en labores de cuidado, labores domésticas o
a vender mercancias o alimentos en los espacios publicos y en algunos casos tuvieron que
prostituirse para poder sobrevivir (Plan V, 2018) haciéndoles mas vulnerables a comentarios
machistas y acosos que cuestionaban la dignidad de las mujeres en su conjunto (Vintimilla,
2017). Debido al crecimiento de la pobreza, la segmentacion e informalizacion del empleo
existente en el Ecuador, el pais no pudo asegurar las condiciones laborales necesarias para la

efectiva integracion de las mujeres colombianas en el Ecuador (Torales, 2003)



Este estudio se realiza en Ecuador en el periodo 2008-2017 debido a que en ese espacio
de tiempo se registré un aumento de flujos migratorios femeninos en el Ecuador, siendo el
porcentaje de mujeres colombianas migrantes mayor al de mujeres de otras nacionalidades,
en este periodo también se dieron cambios importantes en la legislacion migratoria como el
establecimiento de la nueva constitucion en 2008 que generd mejoras en materia de
cumplimiento de derechos, al igual que la implementacion de la Ley Orgéanica de Movilidad
Humana del 2017. Esta investigacion propone un andlisis general de deficiencias en las
politicas migratorias laborales de mujeres colombianas en el Ecuador, para lo cual se plantea
tres objetivos especificos: describir el proceso migratorio y el perfil de las mujeres
colombianas migrantes, caracterizar la presencia de transversalizacion de género en las
normativas que aborden el tema de migrantes en el pais y por ultimo especificar los factores

que interfirieron en la insercion laboral de las mujeres colombianas.

Lo que nos lleva a plantear como hipétesis si la condicion de migrantes, la xenofobia y
la discriminacion por género fueron factores que perjudicaron la insercién de las mujeres
colombianas migrantes en el Ecuador en el periodo 2008-2017. Para llegar al cumplimiento
del objetivo general se considero conveniente dividir la investigacion en tres capitulos; en el
primero se describe el perfil de la mujer migrante colombiana en Ecuador y se detalla todo el
proceso migratorio desde el momento en el que la mujer toma la decision de comenzar el
viaje hasta el momento en el que llega al pais destino. Este capitulo se realiz6 con el objetivo
de explicar el contexto, las motivaciones, las experiencias y las trabas que tuvieron que

atravesar las ciudadanas colombianas en el proceso migratorio.

En el segundo capitulo se identifica la normativa tanto nacional como internacional que
protege los derechos de la mujer migrante en el pais, ademas se busca distinguir los

instrumentos legales a los que se acogen las mujeres migrantes para asegurar el acceso al



trabajo con la finalidad de determinar la existencia de transversalizacion de género en los

instrumentos legales.

En el tercer capitulo se especifican los factores que interfirieron en la integracion y
adaptacion laboral de las mujeres colombianas en el Ecuador con el fin de determinar las
vulnerabilidades y los riesgos més apremiantes de las inmigrantes colombianas en la etapa de
Ilegada al pais. Ademas, se recalca la importancia de analizar la participacion de los medios
de comunicacion, vistos como portadores de estereotipos y prejuicios hacia los ciudadanos
colombianos, especialmente hacia la mujer migrante, invisibilizdndole y haciéndole victima
por su nacionalidad, por su condicidn de refugiada, por ser mujer y por su situacion

econdmica.

Por ser un tema de Relaciones Internacionales se cree conveniente usar dos teorias
dentro de este &mbito: la teoria feminista de la tercera ola y la teoria constructivista; que
contienen conceptos y bases de funcionamiento del Sistema Internacional. Si se analiza el
fendmeno migratorio a través de la perspectiva feminista se hace notoria la invisibilidad
estadistica que sufren las mujeres al momento de migrar, primero por ser mujeres y en
segundo lugar porque los trabajos que realizan en los paises a los que llegan son socialmente
subestimados. Los trabajos de cuidado y del ambito doméstico sobreexponen a las mujeres
migrantes a abusos fisicos, sexuales y psicoldgicos, muchas veces se ven obligadas a migrar

para ser explotadas laboral o sexualmente en el pais de llegada (Gruenberg, 2018).

Se utiliza la teoria feminista para recalcar la importancia de las experiencias personales
y revalorizarlas, para escuchar las voces de las mujeres, defender la igualdad de derechos y
visibilizar otros factores que antes no se consideraban y que dificultan la experiencia
migratoria de la mujer como: la raza, la clase, la nacionalidad y la condicién de migrantes.

Para reconocer la diversidad de mujeres y la diversidad de experiencias. Con el feminismo se



analiza las relaciones de poder que estan incrustadas en ciertas practicas culturales y sociales
y que hacen que ciertos grupos dominantes mediante discursos sean capaces de imponer
definiciones y significados que legitiman las inequidades de género; con el feminismo se
recalca la importancia de considerar al género en procesos migratorios, en leyes y politicas
(Steans, Pettiford, Diez, EI-Anis, 2010).

Por otra parte, el constructivismo aparece después de la Guerra Fria, argumentando
contra el neorrealismo y neoliberalismo que el mundo no funciona independientemente de los
individuos, como un sistema ajeno a la voluntad del hombre, el constructivismo minimiza el
protagonismo del Estado y da mayor importancia a la cultura, el lenguaje, las normas, el
contexto historico, la ideas y los valores (Lozano, 2012). Los individuos son vistos como
agentes que se encuentran inmersos en contextos histdricos y sociales especificos, capaces de
transformar su entorno ya sea a nivel local, nacional, internacional o supranacional para
lograr estadios mejores para su especie y a veces con fines de emancipacion. En esta teoria
cambia el disefio de la politica internacional de lo abstracto, intangible y conceptual a lo
visible, lo palpable y cotidiano (Lozano, 2012).

Se utiliza el constructivismo para entender el comportamiento internacional de los
actores politicos de un pais en base a sus intereses e identidades (Saavedra, 2008). El
constructivismo sirve para entender el concepto de migrante y las percepciones que hay de
ellos en los paises receptores. Se puede discutir el papel del poder, la ley, las instituciones y
la identidad en el discurso migratorio de actores politicos dependiendo, no solo de sus
intereses, sino también de sus identidades, su espacio de accion y el apego hacia las normas;
para lo cual fue necesario analizar las obras de Berger y Luckman (1966) y Cejudo (2008)
para abordar el tema de generacién de politicas publicas que protejan los derechos de las

mujeres migrantes en el Ecuador. Con el constructivismo se puede comprender el proceso y



el contenido de leyes y politicas y el papel del discurso, visto como los significados comunes

gue son construidos socialmente y que dan sentido a las leyes y politicas (Cejudo,2008).

Como método de investigacion, el presente trabajo se ubica en el paradigma post-
positivista y el tipo de investigacion es descriptivo ya que se busca describir como son y
cdmo se manifiestan determinados fendmenos, como en este caso la feminizacion de la
migracion. Es importante recalcar que la hipdtesis que se va a utilizar en este estudio es
causal por lo cual se necesita una descripcion completa y profunda del problema que se va a

tratar.

La naturaleza de esta investigacion es cualitativa, debido a que se busca profundizar en
el fendbmeno de la migracién de mujeres y en los factores econémicos, sociales y culturales
que impactan de manera diferenciada por razones de género en las condiciones de insercion
laboral en las mujeres de nacionalidad colombiana. El enfoque de la investigacion sera
inductivo ya que se parte de una serie de observaciones particulares alrededor del fenémeno
de la migracién de las mujeres colombianas, para después llegar a la produccion de leyes y a
conclusiones generales que visibilicen la situacion laboral de las mujeres migrantes en el
Ecuador.

En cuanto al método que va a utilizar es el andlisis del discurso, basado principalmente
en los estudios de Van Dijk (1997) para ver las percepciones de la sociedad ecuatoriana
acerca de la llegada de mujeres migrantes colombianas al Ecuador, también se utilizar el
analisis de contenido para examinar la recoleccion de datos acerca del proceso de insercién
laboral de las mujeres colombianas migrantes en el Ecuador y de esa manera comprender el
significado de estos datos o textos y obtener informacion sobre el modo de produccion de los
mismos, se utilizaron herramientas linguisticas para el analisis, como las macroposiciones y
microposiciones, para el estudio de noticias de la prensa ecuatoriana con la finalidad de

obtener una comprension profunda del discurso de los medios de comunicacion en el tema de



la migracion y determinar la manera en la que se representa a este colectivo y como influye
este discurso en el imaginario colectivo.

Finalmente se utilizo la recoleccién informacion y documentos; como estudios sobre
feminizacion de la migracién en el Ecuador, legislacion ecuatoriana sobre migracion,
documentacion acerca de politica migratoria laboral ecuatoriana e informes sobre la situacion
de las mujeres colombianas en el Ecuador, ademas se realizé una triangulacion de
informacion cualitativa con estadistica descriptiva para analizar cifras oficiales acerca de la
presencia de mujeres migrantes en el Ecuador y para determinar el nivel de aceptacion de la

sociedad ecuatoriana ante la llegada de inmigrantes colombianos en el periodo estudiado.



PROCESO MIGRATORIO DE LASCI\A/\IFL)JI\;FEURLEOS II\/IIGRANTES COLOMBIANAS EN
ECUADOR

En el presente capitulo de la investigacion se describira el proceso de migracion y las
caracteristicas de las mujeres colombianas migrantes que residen en el Ecuador; con el
objetivo de detallar todo el proceso que atravesaron para llegar al pais de destino y brindar
una idea general del perfil de estas mujeres, para lo cual se inicia con la etapa pre-migratoria,
es decir con el contexto historico que se vivid en Colombia con el conflicto interno y el papel
de la mujer frente a este problema, las motivaciones para migrar y la alteracion de roles
tradicionales familiares que este fendmeno provocd. Después se explicaré a detalle los
condicionantes en la etapa migratoria; como se realizo el viaje y como funciona la
institucionalidad migratoria con este tipo de casos en el Ecuador. Finalmente, se especificara
el perfil de las mujeres migrantes colombianas a través de caracteristicas demogréficas,
personales y socioculturales.
1.1.Mujeres colombianas migrantes en el Ecuador

1.1.1 Contexto histérico de migracion de Colombia a Ecuador

La migracién colombo-ecuatoriana se ha caracterizado histéricamente por flujos
constantes de ciudadanos que cruzan la frontera con diferentes propésitos ya sea de tipo
familiar, comercial, de turismo, cultural, entre otros. En las Gltimas décadas los flujos
migratorios entre estos dos paises, a mas de ser producidas en el marco de vinculaciones
histdricas, sociales y culturales y por parecido cultural en idioma, alimentacion, tradiciones
entre los dos paises, se produce, en su mayoria, debido a la violencia en el territorio
colombiano que incremento los flujos de inmigracion forzada (Rivera, Ortega, Larreategui y
Alcala, 2007).

El conflicto armado en Colombia, cuenta con una duracion de mas de 50 afios y se

convirtié en uno de los conflictos mas extensos y polémicos en América Latina. EIl contexto
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del conflicto dio cabida a muchos actos llenos de violencia no solo en Colombia sino también
en Ecuador como pais vecino. Entre las consecuencias mas perdurables de esta guerra, se
encuentran: la inseguridad, el miedo, la vulnerabilidad de la vida, entre otros; siendo uno de
los impactos mas fuertes el desplazamiento forzado, ya sea al interno del pais o buscando el
estatus de refugiados en paises vecinos (Ayala, 2018).

Esta guerra interna consistio en enfrentamientos constantes entre el ejército nacional y
grupos armados irregulares, muchas de estas agrupaciones aparecieron en los afios 60 como
grupos combatientes, de lucha armada, que se encontraban en busqueda de igualdad social y
de hacer cumplir el derecho al acceso, uso y control de la tierra; entre los grupos mas
nombrados se encuentran: las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y los grupos paramilitares como las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), conocidos como grupos irregulares contraparte a la guerrilla.
(Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), 2008)

El conflicto interno del pais obligé a ciudadanos colombianos a huir de sus hogares en
busqueda de refugio y seguridad hacia otros lugares dentro y fuera del pais, siendo Ecuador
uno de los principales destinos. A pesar de gque el conflicto colombiano cuenta con varios
afios de duracion, es a partir del Plan Colombia, implementado en el gobierno del entonces
presidente, Andrés Pastrana, en el afio 2000, que la situacion del pais se agravé (Pacheco,
2012). El Plan Colombia nacié como una unién estratégica entre Estados Unidos y Colombia
con el objetivo de combatir el narcotrafico con apoyo militar de los Estados Unidos, este
acuerdo termind con las conversaciones de paz que se estaban dando con la guerrilla de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y se declaré como terroristas a los
grupos militares irregulares, ademas permitio al Gobierno de los Estados Unidos penetrar con
su politica anti-terrorista y en las politicas internas de seguridad colombianas, sin limitarse

Unicamente a la lucha contra el narcotrafico, aumento la capacidad bélica del pais y llevo
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confrontaciones a areas rurales cerca de la frontera, lo cual trajo descontento a la poblacién
dejando victimas, desplazamiento y desapariciones forzosas (Cadena, 2011).

Como consecuencia del Plan Colombia se produce también la fumigacién de los
cultivos de coca y amapola en el Departamento de Narifio. Para este proceso se utilizaban
paquetes herbicidas que contenian grandes cantidades de sustancias quimicas que resultaban
nocivas, ya que no solo destruian la coca y amapola, sino también destruian el sustento
alimenticio y economico de gran parte de pobladores. Este hecho afecté a la biota y a ciertas
especies vegetales, también impactd en la parte social ya que cred miedo, desplazamiento y
ruptura de aspectos comunitarios. Se dio la expropiacion de tierras abandonadas a punta de
amenazas o violencia por parte de los paramilitares para después permitir que empresas
transnacionales acumulen tierras y las utilicen para crear regiones ganaderas de cultivo de
platano, cafia de azucar y café (Pacheco, 2012). Esto servia para crear la separacién de las
poblaciones de su tierra y, para lograr dispersar a la gente, con el objetivo de debilitar la
organizacion comunitaria para fines politicos y sociales (Pacheco, 2012).

Desde comienzos del afio 2008 se presentaron desacuerdos entre Colombia y Ecuador,
segun el Gobierno colombiano el Ecuador no estaba tomando las acciones necesarias para
evitar que los grupos insurgentes colombianos se introduzcan en territorio ecuatoriano,
mientras que el Gobierno ecuatoriano no estaba contento con los efectos que estaba sufriendo
la poblacion fronteriza debido a las fumigaciones que se realizaban en territorio colombiano
(Universo, 2016). En marzo del 2008 el gobierno colombiano lleva a cabo la “Operacion
Fénix” y bombardea el campamento guerrillero de las FARC, situado en territorio
ecuatoriano, ocasionando la baja de uno de sus miembros: Raul Reyes. Este evento ocasiono
una crisis diplomatica entre ambos paises (Universo, 2016).

Los territorios fronterizos entre Colombia y Ecuador que presentaron mayor presencia

del conflicto armado fueron: el departamento de Narifio, en la costa del Pacifico, en donde se
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encontraban los principales grupos armados en activo y se registré mayor cantidad de
personas desplazadas y mayor cantidad de asesinatos y, en el departamento de Putumayo, en
la region amazédnica, donde también se vivié inestabilidad y violencia (Carrefio, 2012).

La migracion, el desplazamiento forzoso y el refugio fueron grandes impactos que
afectaron los derechos fundamentales de la vida de los ciudadanos colombianos ya que se les
privo de: una vida digna, de la libre eleccidn de un lugar para su desarrollo integral, de la
libre circulacién y de la justa reparticion de recursos y prestacion de servicios, entre otros
mas. Los desplazados son una poblacién heterogénea que en su mayoria pertenecen a sectores
empobrecidos de la poblacion, ajenos a la ciudadania, en algunas ocasiones son campesinos
pobres y personas que pertenecen a comunidades étnicas, afrocolombianos e indigenas, esto
significa que a las personas que mas afecto este conflicto son aquellas que han sido
histéricamente excluidas e ignoradas por el propio Estado y la sociedad en general, que no
son entes activos en la participacion politica y que son culturalmente invisibilizados. Muchas
veces estas personas son parte de comunidades que han logrado seguir existiendo gracias a
sus propios medios mas no, gracias a la ayuda del Estado al que pertenecen (Sanchez, 2003).

El constante enfrentamiento entre guerrilla, paramilitares y el ejército colombiano, se
convirtié en una situacion incontrolable para algunos ciudadanos colombianos, obligandolos
a dejar sus hogares. Cuando existia el presunto vinculo con la ciudadania, es decir que, el
tener lazos familiares con algun integrante de los grupos armados, prestar servicio militar
obligatorio, tener relaciones comerciales 0 mantener cualquier tipo de contacto, ya sea
voluntario o no, podia generar sospecha y representar un peligro y una fuerte causa para el
desplazamiento (Molina, 2012)

Segun la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento CODHES, en el
afio 2002 aproximadamente 1000 ciudadanos colombianos fueron obligados a huir de las

zonas de conflicto, en su mayoria se tratd de mujeres, nifios y nifias (Rojas, 2003). Este
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problema que se originé en territorio colombiano se convirtié también en un problema para el
Estado ecuatoriano, como pais receptor de la mayoria de estos desplazamientos, generando
afectaciones humanas y sociales para ambos paises y poniendo a prueba la capacidad de los
Estados de generar politicas que velen por el bienestar de estas personas. Segun cifras
proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, la poblacién no nacional
que tuvo mayor presencia en territorio ecuatoriano desde el afio 2000 hasta el afio 2017 fue la
poblacién colombiana, manteniéndose en porcentajes del 25% al 37% del total de personas
extranjeras que ingresaron al Ecuador en ese periodo de tiempo.

Segun cifras del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador,
hechas publicas en 2016, en el periodo 2000-2008 el nimero total de personas que solicitaron
refugio fueron 67.963 y la cantidad de personas que recibieron el estatus de refugiado fueron
20.682. Del 2008 al 2017 se registro que 40.242 personas obtuvieron el estatus de refugiados
y del numero total de refugiados reconocidos registrados desde al 2000 al 2016 el 95%
pertenece a personas de nacionalidad colombiana (60.329) y el nUmero de personas que
solicitaron refugio fueron 233.049. También se registré que en este periodo el 70% de las
personas refugiadas se ubicaron en areas urbanas, mientras que del 30% restante la mayoria
permanecio cerca de la frontera, en sectores poco desarrollados y con acceso limitado de
servicios basico e infraestructura (ACNUR, 2016).

Con este fendmeno la reputacién de Ecuador, como pais de refugio migratorio, se puso
a prueba ya que el incremento de flujos migratorios implicaba una respuesta por parte del
Estado ecuatoriano, a través de politicas que aseguraran el bienestar y seguridad de las
personas que se encontraban en proceso de desplazamiento. Segun Pugh et al. (2020)
Ecuador cuenta con leyes constitucionales e instituciones formales que aseguran la proteccion

de migrantes y refugiados pero gue no han sido ejecutadas de forma equitativa.
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Con la Constitucion del 2008 cambia la situacién migratoria en el Ecuador, se
reconocen derechos y se prohibe la discriminacion hacia las personas gque se encuentran bajo
procesos migratorios o de refugio. En los afios 2009-2010 Ecuador gana reconocimiento
internacional por su iniciativa moévil de registro de personas refugiadas, financiado e
implementado con la ayuda del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados,
con esto el pais duplica la capacidad de refugiados registrados en el pais (ACNUR, 2010).

Sin embargo, después del afio 2011 el gobierno ecuatoriano reduce el nivel de
aceptacion de migrantes y prioriza el otorgamiento de otras visas, no de refugiados, dejando a
un lado las protecciones de refugiados para beneficiar a otro tipo de migrantes. En el 2017
con la ley de movilidad humana se codifican y aclaran protecciones hacia los migrantes y se
aprueba la representacion legal de migrantes a través de la oficina de defensoria publica del
pais para las personas que requieran asistencia legal para conceder el estado de refugiado
(Pugh, Jiménez y Latuff, 2020).

En el afio 2012, el Gobierno colombiano comienza negociaciones con las FARC y
llegan a un acuerdo de paz en diciembre del 2016, con un plebiscito que dio como resultado
final el rechazo de los acuerdos suscritos; sin embargo, este plebiscito qued6 solamente como
un acto publicitario ya que no se le otorgd legalidad alguna, después se lo modificd y el
Congreso aprobo los acuerdos de paz. Sin embargo, después de la firma de los acuerdos de
paz no ha cambiado mucho la situacion de inseguridad de la sociedad colombiana, mientras
que las FARC se desmovilizo se activaron grupos disidentes de las FARC , apropiandose del
comercio ilegal de drogas y causando dafio en algunas zonas de influencia. Continda la
violencia generalizada hacia ciertas comunidades y grupos de lideres y defensores de
derechos humanos, y con mayor fuerza, ya que ahora existen grupos armados mas pequefios
gue estan amenazando a colombianos en ambos lados de la frontera provocando que la

situacién se desborde hacia el Ecuador (Ayala, 2018). Por esta razon, los migrantes
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colombianos tienen temor de regresar a su pais y su vulnerabilidad aumenta debido a que el
apoyo del Gobierno ecuatoriano y las organizaciones internacionales disminuy6 cuando
iniciaron los procesos paz (Ayala, 2018).

Para poner en contexto la situacion de la mujer colombiana refugiada en Ecuador, es
necesario mencionar el papel de la mujer frente al conflicto armado colombiano. Las
mujeres sufren de manera diferenciada los impactos de la violencia que ocasiona el
conflicto armado, la l6gica de la guerra exacerba el control y la dominacion de las vidas y
los cuerpos de las mujeres en todos los espacios donde viven y se movilizan (Ruta Pacifica
de las Mujeres, 2013).

Entre los grupos mas afectados del conflicto armado interno estan las mujeres jovenes,
campesinas, negras e indigenas, que a parte de los malos tratos que tienen que vivir
solamente por ser mujeres, sufren discriminacion por motivos de raza y discriminacion
cultural que se ejerce contra sus comunidades. Debido a la importancia que estas mujeres
representan en la vida espiritual de sus comunidades, la violencia que se ejerce hacia ellas
provoca dafios no solo a nivel individual, sino que genera un sentimiento de riesgo y
amenaza hacia sus culturas (ICTJ, 2014) . Al momento de separarlas y obligarlas a dejar sus
hogares, a través de la violencia, se les inhabilita el poder del cuidado de los espacios de
vida y de las relaciones que se crean dentro de estas comunidades (Ruta Pacifica de las
Mujeres, 2013).

Segun Osorio et al. (2017) La mujer en el conflicto interno sufre tortura fisica y
psicoldgica, producto de actos de ferocidad como: secuestros, retenciones o intromisiones
abusivas, en algunos casos las mujeres se ven obligadas a mantener relaciones sexuales sin
ningun tipo de proteccidon, ocasionandoles infecciones de transmisidn sexual, embarazos sin
planificacién previa o abortos forzosos (Osorio, Ayala y Urbina, 2017). El contexto del

conflicto permitié que se produzca con mayor fuerza la violencia de género y que sea ejercida
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por actores vinculados al conflicto, personas que utilizaron su fuerza para abusar, violar y
apropiarse de las mujeres, a muchas de ellas les impusieron como parejas a integrantes de los
grupos armados y cuando las mujeres les rechazaban, recibian amenazas y hasta eran
expulsadas de las diferentes localidades (Molina, 2012).

Al tener una perspectiva de genero se hace visible todo lo que tiene que vivir la mujer
migrante, sin considerarla como ente dependiente al hombre, pero si teniendo en cuenta que
el proceso migratorio del hombre difiere mucho del proceso migratorio de la mujer. Es por
esta razon que, para tener clara las experiencias de las mujeres migrantes, se considera
importante mencionar como primer punto las distintas motivaciones que les llevaron a tomar
la decision de migrar al Ecuador.

1.1.2 Motivaciones para migrar

En la etapa pre- migratoria se presentan muchos factores que motivan y hacen de la
migracion un proceso mas o menos posible para las mujeres. Segun Boyd y Grieco (2003)
existen factores sistémicos y macroestructurales que determinan la decision de migrar y que
estan relacionados con la economia nacional y las dinamicas globales, pero también existen
factores a nivel micro o individuales que resultan de ciertas especificidades de género y del
ciclo de vida dentro de la familia (Boyd y Grieco, 2003).

En el caso especifico de la migracion de mujeres colombianas hacia el Ecuador,
diversos estudios demuestran la existencia de una pluralidad de motivaciones y objetivos que
dan sentido al proyecto migratorio de estas mujeres. Bajo el contexto del conflicto armado se
puede observar como la migracion forzada responde a caracteristicas microestructurales del
pais de origen; al estatus y roles que cumplen las mujeres bajo este contexto sociocultural.
Segun Ortiz y Kaminker (2014) las migraciones forzadas de colombianos, en las Gltimas
décadas, estuvieron relacionadas con la violencia politica del pais. Si bien el contexto lleno

de violencia fue el principal motivo por el cual, tanto hombres como mujeres tuvieron que
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migrar a Ecuador, las motivaciones que tuvieron las mujeres contaban con caracteristicas
diferentes a las de los hombres, ya que estas caracteristicas interacttan con relaciones de
género y con la posicion que la mujer ha tenido histéricamente en la sociedad colombiana
(Ortiz y Kaminker, 2014).

Segun Zapico (2010: 482) la violencia y la desigualdad que se provoca en el transcurso
de un conflicto tiene sus bases en la vulneracion que vive la mujer diariamente, en periodos
de paz; por lo tanto, lo que ocasiona el conflicto es reforzar y potenciar estereotipos y roles de
género tradicionalmente concebidos por la sociedad, que provocan interpretaciones de
dominancia del hombre sobre la mujer y que genera violencia hacia la misma (Zapico, 2010)
. Es decir que el conflicto colombiano interno permitio que las desigualdades de raza, clase y
las inequidades de género se acentlen en la sociedad colombiana; a pesar de que los varones
contaban con mayor cantidad de victimas mortales: las mujeres, los nifios y nifias fueron
victimas de una violencia diferenciada, convirtiéndose asi en los grupos mas vulnerados del
conflicto (Cifuentes, 2009).

En el periodo 2010-2015 en Colombia se realizé una encuesta en el marco de la
Campafia “Violaciones y otras Violencias: Saquen mi cuerpo de la guerra” impulsada por
Oxfam en asocio con diferentes organizaciones de derechos humanos y mujeres feministas,
esta encuesta llamada “Prevalencia de la Violencia Sexual en contra de las Mujeres en el
Contexto del Conflicto Armado Colombiano” mostré una prevalencia de violencia sexual
contra las mujeres por parte de fuerza publica, guerrilla y paramilitares 0o BACRIM. La
cantidad que se reportd fue de 875.437 mujeres que tuvieron que sufrir actos de violencia
sexual ya que se constituia una practica comun en el desarrollo del conflicto armado (Vargas,
2018)

El desplazamiento forzado se convirtié en una manera de sobrevivencia en el contexto

de guerra 'y en la manera mas visible por la cual se ejercié violencia hacia la mujer ya que la
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situacién obligd a muchas mujeres a buscar acogida en otros paises. Se registré que mas de la
mitad de la poblacion que tuvo que sufrir este fendmeno eran mujeres, en este grupo se
encontraban mujeres adultas, adolescentes y nifias (Maldonado, 2016).

La mujer, a diferencia del hombre, sufrio riesgos debido a su condicion de género,
como: el peligro de sufrir algin tipo de violencia sexual®, que usualmente conllevaba abuso o
explotacion sexual en el desarrollo del conflicto armado, y el riesgo de la esclavizacion o
explotacion laboral, que consistia en hacer que las mujeres se limiten a realizar roles
considerados tradicionalmente femeninos, como las labores domésticas. Otro de los grandes
problemas fue el riesgo al reclutamiento forzado de nifios y nifias, por parte de grupos
militares irregulares, y el riesgo de amenazas que se daban con mayor frecuencia cuando la
mujer era la cabeza de familia (Osorio, Ayala y Urbina, 2017)

El reclutamiento forzado de menores por grupos al margen de la ley en Colombia
constituye otro de los grandes problemas que derivaron del conflicto armado. El
reclutamiento forzado irrumpio6 familias, ya que en muchos casos se sufrid la pérdida de hijos
y de hermanos menores de edad (Alarco, 2019). En el reclutamiento de nifias se present6 un
tipo de violencia diferenciada ya que las nifias sufrian una doble discriminacién: por ser
menores y por ser mujeres. Segun Gomez (2000) las nifias, ademas de ser reclutadas para
realizar actividades tradicionalmente hechas por mujeres, como: tareas relacionadas con la
preparacion de alimentos, lavado de ropa o cuidado de heridos, entre otros, muchas veces
eran objeto de victimizacion sexual, que se consideraba parte exclusiva del entrenamiento de

las nifias y en algunos casos las obligaban a contraer matrimonio (Gomez, 2000).

1 Existe invisibilizacion de la violencia sexual hacia hombres dentro del conflicto armado, por panico a la
estigmatizacion social, esto se debe a que la violencia sexual recae mayoritariamente en mujeres de distintas
edades, esto en linea a ldgicas patriarcales que no les dan espacios para denuncia, lo cual provoca falta de
asistencia y justicia hacia las victimas masculinas. Maria Cristina Hurtado, “Violencia sexual en Colombia”,
<http://www.bdigital.unal.edu.co/50018/1/violenciasexual.pdf » Fecha de consulta: 09 de diciembre de 2020
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El desplazamiento forzado cambio la realidad de las mujeres colombianas. Segun el
informe de “La verdad de las mujeres victimas del conflicto armado en Colombia” existen
tres dimensiones de violencia en los testimonios de mujeres colombianas victimas del
conflicto armado: primero violencia psicoldgica, fisica y sexual, que se ejerce de manera mas
habitual, segundo las pérdidas y renuncias sufridas por las mujeres y tercero, el incremento
del control masculino sobre las mujeres (Ruta Pacifica de las Mujeres, 2013). En el mismo
informe se registro que las mujeres campesinas, indigenas, obreras y afrodescendientes,
sufrieron agresion diferenciada dentro del colectivo mujeres, es decir que ademas de la
discriminacion por su condicion de género sufrieron discriminacion por factores como raza 'y
clase, aumentando asi el grado de vulnerabilidad.

Aparte del desplazamiento forzado, existieron otras motivaciones derivadas del
conflicto armado que se vinculaban con: la guerra, con el militarismo y con el control de la
vida de las mujeres. Entre estas razones secundarias se encuentran: la basqueda de trabajo, el
contacto de amigos y familiares, la cercania que existe entre los dos paises y la voluntad de
establecer un negocio (Molina, 2012).

1.1.3 Alteracion de roles tradicionales familiares

Segun Bazurto (2020) el abordar el tema de la familia dentro del contexto migratorio
significa hablar de la forma en la que sus integrantes se reestructuran y la forma en la que se
reorganizan las relaciones de poder en funcién al vinculo familiar, teniendo en cuenta que
este cambio en las relaciones no se desarrolla dentro del mismo lugar del que son originarios
o0 en el que deciden instalarse. Cuando la migracion no conlleva cortar la relacion familiar
sino la transnacionalizacion de la misma se convierte en un proceso de transformacion de las
estructuras que tradicionalmente se han manejado dentro del ndcleo familiar; de padre con
madre y padres con hijos. En este proceso se producen alteraciones en la manera en la que se

toman las decisiones, en ciertas costumbres y habitos, y en las practicas de género que, por lo
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general, ocurren en los nucleos familiares. De esta manera se hace visible el papel que
desempefia cada miembro de la familia, especialmente cuando es la mujer la que decide
migrar, debido a la carga afectiva de madre- hijo y al rol que esta desempefia como persona a
cargo del sustento familiar (Bazurto, 2020)

Se hace visible y novedoso los hogares transnacionales debido al aumento de cifras de
mujeres migrantes, que altera las relaciones familiares de una manera particular y les brinda
un significado peculiar. Lagomarsino (2014) afirma que el funcionamiento y la estructura de
la familia influyen en las motivaciones para migrar y al mismo tiempo, evidencia que la
migracion transforma y tiene repercusion sobre el ndcleo familiar tanto en el pais de origen
como en el pais destino. Las madres migrantes son el principal referente por el cual se hace
visible que las mujeres ahora estan a cargo de proporcionar los elementos basicos de vida a
sus familias.

Cuando las mujeres deciden migrar con toda la familia a cargo por factores de
expulsion como el desplazamiento forzado, se puede observar las relaciones de género y las
jerarquias que se producen dentro del circulo familiar, que como afirma Boyd y Grieco
(2003) son factores que afectan el proceso de decision de migracion de la mujer, ya que es
dentro de la familia donde usualmente se producen las jerarquias y la distribucion del poder
entre hombres y mujeres. La familia determina y consigna roles diferenciados a sus
integrantes, que pueden de alguna manera llegar a incentivar la migracion y a controlar el
manejo de informacion y de recursos, puede apoyar o, por el contrario, desanimar la
migracion. Las desigualdades de género presentes en la fase pre-migratoria sumada a las
discriminaciones de clase y de nacionalidad que tienen que vivir de manera diferenciada cada
una de las mujeres, delinean las experiencias y el camino del proyecto migratorio de las

mujeres colombianas (Ciurlo, 2015).
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Segun Ciurlo (2015) los proyectos migratorios, asi sean decididos de manera
individual, se situan bajo el marco de estructuras que trascienden esa dimension para pasar al
marco de estructuras familiares. En el caso de las mujeres migrantes colombianas, se hace
énfasis en la ideologia preconcebida de maternidad con la que cargan al momento de tomar la
decision de migrar, ya que sienten el compromiso de mantener su familia como una cuestion
de lealtad y fidelidad; lo que provoca que la mujer asuma el proyecto migratorio como un
proyecto colectivo y que su trabajo sea considerado un aporte al nacleo familiar. Muchas de
las mujeres de nacionalidad colombiana consideran que su bienestar depende del bienestar de
sus familias y casi nunca ven la basqueda de mejoramiento de condiciones de vida desde una
Optica exclusivamente personal (Ciurlo, 2015)

A pesar de que los hombres histéricamente han demostrado mayor movilidad en
comparacion con las mujeres, existen mas variaciones en los patrones que presentan las
mujeres en situaciones de desplazamiento. Mendoza (2019:20) afirma que por lo general la
movilidad masculina engloba un rango mas amplio de lugares, mayores distancias, se
desarrolla en un periodo de tiempo méas amplio y tiende a guardar un caracter independiente;
a diferencia de las mujeres que se encuentran adscritas al mundo familiar, ya sea en su papel
de: madre, hija, hermana, entre otros, lo cual determina la medida de movilidad territorial y
las desiguales estructuras de oportunidades laborales (Mendoza, 2019)

Esto lo corrobora Benavides (2015) a través de entrevistas realizadas a mujeres
colombianas en el Ecuador, con las cuales afirma que en el caso de desplazamiento forzado
de mujeres colombianas; la vision tradicional de la mujer dentro de la familia, concebida
como sumisa ante a la toma de decisiones del hombre, el peso que le da la sociedad al
casamiento y la creencia de siempre mantener a la familia unida, fueron factores que pesaron

mucho al momento de tomar la decisién de migrar; sin embargo ,en algunos casos, la
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experiencia se transformo en una oportunidad para superar conflictos familiares mas alla del
condicionante de inseguridad (Benavides, 2015).

Con el desplazamiento forzado se present6 un incremento de mujeres liderando las
salidas a otras comunidades, ciudades, o fronteras, buscando refugio y seguridad. Casos de
mujeres viudas a cargo de menores de edad que se convirtieron en las jefas de familia. Segun
Almeida (2015) es en ese momento cuando se desestructura los vinculos familiares y de
apoyo para la mujer ya que ahora ellas se ven obligadas a velar por la seguridad de sus
familias.

Por otra parte, con el surgimiento de cambio de roles, el hombre deja de ser visto como
el unico en la obligacion de migrar a otros paises en busqueda de mejores condiciones de vida
para la familia, se rompe el titulo tradicional que tenian de “jefes de casa” que les obligaba a
estar a cargo de sus hijos, de los gastos de la casa y de la mujer, quien cumplia el rol
tradicional de ama de casa (Ospina y Vanderbilt, 2009). El proceso migratorio se transforma
en una oportunidad para que la mujer gane protagonismo, comience a formar parte de
actividades productivas y amplie su participacion social en los espacios publicos, transite por
nuevos espacios, administre el dinero y trate de conciliar la vida laboral y familiar en el
nuevo pais de destino (Ospina y Vanderbilt, 2009).

Segun Maldonado y Danieyi (2016) cuando la mujer colombiana desplazada pasa a ser
la cabeza del hogar, se ve en la obligacion de redefinir su proyecto de vida teniendo que
atravesar muchos obstaculos, ya que se encuentra arrebatada de su hogar, tierra, ambiente,
cultura 'y en un estado animico critico debido a pérdidas de conyuges, hijos, hermanos, entre
otros. La mujer se encuentra forzada a dejar el dolor a un lado para empezar un camino que
no eligid sino al cual se vio obligada debido al desplazamiento forzado (Maldonado y

Danieyi, 2016).

23



Si bien la migracion de mujeres puede representar un cambio en las relaciones de
desigualdad de género, también puede reafirmar los roles de genero tradicionales y esto se
debe a que existe una segmentacion laboral por cuestiones de genero en los mercados de
trabajo del pais receptor, provocando una doble discriminacion a las mujeres de otra
nacionalidad. Ciurlo (2015) asegura que en muchas ocasiones las mujeres colombianas
migrantes, que parten en medio de situaciones de extrema inseguridad y precariedad, tienden
a continuar en las mismas condiciones en el nuevo contexto. Las mujeres no tienen mas
opcidn que laborar en sectores precarios y mal remunerados, manteniendo los roles
tradicionales de género e invisibilizando el papel de la mujer en la esfera pablica (Cardenas y
Terron, 2018).

Esto se relaciona con el hecho de que tradicionalmente se ha considerado al hombre
como cabeza del hogar y como el Unico capaz de proveer bienestar econémico a la familia,
acarreando problemas de disparidad salarial y desigualdad en la generacién de ingresos entre
hombres y mujeres. Esta desigualdad se hace evidente en el transcurso del conflicto, ya que el
estado de vida de las familias desplazadas que tienen a cargo a la mujer es mas vulnerable
(Maldonado y Danieyi, 2016).

1.2 Condicionantes en la etapa migratoria

1.2.1 Condiciones en que se realizo el viaje

Las decisiones que se hacen en la etapa de pre-migracion estan de alguna manera
relacionadas con factores de género, como se mencion0 anteriormente; sin embargo, tomar la
decision de salir no asegura el proceso de salida del pais origen y de entrada al nuevo pais.
Maldonado et al., (2018) afirma que cuando ya inicia el proceso de migracién y comienza la
fase de transito, los migrantes se ven expuestos a extremas vulneraciones desde el momento
gue abandonan sus paises originarios, ya que este proceso conlleva costos y tramites

administrativos de salida e ingreso al nuevo pais que deben saldarse mediante recursos
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propios o familiares o a través del endeudamiento, lo cual perjudica el estado de por si
precario de los migrantes. Ademas, la vulnerabilidad a la que se ven expuestos se vincula con
incertidumbres, riesgos y eventuales abusos que se pueden presentar a lo largo del viaje
(Maldonado, Martinez y Martinez, 2018).

El grado de vulnerabilidad dependera del entorno local e institucional y de las
condiciones de los paises por los que se recorre hacia el lugar destino, también dependera de
si viajan de manera regular o irregular. Existen muchos factores que influyen en el proceso
migratorio como el que las personas migren solas, acompafadas, en familia o con pareja, asi
como también influyen factores de edad, género, pertenencia étnico-racial y el estatus
socioecondmico, ya que todos esos factores provocan desigualdad y riesgos de manera
diferenciada (Maldonado, Martinez y Martinez, 2018)

En el caso de las mujeres migrantes, se puede observar las trabas que se presentan
debido a su género desde el momento en el que deciden salir del pais, todo va a depender de
si lo hacen de manera individual o si viajan con alguien mas, de si lo hacen de manera regular
o irregular y también va a depender del tipo de relacidén que se mantenga con la
institucionalidad migrante (Benavides, 2015). Cuando son las mujeres las que deciden migrar
y tienen una condicion socioecondémica baja, es comin que se privilegie la salida de las
personas de sexo masculino, lo cual indica que estos procesos siguen ubicando a la mujer en
un nivel de inferioridad con relacién al hombre (Benavides, 2015).

Al momento en el que la mujer realiza el viaje sin compafiia del hombre se gestan los
espacios de autonomia de la mujer; sin embargo, muchas veces estos espacios no son
realmente deseados, sino que mas bien estan condicionadas por diversas circunstancias. En el
trascurso del viaje afloran sentimientos como tristeza, miedo, confusion y culpa,

especialmente en los casos en los que la madre se vio obligada a dejar a sus hijos, ya que el
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peso de la concepcidn de maternidad y de unidad familiar les dificulta asumir la soledad, lo
cual hace el proceso migratorio mas complicado (Benavides, 2015).

En esta etapa es importante recalcar la participacion de los Estados-Naciones como
actores principales en el proceso de la migracion internacional de género. Las politicas
internas de ambos paises pueden influir en el proceso de migracion de hombres y mujeres a
través de normas, leyes y regulaciones que afectan en ambos de manera diferenciada. Segln
Boyd y Grieco (2003) existen tres maneras por las cuales las politicas internas influyen en el
proceso migratorio de mujeres y hombres manera diferenciada; la primera es cuando en el
pais destino existen politicas migratorias que de manera implicita ponen a la mujer bajo el
estatus “dependiente” y al hombre bajo el estatus “independiente”; es decir que son
clasificadas segun la relacion que mantenga con el hombre. Segundo, al definir a la mujer
como “dependiente” y al hombre como “independiente”, las politicas migratorias encajan a la
mujer bajo el rol familiar tradicional y no bajo el rol de proveedora. Tercero, las imagenes
estereotipadas sobre el lugar de la mujer en la sociedad influyen en el tipo de trabajo al cual
la mujer migrante puede acceder, usualmente las mujeres migrantes son solicitadas para
trabajar en el servicio doméstico o cuidado de nifios, que son trabajo considerados solo para
mujeres. Todos estos factores incrementan el grado de vulnerabilidad de la mujer migrante.

Esto no se aleja del caso de las mujeres colombianas en Ecuador ya que existe el
registro de que muchas de ellas llegaron al pais en situaciones precarias y que la desatencién
y desinformacion fueron factores que incrementaron la vulnerabilidad de estas mujeres.
Muchas de ellas no cuentan con la ayuda y orientacion en las ciudades fronterizas al
momento que llegan al pais y es aln mas critica la situacion de las personas que no cuentan
con ningun tipo de contacto ni llegan a las instituciones de ayuda. Muchas de ellas hasta
llegan a experimentar mendicidad por un periodo de tiempo debido a la falta de informacion

y a la falta de contactos (Molina, 2012).
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Si bien el objetivo principal es huir de los actos de violencia y de las amenazas, Rivera,
Ortega y Alcala (2007) afirman que en muchas ocasiones los migrantes colombianos no
tienen la informacion adecuada acerca de la posibilidad de solicitar el estatus de refugiado, de
hecho, se enteran del refugio como mecanismo de proteccion gracias a la informacion que
por lo general les proporcionan amigos o paisanos cuando llegan al Ecuador.

Existe una cantidad considerable de mujeres que llegan al Ecuador sin visa ni permisos
laborales, la Unica herramienta con la que cuentan son los contactos personales y las redes
informales que influyen en su lugar de asentamiento en el pais y los nichos laborales donde se
insertan (Ruiz, 2008). Las redes pueden estar compuestas por familiares, amigos o conocidos.
Muchas mujeres migrantes se encuentran respaldadas por redes informales, sin embargo,
llegan sin planes claros y estan dispuestas a trabajar en cualquier cosa, siendo el trabajo
doméstico, una de las opciones mas viables. En ciertas ocasiones reciben ofertas de trabajo de
manera engafiosa para entrar a actividades ilegales. Es muy comun la movilidad de un trabajo
a otro, sin embargo, la mayoria se inserta laboralmente en el sector informal y se mantienen
ahi a lo largo de su vida, teniendo que vivir condiciones de precariedad laboral (Ruiz, 2008).

En algunas ocasiones las mujeres migrantes no cuentan con la documentacion necesaria
para poder desenvolverse en el nuevo pais porque muchas de ellas salen huyendo de un dia al
otro de situaciones de violencia, olvidando los papeles que se requieren en Ecuador para
poder ser consideradas como refugiadas (Ruiz, 2008). También existen casos de
desconocimiento de procesos y eso limita la relacion con instituciones a cargo y provoca gque
algunos migrantes entren de manera irregular al Ecuador.

1.2.2 Institucionalidad migratoria

Ademas de los estados-nacion, las organizaciones e instituciones intermediarias
también influyen en quién ingresa y, por lo tanto, en la composicion de género de los flujos

de inmigracién. Las acciones de estas instituciones trabajan idealmente como redes que
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vinculan a las mujeres migrantes potenciales con demandas de mano de obra femenina en los
paises de destino, lo cual puede ayudar a aumentar la probabilidad de que las mujeres migren
a un pais en especifico (Boyd y Grieco, 2003). Existen varias instituciones en el Ecuador que
tienen como objetivo el garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales y atender
las necesidades de las personas que se encuentran en proceso migratorio.

Entre los apoyos institucionales con los que cuentan los migrantes al llegar al Ecuador,
se encuentran, organismos internacionales como: el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), establecido por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 14 de diciembre de 1950, cuya finalidad es otorgar ayuda a las personas refugiadas
y proponer soluciones efectivas y duraderas a los problemas que muchos de ellos atraviesan.
ACNUR propone estrategias, como promover el dialogo con gobiernos, para que se vele por
los intereses y derechos de este colectivo y para que se cumpla con lo establecido en los
instrumentos internacionales en materia de derechos (Chalén, 2011). Esta institucion es
reconocida por brindar ayuda de emergencia como: apoyo en tramites de documentos,
alojamiento y comida (Molina, 2012).

Otro Organismo Internacional de apoyo a refugiados es la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM). Esta es la principal organizacién intergubernamental en el
ambito de la migracién. Inicio sus actividades en 1965 en Ecuador y se fundamenta en la idea
de que la migracion conlleva beneficios para las sociedades receptoras y para los migrantes,
si este proceso se lleva acabo de manera ordenada y en las condiciones apropiadas. La OIM
trabaja en conjunto con otros asociados de la comunidad internacional con la finalidad de:
hacer frente a los nuevos retos que se puedan presentar en la gestion de los procesos
migratorios, promover el interés en ciertas cuestiones de la migracion, asegurar que se
respeten los derechos fundamentales de los migrantes y a incentivar el desarrollo econémico

y social a través de la migracién (OIM,2020). En el Ecuador se llevan a cabo proyectos y
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programas impulsados por la OIM sobre migracion reglamentada que se ejecutan con
colaboracion de autoridades, instituciones y la sociedad civil ecuatoriana; entre estos
programas se encuentra la reinstalacion de refugiados, programas de migracion laboral
temporal y de documentacion, y también de asistencia de emergencia para la poblacion
refugiada (Chalén, 2011)

Otro apoyo institucional conocido es el HIAS, Organizacion Judia Global, que trabaja
en Ecuador desde el afio 2003 y que pretende proteger al refugiado cuya vida se encuentra en
peligro. Esta organizacion ofrece apoyo psicologico y orientacion social, laboral y legal a la
poblacién refugiada (HIAS, 2020). ACNUR, en conjunto con otras organizaciones como
HIAS y la Cruz Roja Ecuatoriana, brinda apoyo a refugiados, es decir a personas que se ven
en la obligacién de abandonar el pais por guerras o por situaciones de violencia. La ayuda
consiste en proveer hospedaje los primeros dias de llegada y brindar alimentos e instrumentos
béasicas de cocina e higiene personal. Cabe recalcar que el tipo de ayuda que realiza ACNUR
no se basa en otorgar dinero en efectivo a las personas refugiadas, sino que la ayuda que ellos
proveen se encuentra mas enfocada a promover que estas personas logren ser autosuficientes
y tengan estabilidad, por lo cual la ayuda es temporal y se da dependiendo de las necesidades
de cada una de las personas y de los medios con los que cuente ACNUR para la causa
(ACNUR, s.)

Existen mas instituciones que brindan asistencia a personas refugiadas en el Ecuador,
entre estas se encuentran: EI Fondo de Naciones Unidas para la Nifiez (UNICEF), Programa
de Voluntarios de Naciones Unidas (UNV) Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
Programa Mundial de Alimentos (PMA), Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn, Ciencia y Cultura (UNESCO), Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer (UNIFEM), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la

Direccion General de Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores (DGR), Fondo de
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Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Fundacion Ambiente y Sociedad (FAS), Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP) También existe el apoyo emocional que pueden
ofrecer ciertas iglesias y grupos de refugiados (ACNUR, s.f).

En cuanto a instituciones estatales se encuentra el Ministerio de Relaciones Exteriores
del Ecuador, como una de las instituciones con mayor relevancia en asuntos migratorios, el
Ministerio de Relaciones a traves de la Subsecretaria de Asuntos Consulares y Migratorios se
encarga de ayudar en procesos de solicitudes de visas y pasaportes (Chalén, 2011)

La Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI) es una institucion estatal que tiene
como mision; “Definir, regular, controlar, planificar, coordinar y ejecutar la politica
migratoria del Estado ecuatoriano para velar y salvaguardar los derechos de las personas
migrantes, brindar una atencion integral a la familia transnacional y contribuir al aumento de
sus capacidades y potencialidades para el desarrollo humano y buen vivir” (Celam, 2013).
Existen programas elaborados por la SENAMI para llevar a cabo acciones que aseguren el
bienestar de los migrantes; como programas para impulsar la participacion y comunicacion de
los migrantes con sus familias, programas que ayudan al regreso digno de los migrantes y
programas de atencion a la familia transnacional, ademas reconocen la existencia de practicas
ilegales que atentan en contra de los derechos de los migrantes, entre otros (Celam, 2013).

El Ministerio de Gobierno, antes llamado Ministerio del Interior, es otra de las
entidades estatales que se encarga de velar por la seguridad e integridad de la ciudadania, a
través de la Subsecretaria de Migracion se encarga de plantear, encaminar y efectuar la
gestion de la politica de movilidad humana en asuntos relacionados con el servicio y control
migratorio; promueve la regularizacién del estatus migratorio de ciudadanos extranjeros
dentro del territorio nacional y vigila el proceso de causas de deportacion (Ministerio de

Gobierno , 2020)
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El Ministerio de Trabajo es una institucion que busca la justicia social en el sistema de
trabajo, de una manera digna y en igualdad de oportunidades, regula y controla el
cumplimiento a las obligaciones laborales, se encarga de otorgar autorizaciones de actividad
laboral al extranjero que cuente con la Visa Laboral 12-VI, dependiendo de la situacion legal
del extranjero. (SMSECUADOR, 2020)

Y para finalizar se encuentra la Federacion Nacional de Organizaciones de Refugiados
Colombianos (FENARE) que es una organizacion que congrega en su interior a 23
organizaciones de refugiados en 11 provincias del Ecuador, se consolido en julio del 2010. Su
mision es integrar y fortalecer las organizaciones de proteccion de refugiados para garantizar
el cumplimiento de derechos fundamentales y el desarrollo integral de esta poblacién
(Ortega, 2010)

A pesar de la existencia de estas instituciones y sus objetivos claramente definidos, es
necesario mencionar que muchas veces las instituciones no logran atender a todos los
migrantes, ni tienen el alcance que deberian tener por la falta de conocimiento y de
informacidn acerca de los derechos con los que cuentan los migrantes al momento de llegar al
pai; no solicitan la figura juridica de refugiadas, por lo tanto, no gozan de derechos ni
garantias constitucionales (Ayala, 2018). Este desconocimiento se presenta en algunas
mujeres refugiadas que provienen de zonas periféricas con poco acceso a la educacién y que
al venir de un contexto de violencia en el pais origen, no tienen claro sus derechos humanos
ni la proteccidn internacional. Esto provoca doble victimizacion ya que no se enteran del
proceso para solicitud de refugio en el tiempo adecuado y se les niega la oportunidad de
recibir el estatus de refugiado en el Ecuador (Ayala, 2018).

En cuanto al marco institucional de control migratorio, segun el estudio realizado por
Benavides (2015) existen casos de mujeres colombianas que al momento de viajar por via

terrestre tuvieron que sufrir intimidaciones y acosos por parte de autoridades, ademas no
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existe un proceso adecuado de control de nifios, nifias y adolescentes, ya sea que estos estén
acompariados o no. Se hace notoria la inseguridad a la cual se ven expuestas por el hecho de
ser mujeres y de ser extranjeras. El factor de clase social determina condiciones distintas en el
viaje, es decir que existe mayor seguridad para las mujeres que pertenezcan a la clase alta y
mayor inseguridad para las que pertenecen a la clase baja, este factor se cruza con la
nacionalidad, el origen étnico/racial y la edad (Benavides, 2015).
1.3.Perfil de la mujer migrante colombiana en Ecuador

1.3.1 Caracteristicas demogréficas

Una vez descrito todo el proceso migratorio que se llevo a cabo por la salida masiva de
mujeres migrantes colombianas al Ecuador, es necesario presentar el perfil de ellas cuando
llegaron al pais. Segun el Gltimo censo nacional realizado en el afio 2010, el 1.33% de la
poblacidn total de la ciudad de Quito era de nacionalidad colombiana (Arboleda, 2018).

Segun cifras del Ministerio de Exteriores y Movilidad Humana recolectadas en el
periodo 2000-2016 Ecuador se convirtié en uno de los paises que reconocié a mayor cantidad
de personas con el estatus de refugiado en América Latina. Fueron 60.329 personas quienes
recibieron el estatus de refugiadas, de las cuales el 95% eran de precedencia colombiana.
Existian 101.161 personas de nacionalidad colombiana, entre refugiados y solicitantes de
asilo en el Ecuador, en promedio 418 personas cruzaron la frontera con el fin de conseguir
proteccidn internacional cada mes segun datos de ACNUR (2016).

A pesar de los datos que provee el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana y ACNUR sobre la cantidad de personas refugiadas en el pais, estas cifras no son
exactas ya que es dificil asegurar cuantos refugiados fueron y donde estuvieron, debido a que
muchos no solicitaban refugio ni se presentaban ante alguna autoridad del pais destino.
Ademas, existen diferencias entre cifras ya que usualmente menos de la mitad del total de

personas que solicitan refugio consiguen el reconocimiento de refugiados. (Molina, 2012).
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Esto se relaciona con el problema ya antes mencionado de la falta de documentacion y
conocimiento acerca de los procesos para ser reconocido como refugiado en el pais, sin
embargo se considera importante recalcar que este problema no es culpa de la persona que no
cuenta con los papeles o que tal vez no esta bien informada sino que este problema se lo
atribuye a los procesos que se imponen para poder ser considerado como legal en el pais, que
muchas veces no son eficientes ni estan acordes a la realidad de cada una de las personas que
migran, sin embargo este tema se lo abordara a profundidad en el siguiente capitulo.

1.3.2 Caracteristicas personales y socioculturales

En este apartado se ha tomado cifras de otras investigaciones, principalmente del
trabajo realizado por Gina Benavides, “Mujeres inmigrantes en el Ecuador” debido al
enfoque exclusivo que realiza sobre el perfil de la mujer colombiana migrante y no del
colectivo migrantes colombianos en general, como se presenta en la mayoria de estudios al
respecto.

Segun cifras del altimo Censo Nacional realizado en 2010, en 2012 del total de 194.398
entre mujeres y hombres de poblacion no nacional en el Ecuador, el 49,05% eran mujeres y el
50,95% hombres, lo cual reafirma la presencia de la mujer migrante ya que maneja cifras
similares a la de los hombres y reafirma que los procesos migratorios ya no son
exclusivamente masculinos, como se lo consideraba tradicionalmente, sino que el proceso
implica a los dos sexos por igual. Este fenédmeno de equiparacion de cifras de flujos
migratorios femeninos con masculinos no es reciente ya que, segun los datos de los censos
nacionales de poblacion de los Gltimos 60 afios, la cantidad de poblacién extranjera femenina
se ha mantenido por sobre el 45%, llegando al 50% en el afio de 1990 (Benavides, 2015).

Segun el estudio realizado por Arboleda (2018) durante el periodo 2013-2016 el estado
conyugal, tanto de hombres y mujeres residentes en Quito y en situacion de refugio se dividid

de la siguiente manera: el 48% se encontraba en union libre, el 23% se encontraba casado, el

33



20% estaba soltero y el 9% habia perdido a su conyuge. A pesar de que la estructura familiar
sea monoparental al momento de iniciar el proceso migratorio, no se descarta que este estatus
haya variado en el tiempo de estadia (Arboleda, 2018). En cuanto a la conformacion de las
jefaturas del hogar de familias migrantes se registra que el 20% tiene a la mujer como cabeza
del hogar (Arboleda, 2018)

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda de Ecuador realizado en 2010 del colectivo
colombiano migrante el 64% se auto percibe como mestizo, el 16% como blancos, el 16%
como afrocolombianos y el 4% como indigenas lo cual demuestra la diversidad cultural del
pais de origen y las dificultades a las que pudieron verse expuestos a lo largo del proceso
migratorio (Benavides, 2015).

En cuanto a la tasa de reconocimiento de refugio, existe una diferencia de cuatro puntos
del reconocimiento de refugio masculino con el femenino, ya que existié una mayor cantidad
de solicitudes de refugio masculino, superando por 12 puntos a las solicitudes de refugio
femenino. En el 2007 del total de 128.052 ciudadanos colombianos que buscaban el
reconocimiento de refugio en el Ecuador, el 51,59% eran mujeres. En los afios 2009-2010
con el proceso de registro ampliado decretado por el Gobierno Ecuatoriano se reconocen a
28.486 personas de las cuales el 48,57% eran mujeres (Benavides, 2015).

Segun datos del Censo Nacional de 2010, del total mujeres extranjeras registradas en el
pais (95.351) el 70% de mujeres colombianas se encontraban en zonas urbanas del Ecuador.
Del total de 88.757 de mujeres que registraron tener algun grado de formacién, el 70% de
mujeres colombianas migrantes registraron tener formacion entre primaria y bachillerato. En
cuanto al acceso educacion, el 21% del total de mujeres migrantes que se encontraban en el
Ecuador tuvieron acceso a la educacién superior y de ese porcentaje el 34% era de
nacionalidad colombiana. ElI 57% de la poblacion femenina colombiana se encontraba en un

rango de 20 a 49 afios, lo cual indica que la mayoria pertenecia a la poblacion joven y se
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encontraban en plena etapa productiva y reproductiva, ademas de las mujeres migrantes
mayores a 15 afos la mayoria registraron estar en pareja (Benavides, 2015).

En conclusidn, en este capitulo se pudo observar el proceso migratorio y el perfil de las
mujeres migrantes colombianas que llegaron al Ecuador en el periodo 2008-2017, como el
conflicto armado afecto principalmente en el &mbito social, econdémico y cultural a Colombia
y Ecuador, provocando constantes flujos de desplazamiento hacia el Ecuador. Este
desplazamiento lo vivieron hombres y mujeres, sin embargo, el proceso migratorio y las
experiencias fueron diferentes para cada uno de ellos.

El proceso migratorio representa para la mujer un cambio total en su vida, cuando
emprenden el viaje sin una figura masculina cambian los roles familiares y esto favorece para
visibilizar el papel de la mujer como protagonista de procesos migratorios, sin embargo, en el
viaje y al momento de llegada se les presenta trabas como discriminacion y baja relacion con
instituciones encargadas de su proteccion, tema que se tratara en el siguiente capitulo ya que
se abordaré la proteccion legal con la que cuentan los migrantes y en particular las mujeres

migrantes, segun la normativa vigente en el periodo 2008-2017 en Ecuador.
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CAPITULO 1l
NORMATIVAS MIGRATORIAS CON ENFOQUE DE GENERO

En el siguiente capitulo de la investigacion se caracterizara la presencia de
transversalizacion de género en las normativas migratorias del Ecuador, ya que se busca
identificar la normativa tanto nacional como internacional que protege los derechos de la
mujer migrante en el pais, ademas se busca distinguir los instrumentos legales a los que se
acogen las mujeres migrantes para asegurar el acceso al trabajo. Para lo cual es importante
iniciar con instrumentos como la Constitucion del 2008 y la legislacion internacional a la que
se apega el Ecuador. Después se abordara el concepto de transversalizacion de género y se
sefalard si se aplica en el contexto ecuatoriano, posteriormente se describira el respaldo
normativo con el que cuentan las mujeres migrantes para insertarse en el mercado laboral,
para lo cual es necesario abordar el factor estatus migratorio y la situacion laboral de las
mujeres migrantes. Finalmente se introducira el tema de vulneracion laboral para lo cual se
mencionara el trabajo doméstico, como uno de los pocos espacios que tienen las mujeres
migrantes para insertarse al mercado laboral ecuatoriano.

2.1. Avance con la nueva constitucion del 2008

Segun Herrera, Carrillo y Torres (2005) debido al incremento de cifras y a los rasgos
cada vez mas complejos y variados, la migracion internacional con el transcurso de los afios
pasé de ser un tema sin mucha relevancia, pocas veces discutido, a constituirse en una fuente
de debate cotidiano, convirtiéndose en tema central para abordar en las agendas publicas y
tomando un lugar importante en los asuntos del Estado. Es asi como, a pesar de tener una
migracion de larga data, antes del 2000 no existia un conocimiento apropiado acerca de como
abordar el tema migratorio por parte del Estado ecuatoriano (Moncayo, 2011). Es desde
comienzos del nuevo siglo cuando en el Ecuador se empezd a discutir sobre la migracion;

diversos espacios de intervencion social, entidades publicas y privadas, la academia y los
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medios de comunicacion, abordaban el tema de la migracion como uno de los mas relevantes
de la vida nacional debido al aumento de flujos migratorios en los Gltimos afios (Eguiguren,
2011).

Schneider (1985) afirma que los problemas sociales no existen en la realidad, sino que
estos son construidos socialmente, es decir que solo se considera como un problema social
cuando diferentes actores, de manera colectiva, definen a una situacion como un problema.
Entonces, cuando actores sociales concretos establecen caracteristicas negativas a una
situacién, a través de discursos que asocian a la situacion con valores sociales no atendidos,
se considera como un problema de interés publico (Cejudo, 2008). La inmigracién
colombiana en el Ecuador se define como un problema puablico con el aumento de la cantidad
de ciudadanos colombianos en el pais y se inserta en la deliberacion social en torno a lo
deseable y posible, en términos de intervencion gubernamental. Con la llegada de ciudadanos
refugiados colombianos al Ecuador comenzo6 un nuevo desafio para el gobierno, ya que la
migracion colombiana se convirtié en uno de los temas mas relevantes que atender dentro de
la agenda nacional, debido a la situacion de inseguridad que se vivia en Colombia, generada
por el recrudecimiento del conflicto armado interno (Polo, Serrano y Cardozo, 2019).

Es asi como en el 2008, bajo el proyecto politico y socioecondémico “Revolucion
Ciudadana” liderado por el entonces presidente Rafael Correa, se plantea la reforma
constitucional como una oportunidad para demostrar que el Estado ecuatoriano es capaz de
manejar una politica incluyente y reflexiva que conducira a una sociedad soberana,
intercultural y mas justa (Nasimba, 2013), se aprueba la creacién de una nueva constitucion y
Ecuador toma la imagen de Estado constitucional de derechos donde prevalece el ser humano
sobre el capital (Nasimba, 2013:23)

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Plan Nacional del Buen Viviry la

nueva estructura del Estado representaron un gran avance y grandes oportunidades para
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desarrollar la equidad social y territorial y el ejercicio de los derechos ciudadanos. La nueva
constitucion planted la articulacion entre los deberes del Estado y las colectividades de tal
manera gue los objetivos sean comunes para los dos, para lo cual fue necesario una
planificacion estratégica y participativa. EI objetivo de todas las modificaciones que se
realizaron fue construir politicas, metas, programas y proyectos que vayan acorde con las
necesidades de la ciudadania para de esa manera modificar su realidad en el marco del
desarrollo y del derecho (Lugo, 2010: 8).

Con el nuevo texto constitucional, que reemplazo a la Constitucion de 1998, se inserta
el tema de la movilidad humana desde una vision integral y se reconoce al Ecuador como pais
de origen, transito, destino y retorno migratorio. El texto contiene 58 articulos, dentro de los
cuales siete titulos tratan el tema de movilidad humana y corresponden con los estandares
internacionales sobre derechos de las personas en movilidad (Zambrano,2019). Por lo tanto,
segun la nueva constitucion todas las personas, sin importar su raza, género, nacionalidad,
etnia o religion, cuentan con el derecho constitucional a la libre movilidad, es decir que
pueden entrar y salir del pais libremente y tienen la oportunidad de solicitar asilo o refugio en
un lugar que se encuentra amparado por la normativa internacional, cumpliendo asi con el
principal objetivo de permitir que las personas que se encuentran en movilidad puedan
realizarse como seres humanos, integrandose en el pais de acogida y contando con una
plataforma constitucional que facilita el proceso de migracion (Méndez, 2013).

Con la Constitucion del 2008 el Estado ecuatoriano se define como plurinacional e
intercultural con el objetivo de recalcar el hecho innegable de que el Ecuador es un pais
diverso. El tema de movilidad humana se aborda en diferentes puntos de la constitucion,
dentro del capitulo tercero del “Titulo II”” llamado “Derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria” en la seccion tercera y en el capitulo de derechos de libertad; también se

aborda en el “Titulo del Régimen del Buen Vivir”, dentro del primer capitulo que aborda los
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temas de inclusion y equidad y en el “Titulo Relaciones Internacionales”, que trata las
normas bajo las cuales se dan las relaciones internacionales, en especial la relacion con los
paises de América Latina (Nasimba, 2013). En la constitucidn se considera a la migracion
como un derecho, por lo tanto, se pretende no denominar a ninguna persona como ilegal por
su condicién migratoria (Ministerio de Gobierno, 2019).

Dentro de la seccion de movilidad humana, se establece la responsabilidad del Estado
como ente encargado de garantizar el cumplimiento de los derechos de los migrantes, de
establecer politicas que vayan acorde con las necesidades de este colectivo y que estas
politicas sean gestionadas en conjunto con diferentes organismos nacionales e internacionales
y con organizaciones de la sociedad civil que se enfoquen en el bienestar de personas que se
encuentren en procesos migratorios (Nasimba, 2013)

Es importante abordar las diferencias que se presentaron en materia migratoria entre
la Constitucion de 1998 con la actual Constitucion de 2008, se puede destacar un avance
significativo ya que en la primera constitucion no se aborda de manera profunda temas de
migracion como el asilo y el refugio, mientras que en la segunda se manifiesta que la
normativa nacional estard acorde con lo establecido en instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos y se da gran relevancia al principio fundamental del derecho
internacional de la “no devolucion” de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951. También es importante el avance en cuanto a relaciones con la comunidad
internacional por el reconocimiento de la ciudadania universal, el fortalecimiento de la
integracion latinoamericana y la eliminacion de la condicion de extranjero. Con la nueva
constitucion los derechos y deberes conciernen y se aplican a todas las personas que residen
legalmente en el pais (Méndez, 2013)

Entre los derechos y principios con los que cuentan las personas en procesos

migratorios y sus familias, establecidos en la actual constitucion se encuentran: el derecho a
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migrar, ya antes mencionado, el principio de igualdad entre personas nacionales y no
nacionales, el derecho a no ser rechazado por el estatus migratorio, el principio de no
devolucidn, el derecho al asilo, la ciudadania universal, libertad de movimiento y la
finalizacién de la condicion de extranjero. Es importante recalcar que el considerar
constitucionalmente a la migracion como un derecho significa una superacion de la estrategia
de securitizacion del Estado como forma de control de la migracion para llevarla al campo de
los derechos humanos (Zambrano,2019).

La implementacion de la ciudadania universal emerge como un concepto innovador
que se transforma en el principio rector de las relaciones internacionales del Estado
ecuatoriano, y que tiene una estrecha relacion con la universalidad de los derechos humanos
que plantea la libre movilidad de personas de un lugar a otro, lo que significa que no puede
haber muros que limiten el derecho de las personas de buscar mejores condiciones de vida en
otros paises, lo cual convierte a la ciudadania universal en una herramienta importante en la
creacion de una sociedad universal (Telesur, 2017).

En cuanto a la legislacion que trata el tema de refugiados, el Ecuador en 1992 se
acoge a las disposiciones de la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de Refugiados de
1951, y se establece el Decreto Ejecutivo 1182 de 2012; en el cual se encuentran varios
cambios de la aplicacion del derecho al refugio. EI Gobierno ecuatoriano en 2008 dispone la
presentacion del documento llamado “Politica del Ecuador en Materia de Refugio” que tenia
como objetivo plantear acciones de proteccion y atencion a la situacién de los refugiados
colombianos en Ecuador, de ahi nace la idea del proceso de registro ampliado, que se
desarroll6 en el periodo 2009-2010; este proceso tenia como finalidad otorgar el estatus de
refugiado a la mayor cantidad de migrantes posible de manera mas rapida. También se
presentaron decretos y acuerdos ministeriales como: EI Acuerdo Ministerial 000003 de 2011

y el Decreto Ejecutivo 1635 de 2009 con el objetivo de aumentar las oportunidades de
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otorgacion del estatus de refugiados, basandose en lo establecido por los acuerdos
internacionales de proteccion (Escudero, 2017).

El Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 va acorde con lo estipulado en la nueva
constitucion, existe un diagnéstico sobre Movilidad Humana y Derechos Humanos
contemplados en el Objetivo 5, que de manera general aborda la movilidad humana
basandose en el concepto de ciudadania universal (Ministerio de Gobierno, 2019). Sin
embargo en este diagndstico, a pesar de que parte de una vision integral de la migracion, se
hace énfasis solamente en las violaciones de los derechos de los emigrantes ecuatorianos en
el exterior pero no se aborda las violaciones que se producen hacia los derechos de los
inmigrantes y refugiados en el Ecuador; esto se debe a que no se asocia de manera efectiva a
la migracion con el tema de derechos, en los lineamientos que abordan los derechos
universales se usa expresiones inclusivas pero, si se analiza de manera detallada, en esos
derechos no se toma en cuenta a ciertos grupos; o mismo se demuestra en el apartado sobre
migracion y derechos que se penso a partir de la condicion particular de los emigrantes con
ciudadania ecuatoriana (Alarcén, 2012).

A pesar de los avances que se logro en materia de movilidad humana con la llegada de
Rafael Correa al poder, Nasimba (2013) afirma que en los primeros afios del primer periodo
de mandato del expresidente existieron contradicciones en la politica migratoria en cuanto al
discurso que se manejo en el tema de migracion. La postura de Rafael Correa respecto a la
movilidad humana se habia distinguido por defender la idea de la migracion abordada desde
un enfoque integral; sin embargo, con el tiempo se hizo evidente que existia mas interés
politico en generar cambios en el tema de emigracion que en el de inmigracion. Mientras que
en el tema de la emigracion su postura se direccionaba a promulgar el respeto hacia los
derechos humanos, a rechazar toda politica que criminalice a la migracion y al apoyo hacia la

libre movilidad de todas las personas; cuando se trataba de la inmigracién diferia de acuerdo
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a la nacionalidad; siendo este el caso de la poblacion migrante colombiana ya que a
comparacion de la postura que se mantenia ante los flujos migratorios peruanos, con la
migracion colombiana existia menos apertura y el discurso se mantenia entre el
humanitarismo y la seguridad nacional (Nasimba, 2013).

Un ejemplo de esto se dio en 2008, cuando Rafael Correa, en el marco de la
ceremonia militar de conmemoracion del octogésimo octavo aniversario de creacion de la
Aviacion Militar Ecuatoriana, debido a que presuntamente el Gobierno colombiano se nego a
ayudar en la liberacién de un secuestrado ecuatoriano, en su discurso expreso:« De continuar
el Estado colombiano, incapaz de controlar su territorio y de continuar las bandas
colombianas secuestrando ecuatorianos para retenerlos en Colombia, con profundo dolor nos
veremos obligados a restringir la entrada y permanencia de ciudadanos colombianos en
nuestro pais” (Portafolio, 2008:1) amenazando al Gobierno colombiano con una demanda
internacional y poniendo como tema primordial la seguridad nacional ecuatoriana.

El discurso que se mantuvo acerca de la llegada de ciudadanos colombianos se
caracterizo por sobredimensionar los aspectos negativos, abordando la inmigracién
colombiana desde prejuicios, estereotipos y estigmas, alimentando la imagen negativa que se
estaba formando en torno al migrante colombiano. Segun el discurso politico, esta situacién
podia representar una amenaza y peligro para el pais (Nasimba, 2013). El discurso de
seguridad se radicalizo6 a partir del ataque de Angostura en 2008 cuando se utiliz6 la
percepcion de inseguridad que tenia la poblacion ecuatoriana, para emitir un decreto que
consistia en poner como requisito el pasado judicial y aumentar de presencia militar en zonas
de conflicto, con la finalidad de controlar la llegada de los ciudadanos colombianos al
Ecuador (Nasimba, 2013).

2.1.1 Ley Organica de Movilidad Humana
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Con la Constitucion del 2008 se reconocen principios de avance con un contenido
garantista en cuanto a movilidad humana, sin embargo, la legislacion nacional presentaba una
dispersion normativa ya que no guardaba coherencia con el caracter integral que promulgaba
la constitucion, ni se encontraba armonizada con los instrumentos internacionales de los que
el Ecuador es Estado Parte (Orellana, n/f) .

Hasta el afio 2017 las leyes de migracion y extranjeria promulgadas en 1971
regulaban la entrada, la permanencia y la salida de migrantes, esta leyes fueron escritas bajo
las premisas de la doctrina de la soberania y la seguridad nacional, por lo cual la legislacién
que regia hasta ese periodo no iba acorde con la premisa de libertad de movilidad , sumado a
esto también se habian emitido decretos ejecutivos que limitaban los derechos de las personas
no nacionales, como fue el Decreto 1182 de 2012 que regulaba el derecho a solicitar refugio
y que era considerado como restrictivo e inconstitucional (Salazar, 2017).

Se reemplaza a las Leyes de Migracion y Extranjeria con la aprobacién de Ley
Organica de Movilidad Humana en 2017 y se reconoce los presupuestos constitucionales y
los estandares internacionales de proteccion. Con esta nueva ley se regula el ejercicio de los
derechos, obligaciones y mecanismos vinculados a las personas en procesos de movilidad; se
especifica los principios bajo los cuales se interpretaran las normas incluidas en la ley y se
presentan definiciones para categorias importantes con el objetivo de mejorar la
interpretacion del texto. (Zambrano,2019).

Con esta nueva ley se describe a detalle las obligaciones estatales para que se pueda
cumplir con los derechos de los ecuatorianos en el exterior. En el tema de inmigracion se
establecio la integracion de la Defensoria Publica en ciertos procesos de deportacion, se
establecid que no se podia dar por ninguna circunstancia la detencion migratoria de nifios y la
insercion de principios que darian la oportunidad a autoridades administrativas y jueces de

ejercer de la manera efectiva las normas para garantizar los derechos de los migrantes. Sin
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embargo, segun Salazar (2017) la nueva ley presenta deficiencias al momento de asegurar la
proteccion de los extranjeros en el Ecuador ya que todos estos derechos se limitan cuando los
migrantes se encuentran en condicion migratoria irregular (Salazar, 2017).

Segun el pronunciamiento sobre la normativa contenida en la nueva Ley Organica de
Movilidad Humana proporcionado por la Coalicion por las Migraciones y el Refugio (2017)
la nueva ley continua enfocandose en el tema de seguridad, ademas es sigue siendo selectiva
y sancionadora al igual que en la legislacion anterior, matizado por un lenguaje correctamente
politico; no esta acorde con el enfogque de derechos humanos y no desarrolla los derechos
reconocidos por la Constitucion de 2008, de hecho, la LOMH recurre a sanciones
pecuniarias, no aporta soluciones a los problemas que conlleva la irregularidad, y la
deportacion sigue siendo la primera opcion ante casos de irregularidad sin ningun tipo de
seguridad de que se estan llevando los procesos de manera adecuada ya que la autoridad de
control es juez y parte, siendo este también el caso de las personas refugiadas cuya solicitud
ha sido rechazada. También se presentan normas discrecionales que permiten que el poder de
intervencion de autoridades de control este lleno de subjetividades que pueden a provocar
vulneraciones hacia los migrantes (Orellana, n/f).

Adicional a esto, la ley dispone que a las personas refugiadas que sean sentenciadas
por algun delito, se les anule la proteccion internacional y se establece la deportacion de las
personas migrantes que hayan cumplido una pena de privacién de libertad mayor a cinco
afios, yéndose en contra de lo dispuesto en el principio de rehabilitacion penal. Por lo tanto, a
pesar de la instauracion de la nueva Ley Organica de Movilidad Humana impera la
discriminacidn hacia los extranjeros ya que estos se encuentran en una posicion de
vulnerabilidad cuando no se encuentran en condicion migratoria legal (Salazar, 2017).

Después de revisar lo establecido en la Constitucion del 2008 en materia de migracion

y en la Ley de Movilidad Humana, es necesario recalcar que en la presente investigacion se
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considera que la normativa y las politicas que establecen cada Estado determinan las
relaciones de género. Es por ello que en el siguiente apartado se analizara la incorporacion de
enfoque de género en el marco normativo inmigratorio y se vera si las necesidades y los
intereses de las mujeres en procesos de movilidad estan siendo tomados en cuenta por el
Estado ecuatoriano al momento de establecer normas y leyes que tienen como objetivo la
disminucion de las brechas existentes de desigualdad de género.

2.1.2 Concepto de transversalizacion con enfoque de género

La transversalizacion de enfoque de género inicia su acogida luego de la Conferencia
de la Mujer de Beijing de 1995. Debido al abordaje previo en las instituciones internacionales
de desarrollo, este enfoque se transformé en politica oficial de la Union Europea y después se
puso en funcionamiento en lugares como América Latina, en donde se ha tratado de aplicar la
transversalidad desde instituciones estatales enfocadas en el tema de género desde finales de
los afios 90 y las experiencias han sido distintas en diferentes ambitos del Estado (Rigat,
2008).

La transversalidad de género es considerada un enfogue transformador, que cuenta con
un cuerpo tedrico propio, entre sus objetivos se encuentra el analizar los efectos diferenciados
de las estructuras de género que asignan roles determinados a varones y mujeres, para de esa
manera tener en cuenta las especificidades de las personas como seres integrales y promover
la implementacion de medidas para eliminar desigualdades (Rigat, 2008).

Es importante recalcar que la transversalidad del enfoque de género, visto como una
estrategia que conlleva un conjunto de acciones tendientes a lograr la igualdad, no implica
solamente el incidir en la politica o Gnicamente afiadir un componente femenino o de
igualdad de género a programas y proyectos existentes, ni se limita a aumentar cuotas de

participacién femenina, sino que pretende incorporar la experiencia, el conocimiento y los
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intereses tanto de mujeres como de hombres para hacerlos protagonistas del desarrollo en
equidad (Lugo,2010).

Para tener clara la conceptualizacion de transversalizacion de género es necesario
deconstruir el concepto de “género” ya que la palabra no se refiere al sexo bioldgico, sino a
un concepto multidimensional y que se discute con profundidad en la teoria feminista (Rigat,
2008). Muchas feministas concuerdan en que el género es una construccion social, que
depende de una cantidad de percepciones que se desarrollan en un tiempo historico y espacio
determinado, que tiene ciertas consecuencias para hombres y mujeres por roles y jerarquias
que la sociedad establece, es decir que el género no es algo que ya esta determinado, sino que
es algo que se hace y que evoluciona constantemente (Rigat, 2008).

El concepto de género, sobre el cual se basa la transversalidad de género, hace
referencia a un proceso en el cual se construyen relaciones diariamente y que depende del
pensamiento hegemanico de cada sociedad (Rigat, 2008). Por lo tanto, el aplicar la
transversalidad de género en una sociedad implica un cambio total de las relaciones de género
gue se manejan regularmente, va mas alla de los individuos y sus derechos o de igualar el
acceso de oportunidades que histéricamente se han negado a las mujeres, el enfoque visibiliza
la manera en la que el sistema y las estructuras cierran oportunidades y obstaculizan el
cumplimiento de derechos. En conclusién, lo que se busca con la transversalidad de género es
manifestar el género en instituciones, politicas, procesos y sistemas, ampliar el enfoque a
todos los campos de la politica y hacer parte del proceso a todos los actores del Estado (Rigat,
2008).

En cuanto a la transversalidad de género aplicada en el Ecuador, se puede decir que el
pais comenzd a dar pasos hacia un cambio estructural desde el 2008, cuando el Estado tomd
una nueva posicion frente al desarrollo. Segin la Constitucion de la Repablica del Ecuador, el

Estado es el encargado de la planificacion del desarrollo del pais, es decir que el Estado debe
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asegurar que se cumplan los derechos y los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion del 2008, esta organizacion se da con la finalidad
de que se cumpla el principio de igualdad social y territorial; es participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente (Lugo, 2010).

En cuanto a proteccién de los derechos de las mujeres migrantes, en la Constitucién
de 2008, en el capitulo sexto, en el art.70 se establece que “El Estado formulara y ejecutara
politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo a la ley, incorporara el enfoque de género en planes y programas y
brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico” (Ministerio del
Ambiente, 2013:3). Ademas, las mujeres no nacionales se encuentran amparadas por el
articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, en el cual se
aborda el principio de igualdad de derechos y no discriminacién y se establece que todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades (Lexis,
2011). Por lo cual las mujeres de diferentes nacionalidades estarian protegidas bajo los
mismos derechos que se establecen para las mujeres de nacionalidad ecuatoriana.
(Benavides,2015).

Entre los principales derechos que la Constitucion ecuatoriana reconoce se
encuentran: el art. 66. 3 que garantiza una vida libre de violencia, dando prioridad a las
mujeres y a las personas gque se encuentran en desventaja o vulnerabilidad, el art. 66.9 que
establece el respeto a los derechos sexuales y reproductivos; el art. 65 que promueve la
participacion paritaria en cargos y dignidades; los arts. 35, 341 y 393 que sefialan que el
Estado es el encargado de crear las condiciones para la proteccion integral de los habitantes,
dando prioridad a grupos que por su condicion de discriminacion o violencia necesiten
atencion especial como: mujeres adultas, mujeres embarazadas, adolescentes, nifias, personas

con discapacidad, privadas de la libertad y quienes adolezcan enfermedades catastréficas; en
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los arts. 27,32 y 334 se asegura la igualdad de oportunidades en el ambito educativo, de salud
y laboral; en el art. 375 se asegura el apoyo a las mujeres que se encuentran a cargo de su
hogar para que no existan trabas en el proceso de acceso a una vivienda; en los arts. 34, 49 y
333 se reconoce al trabajo del cuidado y se reconoce el seguro social para las mujeres que
provean servicio doméstico no remunerado; en el art. 67 se reconoce la diversidad de
conformacidon de familias y la union libre y en los arts. 69.3 y 69.5 el Estado establece que la
administracion de los bienes de la pareja conyugal puede quedar a cargo de cualquiera de las
dos partes, también se garantiza igualdad de responsabilidades por parte de los padres y las
madres y la proteccidn a quienes sean jefas y jefes de familia (Benavides, 2015)

La Constitucion ecuatoriana de 2008 pone en conocimiento lo importante que es la
igualdad como principio y eje transversal de la accién del Estado, asegurando la igualdad
tanto de derechos y deberes como de trato y oportunidades, lo cual implica un gran paso para
el pais, sin embargo segun Benavides (2015) el texto constitutivo demuestra que todavia
existe una imagen sesgada que el Estado y la ciudadania tienen acerca del rol de la mujer en
la sociedad, ya que se la aborda de manera recurrente desde el nucleo familiar, es decir como
madre, esposa e hija; se asume que la mujer trabaja en el hogar, y que al ser jefa de hogar se
encuentra en una posicién vulnerable por lo cual requiere de especial atencion.

Ademas, la Constitucion del 2008 no aborda el tema de derechos sexuales y
reproductivos a profundidad ya que se ha dejado aparte el tema de aborto, incluyendo el
aborto terapéutico en casos de violencia sexual, de igual manera no existe contenido
consistente acerca del desarrollo de politicas de planificacion familiar y métodos de
anticoncepcion a la poblacion adolescente, tampoco se habla sobre la adopcion de hijos e
hijas si tiene otra opcion sexual (Delgado, 2016). Esto refleja que el Estado ecuatoriano sigue
manejandose bajo una vision “tradicionalista” lo cual limita a las mujeres en la toma de

decisiones sexuales y reproductivas (Benavides, 2015).
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En cuanto a enfoque de género en Ley Organica de Movilidad Humana se garantiza la
igualdad de derechos entre ciudadanos de distintas nacionalidades y ecuatorianos y prohibe
toda forma de discriminacion ya sea por condicion migratoria, por sexo o por género. Esta ley
rige para ecuatorianos que se encuentran en el exterior y para extranjeros que se encuentran
en el Ecuador. En el articulo 21 del capitulo que trata el tema de personas ecuatorianas en el
extranjero se identifica: a las mujeres embarazadas y a las mujeres que han sufrido violencia
de género, como grupo vulnerable, por lo cual se considera que requieren atencion prioritaria
por parte de consulares del Ecuador en el exterior. La LOMH también cuenta con capitulos
que tratan la situacion de refugiados, de apatridas y de las personas que han sido victimas de
trata de personas o del tréfico ilicito de migrantes. Ademas, en el articulo 122 se aborda el
tema de atencion hacia victimas de trata de personas y se establece que la atencion se dara
por la autoridad competente teniendo en cuenta el enfoque de género, intercultural y el
principio de atencidn especializada (Observatorio de Igualdad de Género, 2020)

2.2 Instrumentos legales internacionales de proteccién al migrante

En cuanto a la legislacién internacional, la Constitucion ecuatoriana del 2008 decreta
en los arts. 11.3,424,426 que los derechos y garantias establecidos en herramientas de
caracter internacional con base en los derechos humanos, se aplicaran inmediatamente por
parte del poder judicial, administrativo o de servidores pablicos. Los convenios sobre
derechos humanos ratifican el reconocimiento favorable de ciertos derechos que prevalecen
sobre cualquier ley juridica o acto de poder comunitario (Pefiafiel, 2017).

Para la revision de los instrumentos internacionales a los que pertenece el Ecuador es
importante recalcar que existen diferentes sistemas de proteccion de los que forma parte el
Ecuador, entre estos se encuentra; el Sistema Universal de proteccion de Derechos Humanos
que se adscribe a las Naciones Unidas, el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos

Humanos adscrito a la Organizacion de Estados Americanos y el que se adscribe a la
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Comunidad Andina de Naciones. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948 representa un instrumento muy importante del Sistema Universal de Derechos Humanos
ya que reconoce el derecho a la igualdad y a la no discriminacion, convirtiéndose asi en la
base para la creacion de nuevos sistemas e instrumentos de proteccion de derechos. En los
primeros dos articulos se establece que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
derechos y deberes sin importar la raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica,
posicidén econdmica u origen nacional o social. De esta manera la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos establece dos componentes fundamentales del derecho que son: la
igualdad y la prohibicion de limitar los derechos por trato diferenciado. También se establece
la libre circulacion, la libre eleccion de residencia en el territorio de un Estado y la libertad de
salir de cualquier pais y regresar al pais de origen (art.13) y el derecho a solicitar asilo en
cualquier pais (art.14). Todos estos derechos que son parte de la movilidad humana
comienzan su reconocimiento formal gracias a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (Arcentales, n.d.).

En cuanto a instrumentos internacionales especificos de proteccidn de derechos de
movilidad en el Sistema Universal, existe la Convencion de Ginebra de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados y la Convencion para la Proteccidn de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familias de 1990, también existen instrumentos que tratan el
tema de delitos de trafico de migrantes y trata de personas. La Convencidn sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951 se convirtio en el principal instrumento legal que subyace a la
Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR), aport6 con la definicién del término
“refugiado” y establecid los derechos con los que cuentan los refugiados y los deberes que
tiene el Estado para asegurar su proteccion (Arcentales, n.d.). El principio fundamental que
nace de la Convencidn de 1951 es el principio de no devolucidn que establece que ninguna

persona refugiada puede ser devuelta a un pais en el cual corre grandes peligros o0 amenazas
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de vida o de su libertad por motivos como: raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un
grupo social o por opiniones politicas, entre otros. Este principio se considera piedra angular
del derecho de asilo (ACNUR, 2020). Con la Convencion de 1951 se desarrolla disposiciones
sobre igualdad, no discriminacion, derechos a: educacién, vivienda, trabajo, acceso a justicia,
entre otros, para de esa manera asegurar a las personas refugiadas y garantizar su integracion
y la reconstruccion de vida en los paises de acogida (ACNUR, 2020).

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos cuenta como instrumento principal
con la Declaracién Americana de Derechos Humanos o Pacto de José, adoptada por la
Organizacién de Estados Americanos en el afio de 1969, este instrumento tuvo gran
trascendencia mundial especialmente con los dos organismos que se crearon a partir del
Pacto: La Comision Interamericana y la Corte Internacional de Derechos Humanos, que
desde su creacién han tenido mucha relevancia y reconocimiento politico y juridico. La
Convencidn o Pacto de San José contiene disposiciones respecto a los derechos humanos
fundamentales de las personas como la igualdad y la no discriminacion, estas disposiciones
obligan a los Estados miembros, incluso sobre el nivel de su sistema juridico interno (Endara,
2012) . Al igual que los anteriores instrumentos internacionales el Pacto San José establecid
derechos para migrantes como la libre circulacion en el territorio, principio de no devolucion,
derecho al asilo, entre otros. Es importante mencionar que en 2014 la Corte emitio la Opinidn
consultiva 21 que trata el tema sobre derechos y garantias de nifios y nifias en el contexto de
migracion y/o en necesidad de proteccion internacional, también se emiti6 la Opinion
Consultiva 18, que trata la condicion juridica de las personas migrantes (Endara, 2012).

En cuanto a la normativa de ejercicio de derechos vinculada al ambito de la
Comunidad Andina, el principal instrumento es la Carta Andina para la Promociény la
Proteccion de Derechos Humanos que reconoce derechos tanto a migrantes como a sus

familiares y ademas se reconocen derechos a las personas desplazadas internas, a los
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refugiados y apatridas. Con el &nimo de hacer cumplir los derechos de movilidad humana la
Comunidad Andina tomo decisiones tales como la Decision 503 de junio de 2001, que
reconoce los documentos nacionales de identificacion como Unico requisito para viajar por la
subregion en calidad de turistas, el Instrumento Andino de Migracion Laboral (Decision 545
de 2003) y el Instrumento Andino de Seguridad Social (Decision 583 de 2004) entre otros,
que facilitaron la movilidad de las personas migrantes en los paises pertenecientes a la CAN
(Arcentales, n.d.).

El Ecuador ha sido parte de convenios internacionales que se enfocan en el bienestar y
en el cumplimiento de los derechos de la mujer y la nifia; entre los mas importantes se
encuentra la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer, conocida por sus siglas en inglés como CEDAW (Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination against Women) adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1979. Esta Convencion trata el tema de la discriminacién hacia la mujer,
reconociendo y asegurando que se cumplan sus derechos. Estos objetivos trazados por la
CEDAW se complementan con lo expuesto en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar, y Erradicar la Violencia contra la Mujer y aborda de manera especifica la
violencia machista a la que se ven expuestas las mujeres que viven en sociedades con matriz
patriarcal como es el caso de la sociedad ecuatoriana (Spaventa, 2017).

Segun la CEDAW la discriminacién puede manifestarse de forma directa, que es
aquella que tiene por objeto discriminar, es decir que se practica de manera explicita el trato
diferente y perjudicial; o de manera indirecta, lo cual significa que la discriminacion se puede
presentar de una manera mas sutil y compleja, suele ser visible cuando algin programa,
norma o proyecto politico parece ser impreciso con respecto del sexo de sus destinatarios
pero en los hechos esa aparente neutralidad genera la reproduccion de desigualdades de

género (Spaventa, 2017).
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Ya sea de manera directa o indirecta la discriminacion puede desarrollarse debido a
ciertas acciones u omisiones estatales o pueden crearse dentro del marco de relaciones
privadas. Segun Spaventa (2017) la CEDAW es una pauta reformadora, ya que da paso a que
se amplie la responsabilidad del Estado al salir de la esfera publica, de esta manera se hace
visible el rechazo y la vulneracion a la que se ven expuestas las mujeres dentro de su hogar
desde la infancia, llegando asi a convertirse en un asunto de incumplimiento de derechos
humanos. La CEDAW busca activar profundas transformaciones culturales para terminar con
los estereotipos y prejuicios, que son la base de la matriz sociocultural patriarcal, con una
perspectiva que une la complejidad y especificidades de cada una de las mujeres, en cuanto a
razones étnicas, de clase, de sexualidades, de nacionalidad, entre otros (Spaventa, 2017).

Segun Benavidez (2015) a pesar de que Ecuador es parte de tratados internacionales
de gran relevancia en derechos humanos de personas migrantes y de proteccion de derechos
hacia mujeres y nifias, la mayoria de estos instrumentos se encuentran bajo una logica de
sobregeneralizacion, ya que no se aborda de manera particular la situacion de las mujeres
migrantes sino que se las encaja bajo las categorias de “migrantes” o de “mujeres” de manera
muy general y cuando se hace referencia hacia la mujer no nacional se la visibiliza
Unicamente como trabajadora migrante o como refugiada o apatrida, por lo cual se la
considera parte del grupo que requiere mayor atencién y que es mas propenso a sufrir actos
de discriminacién y violencia.

Esta sobregeneralizacion en los instrumentos legales nacionales e internacionales en
derechos migratorios ocasiona que los resultados sean sesgados y poco confiables ya que
como se menciono en el capitulo anterior el proceso migratorio que vive el hombre no es
igual al proceso migratorio que vive la mujer, siendo uno de los mas grandes ejemplos la
diferencia que existe en la insercién laboral de hombres y de mujeres puesto que existen

casos en los que los hombres ocupan mejores empleos o perciben mejor remuneracion y que
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las mujeres se ven obligadas a dedicarse a trabajos basados en las supuestas caracteristicas
fisicas y psicologicas propias de su género. EI no considerar las diferencias de género
constituye un obstaculo para la formulacion efectiva de leyes y politicas publicas, por lo cual
es necesario para la presente investigacion abordar los avances que ha dado el Estado
ecuatoriano en materia laboral migratoria.

2.2.1 Insercion laboral de las mujeres colombianas en el Ecuador

El derecho al trabajo se aplica para todas las personas, ya sean estas nacionales o
extranjeras, tedricamente todos se encuentran bajo las mismas condiciones y oportunidades,
sin embargo, al tratar el tema del trabajo migratorio resulta complicado cumplir con esta
condicion de igualdad, ya que para esto es necesario contar con mecanismos que garanticen y
hagan efectivo el respeto a los derechos de los trabajadores migrantes. En estos casos es
fundamental la intervencién del Estado para que mediante politicas de empleo se asegure que
se cumplan los derechos y los intereses de los trabajadores migrantes y para que su trabajo
beneficie también a la economia de los paises (Sucuzhafiay, n.d.).

Existen varias investigaciones sobre el tema laboral migratorio realizadas por
organismos como: la Organizacion Internacional del trabajo (OIT), La Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUR), La Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), La Organizacién Internacional de la ONU para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), entre otras. Estas investigaciones develan la persistencia de
problemas de xenofobia y discriminacion hacia los inmigrantes. Esto quiere decir que existe
una contradiccién con la normativa migratoria ya que se siguen presentando casos de
explotacién y violacion a los derechos de salud, laborales y sociales de los trabajadores
migrantes. Muchos inmigrantes cuentan con pobres condiciones salariales y laborales y son
victimas de discriminacién laboral y de abusos hacia mujeres; todos esos problemas

continGian atentando contra la justicia social (OIT, 2006).
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En este tipo de problemas se genera una compleja trama de intereses comunes a
empresarios, sindicatos y gobiernos que complican los procesos de regulacion y e
invisibilizan la importancia de tomar medidas para bajar los niveles de subcontratacion, bajos
salarios y malas condiciones laborales generando desajustes sociales que afectan la insercion
de los migrantes en los paises receptores (OIT, 2006)

Los derechos de las personas en movilidad se encuentran garantizados en varios
instrumentos de derechos humanos, el Ecuador forma parte de La Convencion sobre los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares de 1990 que ayudd al reconocimiento de derechos
a las personas migrantes y principalmente limito las potestades arbitrarias de los Estados que
a través de las politicas migratorias podian vulnerar derechos. Con esta Convencion se
definen los diferentes tipos de migrantes econdémicos que se pueden presentar, también se
reconoce derechos de igualdad y no discriminacion y sobre todo reconoce derechos para los
trabajadores migrantes y sus familiares. Sin embargo, existe una limitacién en cuanto a la
diferenciacion de derechos entre aquellos reconocidos para todos y aquellos que solamente se
reconocen para quienes se encuentran en condicion migratoria regular. Entre los derechos que
se reconocieron en esta convencion estan: derechos a la vida, a salida y retorno al pais
originario, proteccion contra esclavitud y servidumbre, derecho a integridad, seguridad
personal y acceso a justicia. En relacion con los derechos de los trabajadores que se
encuentran en situacion regular se reconoce el derecho a ausentarse temporalmente del pais,
libertad de circulacion, derecho a trabajo y seguro social, establecer asociaciones y
sindicatos, derechos de participacion politica, salud, educacion, entre otros (Arcentales, n.d.).

La Convencion cre6 el Comité para la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y sus familiares y es el encargado de controlar que todos los Estados
cumplan con lo estipulado en la Convencidon mediante informes de cumplimiento presentados

de manera periddica. En el 2010 Ecuador recibi6 observaciones por parte del Comité de las
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Naciones Unidas en el informe presentado, en el cual obligan al Estado a adecuar la
normativa de los pardmetros constitucionales y de la Convencion, ademas se plantearon ideas
para erradicar las altas cifras de xenofobia y discriminacién que presentaba el pais.
(Arcentales, n.d.).

Cada pais cuenta con instrumentos nacionales e internacionales para asegurar la
igualdad de oportunidades para el acceso al trabajo. EI Ecuador garantiza el cumplimiento de
este derecho a través de la Constitucion de 2008 junto al Codigo de Trabajo, como ente
regulador. El Codigo de Trabajo estipula que “al trabajo igual corresponde igual
remuneracion, sin discriminacion en razén de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen
social, idioma, religién, filiacion politica, posicion econdémica, orientacion sexual, estado de
salud...” (Codigo del Trabajo, art. 79). Por lo tanto, no deberia existir, bajo ningun motivo la
distincion entre un trabajador nacional y un trabajador extranjero ya que los dos realizan la
misma actividad y deberian percibir la misma remuneracién por parte del empleador. Sin
embargo, en realidad esto no se cumple ya que existe altos niveles de desigualdad y
discriminacion en los diferentes &mbitos laborales.

En cuanto a convenios establecidos entre Ecuador y Colombia se encuentra el
Estatuto Permanente entre Ecuador y Colombia que entrd en vigencia en el 2010 y que ayudd
a establecer el tiempo de residencia, los derechos y deberes civiles y el tipo de trabajo que
pueden realizar en ambos paises los ciudadanos migrantes. A pesar de lo establecido en el
Estatuto, se pudo observar que la cantidad de flujos migratorios colombianos al Ecuador, que
se presentaron en los ultimos afios, trascendieron la apertura de la politica migratoria,
causando xenofobia por noticias de medios comunicacion que relacionaban a ciudadanos
colombianos con redes de delincuencia transnacional (Valle, 2017). Esto provocé que la

integracion de los migrantes colombianos se vea afectada en el Ecuador.
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Segun la normativa ecuatoriana los inmigrantes colombianos que residen en el
Ecuador también cuentan con el respaldo que brinda la Comunidad Andina en materia de
migracion permanente. Segun lo establecido por la CAN el trabajador migrante andino no
puede ser rechazado por condiciones de raza, sexo o nacionalidad, el trabajador migrante
tiene derecho a la libre movilidad, al libre acceso de participar en sindicatos, a contar con un
contrato de trabajo y con los mismos beneficios de seguridad social que se les otorga a los
ciudadanos nacionales, a manejar y transferir libremente los ingresos que pueda generar en el
trabajo en el pais andino y tiene derecho a acceder a distintas instancias judiciales y
administrativas para hacer cumplir sus derechos (SICE, 2020) .

En el afio 2010 el Ministerio de Relaciones Laborales emite un acuerdo que es
derogado por el Acuerdo Ministerial N2 174 del 12 de julio de 2011 que trata de regular el
acceso de los extranjeros al empleo, sin embargo esta regulacidon restringe el derecho al
trabajo de las personas inmigrantes debido a los tramites y los requisitos establecidos, que se
transforman en obstaculos que los inmigrantes tienen que enfrentar al momento de buscar
empleo (Sucuzhafay, n.d.)

2.2.2 Vulneracion laboral hacia migrantes en Ecuador

Segun lo establecido por la CAN todos los migrantes andinos estan en la facultad de
ingresar al mercado laboral de cualquier otro pais que pertenezca a la Comunidad Andina, a
contar con un contrato y a recibir una remuneracion por parte del empleador, y se garantiza
los mismos derechos que se aplican para los ciudadanos nacionales. No obstante, para que la
persona migrante pueda hacer efectivo su derecho laboral debe cumplir con una serie de
requisitos; primero que suscriba el contrato de trabajo en el pais de acogida, posterior a eso se
debe presentar ante la autoridad del trabajo para que este pueda ser registrado, y ya con estos

requisitos obtiene la visa y la permanencia regular en el pais (Patifio, 2016).
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A pesar de lo establecido acerca del estatus migratorio en la normativa, la realidad
que viven los migrantes andinos es otra, ya que en muchas ocasiones se presentan
dificultades en el periodo de tramitacion de los papeles, generando problemas de explotacion
laboral. Segun los testimonios recolectados por Patifio (2016) en muchas ocasiones las
migrantes colombianas viajan sin los documentos necesarios para estar de legal en el pais.
Los papeles que se soliciten dependen de las politicas, del manejo que se le dé al tema de la
migracion y a la recepcion de informacion, lo cual puede dificultar el proceso ya que si se
demora la entrega de documentos, la persona migrante que esta tratando de conseguir trabajo
en el pais receptor no va a poder cumplir con los requisitos y no va a poder obtener el
empleo por una dinamica procesal que claramente no va acorde con lo estipulado en la
normativa nacional, es asi como esta situacion da cabida a que las mujeres migrantes
trabajadoras sufran transgresiones y que no puedan ejercer el derecho del trabajo o verse
obligadas a aceptar trabajos en los que se practiquen todo tipo de abusos y explotacion
laboral (Patifio, 2016).

2.2.3 Factor estatus migratorio

Otro problema es la falta del estatus migratorio de refugiado que provoca que a la
mujer refugiada se le haga imposible conseguir un trabajo, ya que algunos empleadores se
aprovechan de que no cuentan con el estatus de refugiado para contratar los servicios de estas
personas, en condiciones desleales que provocan explotacion laboral, jornadas excesivas,
incumplimientos de pago, remuneraciones por debajo del sueldo basico y sin seguro social
(Quiroz, 2015).

El hecho de que una migrante quede al margen de la ley, siendo considerada como
ilegal porque los procesos para obtencion de la documentacion son ineficaces o porque los

procesos son confusos para algunos de ellos, genera que los migrantes tengan que
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desenvolverse en el pais de acogida sin documentos de residencia y trabajo, obligandolos a
vivir en condiciones precarias y siendo victimas de opresion y explotacion (Patifio, 2016)

2.3 Situacion laboral de migrantes

Segun el Informe de Refugio de Colombianos en Ecuador realizado por Rivera,
Ortega, Larreategui y Riafo (2007) el estudio de las caracteristicas ocupacionales, con
relacion al bajo nivel de instruccidn de la mayoria de los refugiados colombianos, revelé que
el tipo de actividad econémica que realizaban los refugiados colombianos en el Ecuador para
generar ingresos Yy subsistir, tenia que ver con la agricultura, la manufactura, el comercio, el
servicio doméstico y servicios comunales y sociales. El 22,9% se dedico principalmente a las
actividades relacionadas con la agricultura, el 20,9% se dedicaba al comercio, el 5,5% se
dedicaba al servicio domeéstico en hogares de terceros y el 5,5% se dedicaba a servicios
comunales. Estas actividades concentran el 66% de la poblacion activa colombiana en el
Ecuador, el 24,7% se encontraba realizando las actividades econdémicas restantes y un 10%
no declara. Existe una gran concentracion en actividades de comercio en las provincias de
Pichincha y Guayas (Rivera et al.,2007).

Para el 2015 en el Ecuador el 80% de ciudadanas colombianas se encontraban bajo
relacion dependencia, eso quiere decir que se manejaban bajo 6rdenes de un empleador, con
horas de trabajo establecidas, con una remuneracion y recibiendo los beneficios legales
mientras el 20% se encontraba en el subempleo, sin embargo, del porcentaje de mujeres en
relacion de dependencia, el 33% contaba con un contrato, pero el 67% estaba sin contrato de
trabajo. Solamente cuando las trabajadoras migrantes cuentan con un contrato tienen derecho
a la seguridad social, lo cual implica que la mayoria (67%) de las trabajadoras migrantes no
tenian seguro social (Patifio, 2016)

Todos estos son indicadores de que una gran cifra de poblacion migrante colombiana

vivia en situaciones precarias, ya que la situacion se complica para ellos en el momento en el
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que no existe suficiente oferta formal de trabajo en el Estado receptor y comienzan a subir las
cifras de personas que se dedican al comercio informal, al contrabando de productos como
gas para uso doméstico y tareas temporales en los ciclos agricolas de las unidades productivas
(Rivera, et al, 2007).

2.3.1 Mujeres migrantes en el trabajo remunerado del hogar

Histdricamente el trabajo remunerado en el hogar se ha encontrado marcado por
relaciones patriarcales, machistas y violentas; por la discriminacion y segregacion social,
étnica, xenofdbica y econdémica que persisten en Ecuador (Fundacién Care, 2018) . Segun
Ortega (2010) las labores domesticas permanentes y ocasionales son las principales
ocupaciones de las migrantes colombianas regulares e irregulares ya que ven a este sector
como unico mecanismo de insercion en el mercado laboral, lamentablemente la realizacion
de esta labor se ha vinculado con problemas de discriminacién, problemas salariales, de
persecucion, hostigamiento, violencia de género y largas jornadas laborales. En Ecuador el
88% de la tarea doméstica remunerada la realizan las mujeres y solo el 41% se encuentra
afiliada al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) por lo tanto el otro 59% trabaja
sin garantias laborales, ademas se conoce que el horario que se maneja usualmente consiste
en mas de 12 horas que cumplen en quehaceres domésticos sin momentos de descanso.
(Telégrafo, 2019)

Segun el estudio realizado por Fundacién Care (2018) enfocado en la situacion de
mujeres colombianas y venezolanas que se insertan dentro del trabajo remunerado del hogar
dentro de Quito; a pesar de que las situaciones que viven las mujeres ecuatorianas dentro del
trabajo remunerado del hogar no son 6ptimas, la condicidn de migrantes transnacionales en
este sector laboral cuenta con ciertas particularidades que las colocan en mayor situacién de

vulnerabilidad, sefialando que incluso dentro del colectivo de migrantes transnacionales hay
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diferencias significativas ya que en el caso de las mujeres refugiadas el nivel de vulneracion
es mas grande .

A pesar de que el Ecuador cuenta con normativa internacional y nacional que
reconoce el derecho al empleo de las personas migrantes y que regula el trabajo remunerado
del hogar, en muchas ocasiones se evade las normas y se perpetuan las relaciones violentas y
de explotacion hacia las trabajadoras, no existe el control adecuado sobre el cumplimiento
acerca del pago de salarios basicos, prestaciones sociales, de horarios y condiciones dignas de
trabajo, lo cual provoca la precarizacion y el empobrecimiento de este colectivo. (Fundacién
Care, 2018)

A esta situacion se le suma los bajos niveles de educacion, capacitacion y
especializacion de las mujeres migrantes que le pone en desventaja en el sector laboral,
llevandoles a emplearse en sectores marginales e inestables en el Ecuador, a ser victimas de
explotacién o a conformarse con incumplimientos de pagos prometidos, lo cual es muy
comun en empleadores ecuatorianos que contratan el servicio doméstico. A parte de esta
situacién que tienen que vivir las mujeres migrantes se les suma el estereotipo que se ha
creado en torno a la mujer colombiana que perjudica la insercion laboral en el pais de
acogida. (SANTQOS, 2012)

En el mismo estudio realizado por la Fundacion Care (2018) en el cual se recopila
experiencias de mujeres colombianas que fueron trabajadoras remuneradas del hogar, se
evidencia gue se encontraron en condicidn de vulneracion de derechos por ser de otro origen
nacional, aun estando bajo situacién migratoria regular, la mayoria reportd no haber hecho un
contrato escrito sino solamente de manera verbal y que a pesar de lo estipulado verbalmente
no se cumplia lo prometido ya que se imponian condiciones de trabajo que no se
establecieron previamente: como obligarlas a cumplir otro tipo de labores, como de cuidado

hacia mayores de edad o nifios. También se reporta que en muchos casos las mujeres
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migrantes por miedo a visibilizar su condicion migratoria no acudieron a presentar una
denuncia a las Inspectorias del Trabajo, ya que existia el miedo a que los trabajadores
publicos puedan negarse a receptar denuncias de personas extranjeras o a que mantengan
comportamientos discriminatorios hacia ellas.

Se hace visible la desventaja en la que se encuentran las mujeres migrantes al
momento de insertarse al mercado laboral por el hecho de ser mujer, por su nacionalidad y
porque los trabajos que realizan las migrantes en los paises de destino son socialmente
subestimados; los trabajos de cuidado y del ambito doméstico sobreexponen a las mujeres
migrantes a abusos fisicos, sexuales y psicolégicos y muchas veces se ven obligadas a migrar
para ser explotadas laboral o sexualmente en el pais de llegada (Gruenberg, 2018). Por ello se
considerd importante caracterizar la existencia de transversalidad de enfoque de género en la
normativa migratoria, para hacer visible las fallas que todavia persisten en la normativa y que
siguen poniendo a la mujer migrante en situacion de desventaja por no contar con un enfoque
de género apropiado que genere cambios reales.

Al describir la normativa legal nacional e internacional con la que cuentan las
personas migrantes en el Ecuador y determinar el enfoque de género que se ha dado mediante
estos instrumentos en el periodo 2008-201, se puede afirmar que con la creacion de la
Constitucion del 2008 en el Ecuador se adquirié una nueva visién acerca de la movilidad
humana, y se dio paso a una normativa que abarco el enfoque de género pero de manera muy
béasica sin generar los cambios que plantea la transversalizacion de enfoque de género.

La igualdad y la no discriminacion son derechos que se mencionan en la mayoria de
apartados de la legislatura nacional e internacional, sin embargo existen testimonios de
mujeres que vivieron en situaciones precarias ya sea porque no contaban con la documentacién
necesaria 0 porque se vieron obligadas a trabajar en lugares donde les explotaban , esto

demuestra que existe vacios en la reglamentacion en materia de empleo y que los procesos de
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control migratorio perjudicaron el desarrollo y la integracion de los migrantes en el Ecuador.
La mujer sigue siendo oprimida, vulnerada explotada por un sistema que promulga igualdad
pero que no la préactica. La xenofobia y la discriminacion por raza y por género son algunas de
las demostraciones de vulneracion que se utilizan para impedir la integracion efectiva de la

mujer en el pais destino; esto se analizara a profundidad en el siguiente capitulo.
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CAPITULO Il ]
FACTORES QUE INTERFIRIERON EN LA INTEGRACION DE MUJERES
COLOMBIANAS EN EL ECUADOR

En el presente capitulo se especifica los factores que interfirieron en la insercion laboral
de las mujeres colombianas en el Ecuador ya que se busca determinar las vulnerabilidades y
riesgos méas apremiantes de las inmigrantes colombianas en la etapa de llegada al nuevo pais
receptor. Para lo cual es importante iniciar definiendo lo prejuicios y estereotipos existentes
en la movilidad humana, tomando los conceptos de xenofobia, discriminacion y etnicidad
para establecer el porqué de las manifestaciones de rechazo hacia los inmigrantes. Después se
aborda las percepciones de la sociedad ecuatoriana acerca de la llegada de inmigrantes
colombianos al pais, con la finalidad de comprender los miedos y preocupaciones que pueden
haber generado oposicion a la estadia y proteccion de migrantes, a continuacion, se describe
el grado de vulneracién hacia grupos especificos como refugiados y las mujeres migrantes.
Finalmente se analiza la participacion de los medios de comunicacion para determinar la

incidencia de estos en los niveles de discriminacion hacia la mujer migrante en el pais.
3.1 Prejuicios y estereotipos existentes en la movilidad humana

La movilidad humana ha permitido la ampliacion de culturas y costumbres y la
adopcion de innumerables habitos y gustos, si bien el fenémeno de la migracion ha sido
histéricamente un hecho habitual, los grandes flujos que se han desarrollado en las Gltimas
décadas en la regién han provocado especial atencidn debido a ciertas caracteristicas que
trajo como consecuencia este fendmeno. Una de las caracteristicas que provocd mas
preocupacion es la alta vulneracion a la que se ven sometidas las personas en el proceso de la
migracion, por lo cual es necesario que los gobiernos y las instituciones gestionen
adecuadamente estos flujos para que las necesidades que presentan estas personas puedan ser

atendidas de una manera optima. (Oxford Committee for Famine Relief, 2019).
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Esta vulneracion hacia los inmigrantes se presenta algunas veces debido al bajo grado
de tolerancia intercultural y a la falta de convivencia con las personas del pais receptor. El
incremento de personas por razén de origen y la diversidad étnico cultural en los paises
receptores no es nada extrafio ya que los inmigrantes llevan consigo diferentes
cosmovisiones, creencias, tradiciones, practicas, escalas de valores, sistemas morales, entre
otros (Pefia, 2012). Debido a que los flujos de personas que arriban al pais receptor suelen
tener procedencias diferentes y que los migrantes no suelen permanecer en grandes grupos
homogéneos, el proceso migratorio implica varios cambios en toda la sociedad, tanto para la
poblacidn originaria como para los que se suman a esta, provocando una aculturacién
reciproca. La diversificacion cultural e identitaria en las sociedades de inmigracién da paso a
una ruptura en la concepcién heredada de Estado-nacion y los sentimientos identitarios que lo
sustentan, por lo cual para muchas personas este fendmeno representa un amenaza,
especialmente para las mentes eminentemente conservadoras (Pefia, 2012), es en ese
momento cuando nacen sentimientos negativos como la resistencia purista, segregacion,

racismo, entre otros, que afectan la integracion de los migrantes en los paises de acogida.

Histéricamente los rasgos fisicos y biolégicos como el color de piel, el grupo de sangre,
asi como otras caracteristicas como la cultura a la que se pertenece, existen grupos que toman
estas caracteristicas como razones para dominar y discriminar, estos grupos se creen o se
autodefinen como superiores y con mejores y mas legitimos derechos que aquellos a los que
se les denomina como inferiores y que por lo tanto son excluidos. Junto con género y clase,
raza y etnicidad generan sistemas y mecanismos sociales, culturales e incluso institucionales
de dominacidon que limitan el acceso equitativo de personas al mercado laboral e impiden el
cumplimiento de sus derechos. (Hopenhayn y Bello, 2001) La discriminacién racial es la base
de los sentimientos xen6fobos en paises de la region, la xenofobia tiende a exacerbarse si en

un periodo corto de tiempo se incrementa la cantidad de desplazados en las fronteras, ya sea
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por motivos economicos o por situaciones que amenazan la vida del migrante en su pais de
origen, por lo cual se generaliza la idea de que la alta cantidad de migrantes provoca que los

mercados laborales se restrinjan en el pais de acogida (Hopenhayn y Bello, 2001).

3.1.1 Vulneracion hacia migrantes

3.1.2 Xenofobia y Racismo

Segun Vintimilla (2017) el anélisis de los procesos discriminatorios en una sociedad
muchas veces resulta complicado ya que el término de por si es entendido como una actitud
negativa o se lo asocia como una violacién hacia los derechos humanos de las personas que
Se encuentran en procesos migratorios. Una sociedad con una alta cantidad de casos de
discriminacion representa un peligro, por lo que es necesario la intervencion del Estado para
combatir con estos problemas sociales, para lo cual es menester no solo analizar las causas de
este problema, sino conocer su significado, comprender las diferentes formas en las que se

presenta y estar conscientes de su alcance (Vintimilla,2017).

La palabra xenofobia hace referencia al odio y agresion hacia las personas no
nacionales, a pesar de que no existe una definicion homologada y aceptada en el ambito
internacional, muchos autores lo definen como prejuicios y actitudes que tienden a rechazar y
hasta despreciar a diferentes colectivos por ser de otra nacionalidad. Una de las formas mas
comunes de xenofobia es aquella que se ejerce en funcion de la raza, por lo tanto, los
términos xenofobia y racismo tienen una relacién muy estrecha (Ministerio de Relaciones

Exteriores y Movilidad Humana , 2014).

Por otra parte, el racismo debe ser analizado, mas que como un concepto, como una
ideologia o una tendencia de pensamiento que impulsa conductas de odio y rechazo hacia
personas con rasgos distintos a los de un determinado grupo, estas caracteristicas pueden ser

fisicas, de costumbres y tradiciones. La xenofobia y el racismo no son términos similares, si
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no son complementarios; es decir que la xenofobia se refiere a la reaccion frente al miedo,
mientras que el racismo es mas una tendencia de pensamiento, sin embargo, los dos términos

tienen que ver con la poca tolerancia hacia lo extranjero (Veintimilla, 2017)

Segun Herranz (2008) EI comportamiento xen6fobo se manifiesta a través de
agresiones, exclusion y limitaciones al acceso de servicios, estas actitudes pueden ser
traducidas en politicas publicas de prevencion y hasta sancion de la migracion. Por lo cual la
xenofobia debe ser contrarrestada por diferentes politicas publicas y privadas interculturales
que tengan gran alcance para que lleguen a toda la ciudadania; el racismo debe ser vencido
politicamente desde instituciones y organizaciones legitimas del sistema democréatico para de

esa forma garantizar el bienestar de toda la poblacién en su conjunto (Herranz, 2008)

Los términos etnia y raza son solo etiquetas que las personas creen y aplican. Son
construcciones sociales que, si bien se basan en rasgos fisicos diferenciales, prima la
percepcion que tienen las personas de una sociedad acerca de atributos que se estiman son
genéticos. Es por esta razdn que ciertas personas consideran que son distintos o “mejores”
por pertenecer a una raza y por ello creen que tienen el derecho de tratar a otros grupos como
inferiores. Por lo tanto, se deduce que la raza existe en la percepcion y en las creencias de las

personas (Capel, n.d.)

Se afirma que la conciencia étnica se construye socialmente a través de las
interacciones cotidianas de los individuos, en las cuales se definen y redefinen
constantemente, desde este punto de vista la etnicidad depende de la manera en la que se
identifica un individuo con un grupo, asi como la reaccion frente al grupo de parte de los que
no pertenecen a él, se considera a las personas como creadoras de su propia historia pero que
se desarrollan dentro de diferentes contextos y limites ideoldgicos e institucionales (Lloréns,

2002).
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“La etnicidad depende de la construccion social de la diferencia, en la cual los factores
bioldgicos pueden jugar un papel significativo, pero no fundamental” (Lloréns, 2002:272).
Segun Lloréns (2002) es necesario tener claro que la etnicidad no se puede utilizar como
excusa para rechazar a cierto grupo de personas, en este caso los inmigrantes, ya que un
grupo no se puede sentir superior al otro por el lugar en donde nacio, sino que se debe
entender que todos son parte de un todo, de una nacidn, que la identificacion va mas alla de

rasgos fisicos y bioldgicos y que se debe velar por el bienestar general de toda la poblacion.

Es importante conocer los puntos de vista de cada uno de los actores sobre la
problemaética de la discriminacion hacia personas extranjeras por el incremento de flujos
migratorios, por ello es necesario analizar las percepciones de las sociedades receptoras,
teniendo en cuenta su vision de la realidad y sus experiencias. Las percepciones de las
personas van construyéndose dia a dia y se debe a factores como el internet, el cine,
interaccion social, espacios familiares, educativos y de manera especial, por los medios de
comunicacion, cuya vertiente se encuentra en el discurso oficial y el discurso mediatico que
aportan a la formacion publica (Bolafios, 2012). Sin embargo, este apartado se va a

profundizar después en el capitulo con el analisis de discurso de medios.

Las percepciones generan una determinada actitud hacia el fendbmeno que esta
ocurriendo, por lo cual es necesario mencionar la opinion que tiene la poblacion ecuatoriana
ante la migracion. Segun varios estudios realizados principalmente en la capital del pais,
existieron percepciones tanto positivas como negativas que convivieron de manera natural;
dentro de las percepciones negativas estaba presente la inseguridad supuestamente provocada
por la llegada de extranjeros, esto podria haber estado asociado a factores psicologicos que se
desencadenan debido a la criminalidad, a la falta de credibilidad en la proteccion que brinda
el Estado o a la influencia que ejerce los medios de comunicacion en la forma de pensar de la

sociedad (OXFAM,2019)
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3.2 Percepciones de la sociedad ecuatoriana ante la migracion

Segun Pincay, Cafarte, Pincay, Duran (2018) la ciudadania ecuatoriana no muestra
estar preparada para acoger de manera positiva la migracién y el refugio de personas que
Ilegan al pais con la esperanza de nuevas oportunidades de vida. Afirman que se presenta una
contradiccion al evidenciar que existe un trato preferencial con ciertos migrantes
dependiendo de su origen de procedencia o de su condicion migratoria. Segun los resultados
de las encuestas realizadas a nivel nacional por la Organizacion de Hermanos Jesuitas en el
periodo 2012-2015 la percepcidn que tiene la ciudadania ecuatoriana sobre los migrantes es
positiva en un 28% mientras que el 72% de ecuatorianos tienen una percepcion negativa , en
cuanto a la percepcién hacia los refugiados se demostro que solo el 34% de ciudadanos
ecuatorianos considera positiva la llegada de refugiados al pais, mientras que el 66% tienen

una percepcion negativa hacia los mismos (Pincay, Cafarte, Pincay y Duran, 2018).

Esto se corrobora con la informacion obtenida en el Informe de Investigacion realizado
por OXFAM (2019), en el cual se establece que las sociedades de paises latinoamericanos se
caracterizan por mostrar ambivalencia ante el incremento de flujos migratorios; esto quiere
decir que existen sentimientos opuestos acerca de este fendbmeno; existen personas que
comprenden la situacién, que se muestran solidarias y preocupadas ante casos de racismo y
xenofobia que se presentan cotidianamente, pero de igual manera existe un gran grupo de
personas que asocian la palabra inmigrante con inseguridad, con colapso de servicios sociales
y que muestran sentimientos de rechazo y ganas de que estas personas abandonen el pais.
Estas percepciones negativas son la base de los discursos antinmigracion que se sustentan en
tres miedos: a la competencia por recursos econdémicos, a la inseguridad fisica y a la perdida

de identidad nacional (OXFAM, 2019).
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3.2.1 Miedo a la competencia por recursos

El miedo a la competencia por recursos econémicos se debe a que se encuentra muy
presente la idea de que la migracion “quita” plazas de trabajo o que provoca reduccion de
salarios; este aspecto es uno de los més estudiados y depende mucho de la economia de la
sociedad que se estudie. Segun un articulo realizado por la revista Espacio (2019) en paises
como Ecuador y Chile, debido a la gran demanda de puestos de trabajo tanto por migrantes
como nacionales, los migrantes son los que se insertan en el mercado laboral, ya que son ellos
los que estan dispuestos a trabajar por salarios mas bajos, por esta razon los trabajadores
nacionales dejan de laborar, ya que no estan dispuestos a trabajar por menos del costo
marginal laboral y desisten de las ofertas que se les presentan (Delgado, Melendez, Andrade

y Dumaguala, 2019)

El estudio realizado por Bolafios (2012) muestra que para el afio 2010 el 67,3% de la
poblacion nacional consideraba que la poblacion extranjera quita empleo a los ecuatorianos,
en el 2012 esta cantidad aumenta al 79,78% lo cual demuestra que en este periodo la existia
una mala percepcidn de los inmigrantes colombianos, de hecho, a escala nacional fue la

ciudad que mostré mayor desaprobacion frente a la poblacion extranjera.

Existen macro y microempresarios que buscan contratar a inmigrantes porque de esa
manera se ahorran gastos de seguro social, ofrecen salarios bajos, horas de trabajo
prolongadas y menores costes, lo cual genera la vulneracién hacia este grupo de personas. Sin
embargo, también hay el caso de contratantes ecuatorianos que buscan la mano de obra
colombiana debido a su buena calidad y a la eficiencia en el trabajo que realizan. En algunas
ocasiones el nivel de competitividad del colombiano en el &mbito laboral es mas alto que la

del ecuatoriano. Esta situacion deberia ser aceptada y tomada en cuenta por la ciudadania

70



ecuatoriana para elevar su nivel de desempefio y profesionalismo y no como motivo de

discriminacion y rechazo (Chalén, 2011).

Como se menciono anteriormente otro factor por el cual empresarios ecuatorianos
pueden preferir contratar empleados colombianos y no ecuatorianos es la falta de documentos
legales y el estatus de refugiado, ya que en esas situaciones la mano de obra colombiana es
mas barata al exigido por la ley. Esto suele ocurrir cuando el inmigrante colombiano se
encuentra desesperado por no contar con los recursos econémicos para cumplir con sus
necesidades basicas las de su familia por lo cual acepta cualquier trabajo sin importarle el

incumplimiento de derechos correspondientes por la ley 2 (Chalén,2011).

Segun Chalén (2011) para desmentir la creencia de que el incremento de desempleo
en la ciudad se debe a la inmigracion, es importante tener en cuenta que para el afio 2011,
Quito, una de las ciudades con mayor cantidad de refugiados, contaba con alrededor de dos
millones y medio de habitantes de los cuales 16.000 eran refugiados; es decir que la
poblacion quitefia estaba constituida por menos del 1% de refugiados, cifra que no incide en
gran medida en el porcentaje de desempleo quitefio. Otro malestar erroneamente concebido
por la sociedad ecuatoriana acerca de los refugiados es que se cree que el Estado proporciona
ayuda financiera y alimentaria a los refugiados, cuando en realidad quienes brindan este tipo
de ayuda es ACNUR en los tres primeros meses de llegada de un refugiado y aun asi esta
ayuda no se la otorga a todos los refugiados, ya que muchas veces el presupuesto anual no es
suficiente. Cuando ACNUR entrega alimentos en ciertos pueblos del Ecuador en donde

existen gran cantidad de colombianos también los entrega a ecuatorianos, justamente para

2 Para la presente investigacion no se pudo utilizar informacién para determinar la situacién en términos
laborales de las migrantes colombianas que se encuentran en Quito, es decir que no se pudo establecer cual es
el porcentaje de mujeres migrantes que se encuentran laborando o no, ni si lo hacen dentro del mercado
laboral formal o informal, ya que esta informacién no la proporciona la Unidad de Movilidad Humana.
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evitar resentimiento de ecuatorianos al ver que los colombianos reciben ayuda. (Chalén,

2011)

3.2.2 Percepcion de inseguridad

La percepcion de inseguridad asociada con la inmigracion de la poblacién extranjera
en el Ecuador es negativa. Segun el mismo estudio realizado por Bolafios (2012) para el afio
2012 el 67,54% de la poblacién de Quito consideraba que la llegada de extranjeros al
Ecuador genera inseguridad para el pais. Quito era la ciudad que mostraba mayor opinion de
desaprobacion frente a la inmigracion en comparacion con Guayaquil. El estudio presenta los
indices de la poblacion extranjera privada de la libertad para establecer la correlacion entre la
evolucion de la inseguridad y la poblacion carcelaria migrante. Los resultados demuestran
que existio un incremento de la poblacion carcelaria a escala nacional en el periodo 2007-
2012, sin embargo se toma en cuenta que en Quito en el 2009 se encontraban 705 detenidos
por robos, asaltos y tentativas de robos de los cuales 38 personas eran de nacionalidad
colombiana, 7 de procedencia peruana, 1 de nacionalidad venezolana pero 659 eran de origen
ecuatoriano; por lo tanto el estudio infiere que el incremento de inseguridad de la ciudad de
Quito en los afios 2007-2012 no esta relacionado con las migraciones internacionales

(Bolafios,2012).

Como se puede observar la idea de la inseguridad por llegada de inmigrantes se
encontraba muy presente en la poblacion quitefia, cuando se escucha el incremento de casos
de delitos como robos y asaltos, la poblacidn tiende a sentir temor por la inseguridad
ciudadana, ya no se sienten comodos saliendo de su casa solos en la noche o cogiendo el
transporte pablico, ni siquiera se sienten seguros en sus casas, y al verse amenazados creen
que la culpa es de la llegada de ciudadanos extranjeros y que la solucion es que se vayan del

pais. Este tipo de sentimientos generan rechazo y actitudes de maltrato hacia las personas que
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se encuentran en el proceso migratorio y se demuestran al momento en el que los ciudadanos
extranjeros buscan vivienda, trabajo e integracion en sus barrios pero que por ser de otra

nacionalidad se les niega todos esos derechos (Bolafios, 2012)

3.2.3 Percepcion de pérdida de identidad nacional

Es un hecho innegable que la migracion ha causado cambios en la sociedad, como ya
se menciond anteriormente la migracion ha contribuido a la diversificacion étnica, cultural y
religiosa de las poblaciones, lo cual ha generado interrogantes sobre la identidad en la
mayoria de las sociedades. Existen sociedades que rechazan la idea de que distintas
identidades raciales, éticas, culturales, linglisticas y religiosas de los migrantes sean
reconocidas y aceptadas, lo cual limita el enriquecimiento de las sociedades (Unién
Parlamentaria, 2015). Las personas que rechazan la entrada de migrantes porque sienten
miedo a que se pierda la identidad nacional, son personas que confunden el término, ya que lo
relacionan Unicamente a la procedencia territorial de origen y esto provoca una valoracion
exagerada que muchas veces termina en posturas extremistas que se van en contra de todo
aquello que consideren que no forma parte de la “identidad nacional” (Union
Interparlamentaria, 2015). Por lo tanto, se debe celebrar el hecho de que existan diferentes
identidades nacionales dentro de un Estado, incluir a todos los ciudadanos sin importar el
lugar de procedencia, para que de esa manera se sientan parte del pais y aporten con sus
costumbres y tradiciones y sobre todo es importante que se garantice a todos el derecho a la
no discriminacion y a la igualdad de trato y oportunidades, caso contrario se provoca una
division social.

Es muy importante que los Estados adopten medidas para ir en contra de la
persistencia de actitudes xen6fobas y de la creacidn de estereotipos negativos de los

inmigrantes, especialmente los politicos, los agentes del orden y los funcionarios de los
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servicios de inmigracion asi como los medios de difusion, que muchas veces han provocado
que se desarrollen actos de violencia xendfoba, asesinatos y persecucion de los migrantes y
especialmente de los refugiados (Unidn Interparlamentaria, 2015). Esto se encuentra dentro
de las responsabilidades esenciales de los gobiernos, deben garantizar la instauracion de leyes
y politicas que protejan a los inmigrantes y deben asegurarse de no utilizar un lenguaje
inapropiado de contenido racial o xen6fobo al momento de expresarse acerca de los

migrantes.

3.3 Discriminacion y vulneracion de derechos de migrantes colombianos en

Ecuador

Es comun dentro de la sociedad ecuatoriana la existencia de prejuicios que influyen en el
trato y las oportunidades que tienen los extranjeros, especialmente cuando a estos se los
asocia con violencia y con delincuencia debido al pais del cual provienen, ya que se identifica
a Colombia por los conflictos armados y el narcotrafico (Quiroz, 2015). Por lo expuesto es
preciso saber las razones por las cuales los ciudadanos colombianos consideran que son

discriminados en el Ecuador.

Figura 1

Razones por las que se siente discriminado(a) en Ecuador

Por su orientacion sexual N 1%
Por su color de piel M 5%
Por su situacién econémica [ 8%
Por ser mujer [N 10%
Por condicion de refugiado NN 18%
Por nacionalidad colombiana [N 58%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fuente: ACNUR, 2011.

Elaboracion propia, 2021.
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Segun la encuesta realizada por ACNUR (2011) a la poblacion refugiada en Ecuador,
el principal motivo de discriminacion hacia los refugiados colombianos es la nacionalidad.
“La xenofobia contra los colombianos que es tan fuerte en el Ecuador hace que encontrar
trabajo, alojamiento o educar a sus hijos sea dificil para todos los refugiados” (Stuart,
2009:52). Después se encuentra la discriminacion por situacién migratoria, la cual se sustenta
en prejuicios relacionados con la delincuencia, narcotrafico y prostitucion y en tercer lugar la
discriminacién hacia las mujeres por su género. Si bien la situacion econémica, el color de
piel y la orientacién sexual también influyen en los actos discriminatorios en la encuesta

realizada por ACNUR no cuentan con altos porcentajes (Chalén, 2011).

Es evidente que existe diferencia en el trato que tiene la ciudadania ecuatoriana con
los migrantes que provienen de paises norteamericanos y europeos, ya que estos son
aceptados de manera inmediata e incluso se considera que su presencia representa un
privilegio para el pais (De la Torre, 2017) mientras que los migrantes colombianos son
rechazados y estigmatizados por su nacionalidad. En cuanto a la discriminacion por motivo
de condicion migratoria Chalén (2011) afirma que en la ciudad de Quito existen dos
situaciones claramente diferenciadas en cuanto al trato hacia migrantes colombianos, existe
un mejor trato hacia quienes emigran por situaciones econémicas, laborales o cualquier otra
situacion que no se asocie al conflicto armado interno; es decir que las personas que
atraviesan situaciones de discriminacion o atentados contra sus derechos humanos son
quienes salen de Colombia por situaciones forzosas producidas por la guerrilla. Son aquellas
personas quienes se convierten en victimas de actos xendfobos y discriminatorios ya que

llegan a una sociedad que no tolera y que no es empaética con su situacion.

Segun los testimonios de refugiados colombianos recolectados por Chalén (2011) se

relatan situaciones incontrolables y tratos inadmisibles en la ciudad de Quito. Los ciudadanos
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colombianos que buscaron refugio en el pais vecino vinieron con la esperanza de encontrar
comprension y proteccion, llegaron a un pais que desconocian completamente, muchas veces
sin dinero y sin redes de soporte, se sintieron confundidos al verse observados por los
nacionales de manera extrafia y se les otorgd una realidad que muchas veces no es verdad.
Fueron juzgados por la condicién de su pais de origen y muchas veces fueron victimas de

insultos y agresiones fisicas y psicologicas (Chalén, 2011).

Al ser un grupo rechazado, no consiguen trabajo facilmente, muchas veces por que no
cuentan con la documentacion necesaria y permanecen en estado de ilegal, lo cual dificulta la
insercion en el pais. Solo por el hecho de ser refugiados colombianos se les cierra muchas
puertas, no pueden conseguir una vivienda digna y son rechazados por arrendatarios ya que
asumen que por su condicion no son capaces de pagar un arriendo mensual. No se respetan
las leyes que dictan la obligacion de proporcionarles una buena atencion médica gratuita y
una buena educacion para sus hijos. Se han dado casos en los cuales las notarias, las tiendas y
los mercados expulsan a los refugiados por asumir que no cuentan con el dinero suficiente

para pagar el servicio (Chalén, 2011).

La inequidad se provoca por los estereotipos que se han creado con respecto a los
refugiados colombianos, que han generado discriminacién y que por ende han incidido
directamente en la calidad de vida de estas personas. El grado de discriminacién y los tratos
negativos que se presentan hacia los refugiados colombianos basados en percepciones
erroneas, provocan la creacion y promulgacion de politicas en contra de este colectivo que
vulneran constantemente los derechos de libre movilidad y de igualdad que se promulgan en

la Constitucion del 2008 (Vintimilla, 2017).

Es importante tomar en cuenta que estos eventos de discriminacion no constituyen

algo nuevo en la ciudadania ecuatoriana ni son casos aislados. En el Ecuador existen
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constantes practicas discriminatorias que se presentan de manera cotidiana en las diferentes
ciudades del pais, cuyas expresiones se hacen visibles al momento de observar las
complicadas circunstancias en las que se encuentran trabajando ciertos grupos de personas
como refugiados, grupos étnicos o personas gque pertenecen a zonas marginales de la ciudad
(Molina et al, 2012). Segun la encuesta realizada por Molina et al (2012) en las ciudades de
Quito y Guayaquil el 52% de las personas migrantes colombianas encuestadas se han sentido
discriminadas, siendo el grupo de las mujeres el que experimenta con mas frecuencia este

fendmeno en comparacion con el de los hombres.

Los altos niveles de discriminacion hacia los refugiados colombianos son el resultado
del aumento de intolerancia de la sociedad ecuatoriana con respecto al ingreso de refugiados
colombianos en el pais; segln datos del Servicio Jesuita en el afio 2010 se recibio entre cinco
denuncias por discriminacion cada dia, haciéndose mas notorio el rechazo cuando los
refugiados solicitaban acceso a instituciones educativas, acceso a servicio de salud y cuando

solicitaban trabajo (Quiroz, 2015).

Figura 2

Sectores de discriminacion

H Laboral
® Educacion
M Vivienda

Salud
H Servicios Publicos
M Servicios Privados
M Acceso a la justicia
m Otros

Fuente: Organizacion de Hermanos Jesuitas, 2017.

Elaboracion propia, 2021.
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La discriminacion se presenta en diferentes niveles, siendo méas notorio o
produciéndose en mayor medida en ciertos campos. Uno de los sectores en el cual se
manifiesta con mayor fuerza la discriminacion es dentro del ambito laboral ya que migrantes
y refugiados son vulnerados y privados de la oportunidad de integrarse de manera efectiva en

el mercado laboral ecuatoriano (Pincay, Cafiarte, Pincay y Durén, 2018).
Quiroz (2015) argumenta que el término discriminacién laboral hace referencia:

Al establecimiento de distinciones negativas por parte del empleador hacia sus
trabajadores, haciendo distinciones en prestaciones, remuneracion,
contratacion o condiciones desfavorables y desiguales entre los trabajadores,
contrarias a la normativa vigente, generando vulneracion de los derechos de
los trabajadores que lo sufren, por motivo de raza, religion, sexo, etnia, lugar

de origen o nacionalidad (p.53)

Las posibles causas de discriminacion laboral hacia los refugiados colombianos estan
nuevamente ligados a los prejuicios que se han creado alrededor de este colectivo
comenzando por su nacionalidad y la falta de conocimientos del concepto de refugiado, lo
cual ha ocasionado que al colombiano refugiado se le dificulte conseguir trabajo y se vea
limitado cuando los empleadores solicitan los documentos y estos no cuentan con el estatus
migratorio; también existen casos en los que les niegan la posibilidad de trabajo aun teniendo
el carnet de refugiado (Carrefio, 2012). La mayoria de los refugiados en Quito se tienen que
desenvolver en el trabajo informal, siendo este uno de los sectores en el que mas se percibe la
discriminacion, ya que en la informalidad es imposible acceder al seguro social (Carrefio,
2012) . Segin ACNUR (2010) el 90% de los refugiados no tienen contrato ya que sus

acuerdos laborales son verbales.
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Es en esos momentos cuando se vulnera los derechos laborales establecidos en la
normativa internacional y nacional, los refugiados colombianos son victimas de explotacion
laboral con malas condiciones laborales, jornadas de trabajo de méas de ocho horas diarias, sin
que se les pague por las horas de trabajo extra, remuneraciones por debajo del sueldo basico y
sin estabilidad minima de trabajo (Quiroz, 2015). Esto se debe a que los colombianos
refugiados se ven en la obligacion de aceptar cualquier tipo de trabajo que les genere ingresos

de alguna manera, sin importar las garantias laborales y las condiciones de precariedad.

3.3.1 Discriminacion hacia las mujeres refugiadas colombianas

Existen elementos contundentes que reafirman el arraigo de los imaginarios machistas
en la sociedad ecuatoriana. Los grandes flujos migratorios han sido tomados como excusa
para exacerbar el machismo preexistente que tiene como base los estereotipos construidos en
torno a las mujeres. Existen casos de violencia de género por situacion irregular de las
mujeres y nifias migrantes y por miedos asociados a la denuncia. Uno de los problemas que
causa mayor preocupacion es la trata de personas que tiene como fin la prostitucion forzada u
otras formas de explotacion laboral y las principales victimas son mujeres y nifias (Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe , 2006)

A la discriminacion por nacionalidad y por estatus de migracion que viven tanto
hombres como mujeres se adiciona la discriminacion por su condicién de género. Molina, et
al (2012: 99) afirman que “ser mujer y ser colombiana son dos identidades que van juntas en
una lectura estereotipada de la discriminacion”. La discriminacién diferenciada por género
afecta tanto a hombres como mujeres que describen eventos donde el maltrato, la
marginalidad y las constantes expresiones de discriminacion son ejercidos por autoridades
publicas. De manera puntual se narran eventos en los que la policia confrontaba a los

hombres aplicando uso de la fuerza y a las mujeres abusando de su situacion de
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vulnerabilidad sexual. Los hombres refugiados colombianos en Quito temian que la policia
les obligue a mostrar documentos que comprueben su estatus de refugiado ya que se

convertian en victimas de actos de maltrato y discriminacién (Molina et al, 2012).

La discriminacion también se diferencia dentro del colectivo de mujeres refugiadas
colombianas. Una mujer afrocolombiana refugiada, que no cuenta con los medios
econdmicos necesarios recursos y que se encuentra en una ciudad en la que tiene que vivir
constantes expresiones de racismo, se ve limitada por factores que inhiben sus capacidades y
potencialidades. Debido a la discriminacién por raza y género las posibilidades de sobresalir
se limitan para este grupo de mujeres, creando barreras sociales que impiden el
restablecimiento de condiciones minimas que les permitan tener una vida digna en el pais

destino (Molina et al, 2012).

En cuanto a la discriminacion laboral que viven las refugiadas colombianas, la
desventaja comienza con relacion a las condiciones laborales de las mujeres nacionales ya
que las mujeres refugiadas colombianas reciben salarios méas bajos, sin beneficios sociales,
son mas propensas a ser rechazadas por estar embarazadas o por tener cierta que edad y
también son mas propensas a sufrir intimidaciones de naturaleza sexual. Las mujeres
refugiadas colombianas se insertan en el sector informal realizando actividades de ventas
ambulantes, limpieza de casa, empleada doméstica, entre otros y lo hacen bajo condiciones

muy precarias (Benavides, 2015).
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Figura 3

Discriminacion en el trabajo en Quito segun sexo
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Fuente: (FLACSO, 2009).

Elaboracion propia, 2021

Después se encuentra la clara diferencia entre hombres y mujeres refugiados en el
campo laboral siendo las mujeres las que se encuentran en mayor desventaja. Segun la
encuesta realizada por ACNUR en el 2009, el 90% de los refugiados hombres que viven en la
ciudad de Quito y Guayaquil en la pregunta sobre la actividad realizada en la ultima semana
registraron haber trabajado, sin embargo, solo el 67,6% de las mujeres registraron haber
trabajado, dedicandose el 19,4% de estas mujeres a quehaceres domésticos que no se

cuantifican como beneficio econémico para la familia (Molina et al, 2012).

Las mujeres refugiadas colombianas que residian en Quito y en Guayaquil se
encontraban en desventaja en comparacion con la situacién laboral de los hombres ya que se
registro que del total de empleadores colombianos que se encontraban en estas ciudades solo
la tercera parte era mujeres, de igual manera solo la tercera parte del grupo de empleados de
nacionalidad colombiana era representada por mujeres, ademas representaban el 68% de los
trabajos del cuidado no remunerados; dentro del sector de trabajo que tiene algun tipo de

contrato, verbal o indefinido, las mujeres representaban la cuarta parte en ambas situaciones

81



(Molina et al, 2012). El pensamiento tradicional que pone a la mujer dentro del hogar como la
Unica encargada de la preparacion de alimentos para su familia, genera que, debido a sus
“conocimientos en la cocina”, se vea condicionada a trabajar en el mejor de los casos en la
venta de comida, o sino cuando no se concreta el trabajo en los oficios relacionados a la

cocina, el trabajo doméstico comienza a ser una opcion.

Figura 4

Nivel de Instruccién de la Poblaciéon Refugiada 2016
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Elaboracién propia, 2021

A esta situacion se le suma las dificultades que se les presenta a las mujeres
refugiadas para insertarse en el mercado laboral ecuatoriano segun el nivel de formacion y los
tipos de trabajos que realizaban en Colombia. Para el 2012 el nivel de escolaridad de la
poblacion refugiada indica que el 47,6% logré terminar el bachillerato, dentro del cual el
29,40% corresponde al sexo femenino y el otro 18,20% al sexo masculino, lo cual indica que
las mujeres refugiadas contaban con mayor nivel de instruccion que los hombres en la misma
condicion de refugio (Arboleda,2018). Si bien la falta de nivel de instruccion de las mujeres
refugiadas representa un problema al momento de buscar estabilidad laboral, el contar con la

formacion academica y la capacidad profesional requerida no asegura la insercion laboral,
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especialmente cuando la condicion de refugiadas les obliga a sobrevivir en una de las
ciudades més pobladas del pais como lo es Quito, en estas situaciones tiene mas importancia
las relaciones sociales que pueden llegar a dar apertura para un trabajo mejor remunerado

(Molina et al, 2012).

Si bien existen mayores niveles de explotacion, abuso y discriminacion hacia las
mujeres refugiadas de baja condicion socioeconémica que se encuentran vinculadas al trabajo
domeéstico, es importante mencionar que también existen mujeres capacitadas para
desenvolverse en cualquier trabajo que pese a encontrarse de manera permanente y regular en
el pais, también sufren dificultades para ingresar al mercado laboral formal ya que muchas de
ellas realizan trabajos sin contar con un contrato laboral y sin seguro social, también afirman
haber tenido dificultad para trabajar en el sector publico por no ser ciudadanas ecuatorianas.
La informalidad se transforma en la Gnica opcion para generar dinero y en la Unica forma de

integracion laboral en el pais (Benavides,2015).

Por otra parte, el estereotipo que se ha generado hacia la mujer colombiana migrante
es de mujer “facil” y se la asocia o considera como trabajadora sexual, esto ocasiona que
escenarios tales como la prostitucion sean una oferta laboral siempre presente. El acoso
sexual es otra consecuencia del estereotipo que se maneja acerca de las mujeres colombianas.
El acoso sexual se presenta en muchas ocasiones en escenarios que conllevan una relacion de
patron-empleado ya que al estar en un marco de subordinacion laboral pueden llegar a darse
casos de abusos de poder de género, especialmente en trabajos relacionados con las
actividades domésticas, que muchas veces esta destinado a mujeres de bajos recursos
economicos, haciendo frecuente el acoso sexual hacia mujeres en situacion de refugio

(Molina et al, 2012).
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Esta informacion coincide con el estudio realizado por OXFAM (2019) en el cual se
establece que en las migraciones latinoamericanas existe un marco particular con las mujeres
migrantes construido a partir de la relacion precariedad- mujer- sexualizacion, es decir que
estd muy presente la percepcion de que las mujeres migrantes al sufrir precarizacion y
vulnerabilidad recurren a la prostitucion y al trabajo sexual, también existe una relacion
explicita entre la apariencia de las mujeres migrantes y el entorno machista de la sociedad
ecuatoriana (OXFAM,2019) Sin embargo no se debe hacer un énfasis exagerado en la
asociacion de la migracion con trata de mujeres ya que puede resultar perjudicial, no se puede
generalizar sobre el tema ya que no todas las mujeres migrantes estan destinadas a dedicarse
a la prostitucion ni tampoco todas ellas son victimas de trata de personas. Cuando las ideas de
trata de personas y el comercio sexual se imponen en el imaginario social de manera
exagerada, se agrava una posicion de victima de la mujer, se la ve como incapaz de decidir
por si misma y tiende a invisibilizar el papel de los hombres como prostituyentes y clientes de

un negocio que utiliza como producto el cuerpo femenino (CEPAL,2006)

Con este escenario se hace notorio la necesidad de implementar una mirada de género
y un enfoque desde la perspectiva de derechos humanos. A pesar de que se reconoce la
legitimidad de derechos de toda persona a salir de su pais de origen, existe una brecha muy
visible entre los instrumentos que definen y protegen los derechos humanos de las migrantes
y la realidad cotidiana, lo cual impide la posibilidad de que la migracion represente una
opcidn para las mujeres y no contribuye a la reduccion de las asimetrias en las relaciones de
género. Las mujeres migrantes se encuentran amenazadas por la discriminacion cruzada que
existe de género, étnica, socioeconémica y de nacionalidad, se ven restringidas al desarrollo a
pesar de que su contribucion econémica y el enriquecimiento cultural que aportan es vital
para la sobrevivencia de los Estados (Comision Econdémica para América Latina y el Caribe ,

2006).
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3.3.2 El rol de los medios de comunicacion

En la actualidad los medios de comunicacion representan el principal medio por el
cual se construyen y transmiten estereotipos culturales y de identidad cultural ya que, por una
parte hacen mas posible la comparacion entre distintos grupos culturales, y por otra parte
también se basan en la transmision globalizada de una Unica identidad cultural dominante por
parte de ciertos grupos mediaticos. Es por ello que se afirma que los medios de comunicacion
se convierten en constructores de la realidad social debido a la manera en la que seleccionan
y a la manera en la que transmiten la informacién. Los medios de difusion influyen en la
percepcion de la opinidn publica acerca de determinado tema y por ello existe la
preocupacion desde diferentes ambitos por la forma en la que se trata el tema de la migracion,
por las imagenes y las representaciones acerca de este colectivo que se reproducen a través de

las noticias (Masanet y Ripoll, 2008).

Los medios de comunicacion tienen como una de sus principales funciones informar a
la ciudadania acerca de los sucesos que se producen diariamente, sin embargo, en este
proceso influyen en el pensamiento de la ciudadania a través de la construccion de discursos
(Ayala, 2018) .Siendo un ejemplo de esto el caso de la migracion, ya que en ciertas ocasiones
los medios de comunicacion promueven actitudes xenofébicas, machistas y de rechazo hacia
las mujeres migrantes, lo cual afecta de manera negativa en la poblacion que muchas veces
responde con hechos de violencia o discriminacion hacia cierto grupo de personas en

situaciones concretas (Ayala, 2018).

Los medios de comunicacidn juegan un rol muy importante en las concepciones que
se han adquirido respecto al comportamiento de migrantes colombianos. Era muy comdn
escuchar o leer acerca de algun tipo de acto delictivo y que se mencione la nacionalidad de

los autores, como consecuencia de esto, se gravé en la memoria colectiva de los ecuatorianos
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una mala reputacion de los colombianos, a quienes se les considerdé como grandes autores de
actos delictivos en Ecuador, sin embargo, como se explicé anteriormente no hay informacion
que corrobore tal creencia, de hecho, es todo lo contrario. Los medios de comunicacion
mueven masas y muestran una percepcion de la realidad parcializada, a la que la mayoria de

gente se acopla sin cuestionarse si es verdad o no lo que proyectan (Chalén, 2011).

Para el presente trabajo es importante analizar a los medios de comunicacion como
recursos del poder simbélico desde la perspectiva de género para asi entender las
representaciones e identidades de género que se reproducen en los medios, legitimando la
igualdad entre sujetos. EI género es el medio primario por el cual se articula el poder, ya que
los conceptos de género estructuran la percepcion y la organizacion concreta y simbolica de
la vida social. Con esas bases se puede afirmar que los medios de comunicacidn utilizan las
voces de los actores sociales como estrategia para la reproduccion de representaciones
genéricas y la legitimacion de los estereotipos de género (Mogaburo, 2013). Se asume que el
derecho de migrar y trabajar de la mujer cuestiona todo un sistema de ideas hegemanicas

acerca del papel de la mujer en nuestra sociedad.

Es necesario exigir una comunicacion responsable, que se base en evidencia'y en
derechos para evitar que la migracion canalice una culpa y una insatisfaccion que no le
corresponde, sustentadas en precariedades y desigualdades preexistentes que no han sido
solucionadas. Si los medios de comunicacion siguen dando una imagen errénea de lo que
sucede se producird una polarizacion que invisibilizara las verdaderas causas de estas
situaciones y por lo tanto no habra soluciones, dando paso a que se perpetle la injusticia

(Mogaburo, 2013).

En cuanto a la metodologia, en el presente trabajo se planteara el analisis desde una

perspectiva critica, tal como lo platea el Analisis Critico del Discurso, esta perspectiva de
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analisis de discurso reconoce el papel del lenguaje en la estructuracion de las relaciones de
poder en la sociedad (Mogaburo, 2013). Un aspecto muy importante en el Analisis Critico de
Discurso es el conocimiento de su papel dentro de la sociedad, el aspecto critico del discurso
estd en que las personas sean conscientes de la existencia de las diferentes formas de coercion
a las que se ven expuestas y logren zafarse de estas para identificar el lugar de sus verdaderos

intereses.

El constructivismo establece un importante papel a los discursos ya que las palabras
cuentan y moldean las percepciones que luego justifican acciones y mueven recursos. El
discurso y el rol que juega el actor que lo emite representa un elemento muy importante para
comprender la politica y las acciones de los actores del sistema internacional. El
contructivismo propone el analisis de discurso de comentarios y documentos oficiales para
entender las actitudes y percepciones inmersas (Nufiez, 2015) por esa razén se ha tomado al

Analisis Critico de Discurso como metodologia a utilizar.

Ademas, con el Analisis Critico de Discurso se trata el tema del poder y del abuso de
poder y la manera en la que estos son producidos y reproducidos en el discurso, se centra en
instituciones y grupos dominantes y en la manera en la que provocan y sostienen la
desigualdad social por distintos medios de comunicacion a traves del uso de la lengua (Soler,

2008).

Van Dijk (1991), una de las maximas autoridades en linglistica moderna, analisis
critico del discurso y procesos migratorios, afirma que los medios de comunicacion a parte de
informar a los ciudadanos también forman y transforman actitudes e ideologias; cuando se
trata el tema de los inmigrantes o minorias étnicas, la cobertura de los medios es sesgada y
profesionalmente defectuosa, lo cual perpetua el problema del racismo (Instituto Alicantino

de Cultura Juan Gil-Albert, 2008). Los temas relacionados con inmigrantes que se abordan en
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los medios de comunicacion siguen refiriéndose a lo mismo; a la llegada de inmigrantes sin
papeles, a la integracion, a la delincuencia; a los robos, la droga y la violencia y todos son
asociados con problemas y no como una ventaja para el pais. El tema que casi no se aborda es
el racismo cotidiano por parte de autoridades y civiles (Instituto Alicantino de Cultura Juan
Gil-Albert, 2008). Los enfoques de Van Dijk sobre los estudios de la élite del racismo
ayudaran a describir la relacion entre la propiedad de los medios de comunicacion y la
representacion de la inmigracion. Esto motiva un analisis de las diferentes perspectivas de la
propiedad de los medios en Ecuador que es Util para entender el contexto en el que los

periddicos seleccionados muestran a los inmigrantes colombianos en el periodo 2008-2012.

El cambio de constitucion al mando de Rafael Correa en el 2008 afecto directamente
el entorno politico y mediatico de Ecuador, porque algunos cambios en la propiedad de los
medios fueron evidentes como resultado directo de la nueva constitucion. Por ejemplo, la
creacion de una nueva ley de comunicacion que afectd la propiedad de los medios y puso a
algunos medios en contra de ciertos proyectos gubernamentales, proyectos como el
reconocimiento de la inmigracién. Esta situacion también pudo haber afectado en cierta
medida la forma en que los medios de comunicacion respondieron al proyecto migratorio

iniciado por el Estado ecuatoriano (Celi, 2015).

Entonces el objetivo del anélisis es indagar de forma critica la desigualdad social tal
como viene expresada y legitimada por diferentes usos del lenguaje, en este caso se utilizara
los medios de comunicacion, especificamente la prensa escrita. El estudio se ha llevado a
cabo a traves de un analisis cualitativo de las noticias aparecidas en los principales periddicos
nacionales del Ecuador, siendo estos: EI Comercio y el Universo, periddicos ecuatorianos que
pertenecen a grupos privados orientados al mercado, con mayor circulacion nacional, durante
el periodo 2008-2012. Es importante mencionar que esta investigacion no intenta argumentar

que los periddicos necesariamente originan discursos xenofobos o racistas, sino que la prensa
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reproduce y refuerza actitudes ya incrustadas en el cotidiano 'discurso de élite del racismo’ de

una sociedad.

En conclusién, la insercidn laboral efectiva de los extranjeros al Ecuador se ha visto
limitada debido a factores como la xenofobia, que se produce de manera recurrente hacia los
ciudadanos colombianos ya que se los asocia con el conflicto armado interno, y también se
presenta la discriminacion por condicion migratoria, ya que existen prejuicios y estereotipos
hacia los refugiados colombianos que los relacionan con violencia y peligro. Si bien estas
situaciones de discriminacion se presentan en hombres y mujeres, las mujeres refugiadas son
el grupo més vulnerado en el campo laboral por su condicion de mujer, por su condicion
migratoria, por su razay por su nacionalidad.

La discriminacion laboral hacia los migrantes colombianos provoca una diferenciacion
en el trato de personas, que se va en contra de sus derechos y que perpetua la desigualdad y la
precariedad de este colectivo. Estos sentimientos de rechazo son el resultado de las
percepciones negativas que se encuentran dentro de la sociedad ecuatoriana con respecto al
incremento de flujos migratorios colombianos en el pais, percepciones que ademas son
producidas y reproducidas por medios de comunicacion locales, pero este tema se
profundizara con el analisis de medios de comunicacion ecuatorianos que se realizara en el

siguiente apartado.
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ANALISIS

El aporte de esta investigacion es, a través de analisis critico del discurso mediético,
determinar la existencia de factores como la xenofobia y la discriminacion por género hacia
inmigrantes colombianos, y de manera especial hacia la mujer colombiana en el Ecuador, que
afectaron la insercién al campo laboral. Debido al incremento de los flujos migratorios
femeninos en el Ecuador nacio la necesidad de analizar desde el feminismo la realidad de las
mujeres migrantes en el Ecuador y hacer visible como la dimension género penetra en las
estructuras y logicas del proceso migratorio. Se observé la importancia de hacer cumplir el
derecho a migrar ya que tanto hombres como mujeres deberian contar con el apoyo y los
medios necesarios para integrarse de manera efectiva en el pais receptor. También se utilizo el
enfoque constructivista para enfatizar en la construccidn social que se establece del vinculo
entre las acciones de los individuos y la forma en que la sociedad moldea dichas acciones, a
estas construcciones sociales les da sentido el discurso, que responde a un entorno y recursos
de individuos que promueven y defienden ciertos valores y visiones del mundo a través de
argumentos y conceptos que buscan persuadir y que conectan la realidad con las percepciones
de los actores y el poder (Cejudo, 2008). El discurso gue interesa en la presente investigacion
es aquel que es potenciado en términos de construccién social de la realidad por parte de los
medios de comunicacion ecuatorianos, de manera especifica en el discurso de la prensa
nacional representada por los dos periddicos con mayor circulacién nacional: EI Comercio y

el Universo.

La primera etapa de analisis esta basada principalmente en la propuesta teorica-
metodoldgica de Browne, Valle, Silva, Carvajal e Inzulza (2011) en la cual se aplica una
matriz que se apoya basicamente en el Analisis Critico del Discurso de Van Dijk
(1984;1991;1993;2000) que da paso a dilucidar los discursos de la diferencia estereotipados

por parte de los medios de comunicacion. Se utilizara como herramienta linguistica las
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macroposiciones; que segun Van Dijk (1993; 1991; 1984) se refiere a lo global del texto, que
individualiza lo coherente en la totalidad del texto, informa al tema central referido y que
ademas permite la reduccion de fragmentos largos a una cantidad de conceptos mas sencillos
de usar, con lo cual se podra interpretar las ideas principales del discurso (Ynga, 2018).
Tambieén se utilizara las microposiciones, que a diferencia de las macroposiciones, se refiere a
los elementos locales, superficiales que hacen que el texto sea cohesivo y coherente y que
permitiran analizar la manera en la que se crea la informacion a través de las noticias (Van
Dijk y Kintsch, 1983). Por lo cual se utilizara una matriz que contiene un conjunto de pasos
con categorias especificas de andlisis que van de lo global a lo local y que se dividen en cuatro
niveles presentados en dos planos: El plano significado/ texto, que contiene un primer nivel
tematico de los significados globales, en el cual se presenta una especie de resumen de la
noticia para conocer los temas a los que se le da importancia en el texto. Después se encuentra
el nivel de los significados locales en el cual se plantea analizar los discursos periodisticos
mediante el significado concreto de las palabras, la manera en la que se generan las
representaciones positivas de uno y negativas del “otro”; estas pueden ser de caracter
implicito o indirecto ya que “la diferencia” puede no expresarse de manera evidente por lo
cual es necesario inferirla, pero también se pueden presentar de manera directa o explicita;
que consiste en presentar la informacion de manera clara en el texto. Finalmente se encuentra
el Plano Formal / texto que contiene a las Estructuras Sutiles, que se enfoca en investigar
cdémo operan los aparatos ideoldgicos formales del discurso que construyen modelos sesgados
e interesados de acuerdo a los discursos de dominacion, se estudia la construccion diaria de la

realidad y como esta es percibida (Browne, Valle, Silva, Carvajal y Inzulza ,2011).

Con la finalidad de analizar de manera mas profunda las representaciones de los
inmigrantes colombianos presentadas en los medios de comunicacidn se propone una segunda

parte de analisis basado en el estudio realizado por Celi (2015) que afirma que en el tema de
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la inmigracion se encierra otros temas considerados de interes periodistico para la prensa. Se
propone este andlisis ya que se pretende corroborar si en los medios de comunicacion existe
una polaridad representativa del migrante, es decir que existe la representacion negativa, que
se basa en proyectar una imagen conflictiva como delincuente y como amenaza a la sociedad
receptora; y la representacion caritativa y paternalista, es decir que se ve al migrante como

victima de abusos y malos tratos (Dallemage, Echeverria y Ferrandez, 2012)

En la investigacion de Celi (2015) se identifican categorias principales de
representacion de la inmigracion con subcategorias, propuestas por Benson (2013) quien
argumenta que existen diferentes maneras en las que se representa a los inmigrantes en los
medios de comunicacion; representandolos principalmente como victimas y como amenaza.
En el estudio realizado por Celi (2015) se adiciona dos categorias principales de analisis que
son: el de estadisticas y el de informacion, los cuales también van a ser utilizados para la
presente investigacion. De estas categorias se desprenden subcategorias que ayudan a
proporcionar una descripcién mas precisa de las caracteristicas de los inmigrantes. EI marco
de victima se divide en: “Humanitaria”; que describe al inmigrante como persona que necesita
ayuda por parte de instituciones como organizaciones no gubernamentales o por parte del
Gobierno; “Econdmico”; que describe a los inmigrantes como personas que necesitan ayuda
financiera. “Conflicto Armado”; que describe al inmigrante como victima del conflicto
armado colombiano o victima de violencia; de “Xenofobia”; que describe al inmigrante como
victima de acoso o tratos xenofobicos; “Discriminacion por género”, cuando es victima de
malos tratos por su condicion de género y finalmente como personas que no cuentan con
recursos necesarios para sobrevivir. En el marco de amenazas se encuentra las subcategorias:
“Crimen”; cuando los inmigrantes estan relacionados con comportamiento criminal y
“Xenofobia” cuando se describe a los inmigrantes como personas rechazadas por su

nacionalidad. En el marco de estadisticas se describe a los inmigrantes a través de cifras y
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estadisticas. Finalmente se encuentra el marco de informacion en el cual se aborda el tema de
migrantes como una falla en el sistema ya sean por problemas de acceso al sistema educativo,

de salud, vivienda u otorgacién de visas (Celi,2015).

Para el andlisis se tom0 en cuenta 14 noticias: 7 fueron tomadas del periddico digital El
Comercio y 7 fueron tomadas del periddico digital EI Universo. La forma en la que se
escogieron las noticias consistio en la busqueda de ediciones anteriores de noticias en las
paginas oficiales de los dos periddicos virtuales, las noticias que fueron tomadas en cuentan
debian encontrarse dentro del periodo 2008-2012 y se puso como criterio de busqueda las
palabras “mujeres migrantes” y “refugiados colombianos”. Se escogieron a esas 14 noticias en
especifico debido a que se podia observar la manera en la que se representa a los migrantes

colombianos desde el titular de la noticia.

Tabla 1

Noticia #1
Periddico: El Dia: 14/06/2009
Comercio
Seccion: Pagina: https://www.elcomercio.com/actualidad/visa-refugiado-no-
Actualidad exime-foraneos.html
Titular: La visa de refugiado no exime a los foraneos que delinquen
1.Plano Significado/ texto Nivel tematico
1.1 Nivel La noticia trata la supuesta participacion de algunos refugiados

Significados | colombianos en actos delictivos en Ecuador.
globales

1.2 Nivel de significados locales
1.2.1. De El primer parrafo de la noticia establece que podria existir una
caracter correlacion entre el crimen y los refugiados colombianos en su conjunto.
implicito o Esto criminaliza la categoria de refugiado.
indirecto
1.2.2. De Se cita el discurso del jefe de comando de la Policia que asegura que el
caréacter registro ampliado de ciudadanos colombianos, implementado por el
explicito o Estado ecuatoriano, agudiz6 el problema de la delincuencia ya que “se
directo entrego papeles a gente que actia al margen de la ley”
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2 Plano Formal/ texto

2.1 Estructuras
formales
sutiles

Se aborda el tema de los refugiados colombianos como una amenaza a la
seguridad del pais ya que se considera que los colombianos estan
cruzando la frontera, haciéndose pasar por desplazados de la violencia,
para cometer actos delictivos en Ecuador. La noticia desde el titular
alimenta las percepciones negativas de la ciudadania ecuatoriana hacia los
inmigrantes colombianos generando rechazo y antipatia profunda. La
noticia se utiliza para cuestionar la decision del Estado de implementar el
registro ampliado de ciudadanos colombianos.

Fuente: Browne, Valle, Silva, Carvajal e Insulza (2011)

Elaborado por: Sofia Pico (2021)

Tabla 2
Noticia #2
Periddico: EI | Dia: 27/06/2009
Comercio
Seccion: Pagina: https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador-pide-usd-23-
Actualidad millones.html

Titular: Ecuador pide USD 23 millones a la Acnur

1.Plano Significado/ texto Nivel tematico

1.1 Nivel La noticia habla sobre la ayuda financiera que pide el Estado ecuatoriano
Significados | para tratar el tema de los refugiados colombianos en Ecuador.
globales

1.2 Nivel de significados locales

1.2.1. De Se utiliza cifras para referirse a la llegada de colombianos solicitantes de
caracter refugio que se encuentran en el pais y se enfatiza en el hecho de que
implicito o Ecuador es uno de los paises con mayor cantidad de refigiados en América
indirecto Latina.

1.2.2. De En un parrafo del texto se describe como el arribo de los refugiados genera
caracter problemas en Ecuador, como agrava la precariedad de la infraestructura
explicito o publica y como aumenta la inseguridad. Se utiliza la frase dicha por el
directo embajador de Ecuador “ Vivimos un drama humanitario, producto de un

conflicto ajeno”

2.0 Plano Formal/ texto

2.1
Estructuras
formales
sutiles

La noticia da a entender que la inmigracién colombiana se ha
transformado en un problema incontrolable para el Estado ecuatoriano por
lo cual demanda ayuda financiera de organismos internacionales como
ACNUR ya que ademas el Estado no se ve en la obligacion de afrontar
los costos que conllevan la integracion de refugiados a la sociedad
ecuatoriana

Fuente: Browne, Valle, Silva, Carvajal e Insulza (2011)

Elaborado por: Sofia Pico (2021)
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Tabla 3

Noticia #3
Periddico: El Dia: 3/11/2009
Comercio
Seccion: Pégina: https://www.elcomercio.com/actualidad/falta-control-frontera-
Actualidad norte-facilita.html

Titular: La falta de control en la frontera norte facilita la trata de nifios y jovenes

1.Plano Significa

do/ texto Nivel tematico

1.1 Nivel

La noticia habla sobre el registro de casos de explotacién laboral y

Significados | sexual que se da en las zonas de frontera norte

globales
1.2 Nivel de significados locales
1.2.1. De En todo el texto desde el titulo se da a entender la necesidad de
caracter implementar mas control por parte de la policia en las fronteras debido a
implicito o la situacion de conflicto armado que vive Colombia y que afecta de
indirecto manera directa al Ecuador
1.2.2. De Se menciona en un parrafo del texto que 31 mujeres colombianas fueron
caracter rescatadas en un centro de diversién nocturno de Imbabura y que el 80%
explicito o de ellas afirmaron que sabian lo que hacian. En otro parrafo del texto se
directo utiliza el discurso de una asesora juridica para asegurar que las ofertas

seducen a las jovenes colombianas que buscan estudiar o mantener a su
familia .

2 Plano Formal

[ texto

2.1 Estructuras
formales
sutiles

Con el texto se construye una imagen de la mujer migrante colombiana a
partir de la relacion precariedad- mujer- sexualizacion, ya que se afirma
gue un gran porcentaje de mujeres colombianas al verse en situaciones de
vulnerabilidad acceden a vender su cuerpo para conseguir plata para
estudiar o para mantener a su familia. Se utiliza el tema de la explotacion
laboral y sexual de nifios y mujeres como consecuencia del conflicto
armado de Colombia para aseverar que se necesita mayor proteccion en
las fronteras.

Fuente: Browne, Valle, Silva, Carvajal e Insulza (2011)

Elaborado por: Sofia Pico (2021)

Tabla 4
Noticia # 4
Periodico: El Dia: 17/05/2012
Comercio
Seccion: Pagina: https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/ecuador-
Seguridad gasta-usd-60-millones.html
Titular: Ecuador gasta USD 60 millones anuales en los refugiados.
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1.Plano Significado/ texto Nivel tematico

1.1 Nivel En esta noticia se hace referencia al gasto anual que implican los
Significados | refugiados para el Estado Ecuatoriano.
globales

1.2 Nivel de significados locales

1.2.1. De En el texto se utilizan frases en negrilla para enfatizar en la cantidad de
caracter dinero que representa para el Ecuador el recibir a un refugiado en el pais,
implicito o se recalca la cantidad de refugiados colombianos en el pais y la cantidad
indirecto de solicitudes de refugio.

1.2.2. De Se utiliza la palabra “gasto” desde el titulo de la noticia, desatando un
caracter imaginario negativo al publico lector sin haber leido todo el contenido
explicito o de la noticia

directo

2 Plano Formal/ texto

2.1 Estructuras
formales
sutiles

La noticia habla sobre el dinero que “gasta” el Estado anualmente para
refugiados construye en el lector una falsa creencia de que el Estado
ecuatoriano proporciona ayuda financiera a los refugiados cuando en
realidad dentro de la cifra que se invierte en refugiados se toma en cuenta
los subsidios que el gobierno proporciona a todos los habitantes del pais,
hospitales gratuitos y salud. Genera preocupacion al decir que se esta
destinando grandes cantidades de dinero a los refugiados colombianos en
Ecuador

Fuente: Browne, Valle, Silva, Carvajal e Insulza (2011)

Elaborado por: Sofia Pico (2021)

Tabla b
Noticia # 5

Periddico: El
Comercio

Dia: 22/06/2012

Seccion:
Actualidad/
Seguridad

Pagina: https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/acceso-del-
refugiado-al-ecuador.html

Titular: Poco acceso del refugiado al trabajo en Ecuador

1.Plano Significado/ texto Nivel tematico

1.2 Nivel
Significados
globales

En esta nota informativa habla sobre el poco acceso al trabajo de los
refugiados colombianos en el Ecuador, el tema es abordado a través de
testimonios de una pareja de migrantes colombianos que trabajan de
manera informal en el pais y que fueron parte de una feria
microempresarial organizada por la Coordinacion Zonal del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

1.3 Nivel de significados locales

1.2.1. De
caracter

Se menciona de manera reiterativa la cantidad de ciudadanos
colombianos que se encuentran en budsqueda del estatus de refugiado en
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implicito o Ecuador y la situacion de violencia que vivieron dentro del marco del
indirecto conflicto armado que les llevo a migrar al Ecuador

1.2.2. De Se utilizan testimonios de solicitantes de refugio para describir la
caracter situacion precaria en la que se encuentran muchos ciudadanos
explicito o colombianos refugiados, que para sobrevivir tuvieron que verse
directo obligados a trabajar en el sector informal ya que en muchas ocaciones

son victimas de discriminacion laboral debido a su nacionalidad .

2 Plano Formal/ texto

2.2 Estructuras
formales
sutiles

La noticia construye en el lector una idea determinada de como se
encuentran los solicitantes de refugio colombianos en el pais, se
utilizan cifras y testimonios para recalcar que son muchas personas de
bajos recursos que huyen de su pais por situaciones de violencia, que
no consiguen trabajo por fallas en el sistema por parte del Gobierno.

Fuente: Browne, Valle, Silva, Carvajal e Insulza (2011)

Elaborado por: Sofia Pico (2021)

Tabla 6
Noticia # 6
Periddico: El Dia: 20/06/2012
Comercio
Seccion: Pagina: https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/cuatro-
Seguridad millones-de-desplazados-y.html
Titular: Cuatro millones de desplazados y casi 400 000 refugiados, el gran drama
colombiano
1.Plano Significado/ texto Nivel tematico
1.2 Nivel La noticia trata las grandes cantidades de desplazados y refugiados que
Significados | llegaron al Ecuador a causa del conflicto armado, recalcando la situacion
globales de violencia y amenazas que se vivia en el pais vecino y poniendo al

Ecuador como uno de los mayores receptores de ciudadanos
colombianos.

1.3 Nivel de significados locales

1.2.1. De En el texto se encuentran frases sefialadas en negrilla en las cuales se
caracter hace mencion reiterativa al aumento de nimero de desplazados
implicito o colombianos que llegan dia a dia a Ecuador y al incremento de
indirecto solicitudes de refugio. Se utilizan frases como: “de forma masiva” ,*
gran aluvion” o “descontrol” para referirse a la llegada de colombianos
por el conflicto armado, alimentando la sensacién de invasion en el pais
receptor.
1.2.2. De Se menciona en varias ocaciones la situacion que vive Colombia,
caracter asociandola con violencia e inseguridad y haciendo referencia al pais
explicito o como “el protagonista del mayor drama humanitario de América Latina”
directo en dos ocaciones en diferentes parrafos del texto.
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2 Plano Formal/ texto

2.2 Estructuras
formales
sutiles

La noticia construye en los lectores una idea de invasion de refugiados
colombianos en el pais al utilizar cifras y dando a entender que es una
situacion gue se ha descontrolado.

Fuente: Browne, Valle, Silva, Carvajal e Insulza (2011)

Elaborado por: Sofia Pico (2021)

Tabla 7
Noticia #7
Periddico: El Dia: 28/05/2014
Comercio
Seccion: Pagina: https://www.elcomercio.com/actualidad/sucumbios-refugiados-
Actualidad colombia-ecuador.html

Titular: En la provincia de Sucumbios hay méas pedidos de refugio

1.Plano Significado/ texto Nivel tematico

1.2 Nivel
Significados
globales

La noticia habla sobre la cantidad de ciudadanos colombianos que
buscan recibir la visa de refugiados para quedarse en Ecuador, de
manera especifica en Sucumbios en donde, segun la noticia, se acoge a
la mayor cantidad de refugiados después de Pichincha.

1.3 Nivel de significados locales

1.2.1. De La noticia se destaca la situacidn de violencia que se vive en Colombia
caracter

implicito o

indirecto

1.2.2. De En el texto, en uno de los parrafos se menciona de manera explicita
caracter como en la zona fronteriza funcionan bandas delictivas dedicadas al
explicito o narcotrafico, sicariato, extorcion y secuestro.

directo

2 Plano Formal/ texto

2.2 Estructuras
formales
sutiles

La noticia construye en el lector una idea determinada de las
condiciones de violencia que tuvieron que enfrentar los refugiados
colombianos, la falta de trabajo que tienen que vivir en el Ecuador,
haciendo ver como un problema que no ha sido controlado de manera
apropiada por el Gobierno

Fuente: Browne, Valle, Silva, Carvajal e Insulza (2011)

Elaborado por: Sofia Pico (2021)
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Tabla 8

Noticia #8
Periddico: Dia: 20/05/2009
El Universo
Seccion: No | Pagina:
se https://www.eluniverso.com/2009/05/20/1/1447/F409DF41E7BA4D4BA25
especifica 35A47B8FF84CD.html

Titular: Caos y desorden en el registro a colombianos

1.Plano Significado/ texto Nivel tematico

1.2 Nivel La noticia habla sobre el proyecto de Registro Ampliado, que tuvo como
Signific | finalidad que ciudadanos colombianos obtengan el estatus de regugiados en
ados Ecuador, se especifica como se llevd a cabo todo el proceso.
globales

1.3 Nivel de significados locales

1.2.1. De Un apartado del texto comienza con el titulo en negrilla *“ Confusion y
caracter molestia” para hablar sobre las fallas que se da en el proceso de Registro
implicito o | Ampliado

indirecto

1.2.2. De En uno de los parrafos del texto se utiliza una frase dicha por uno de los
caracter solictantes de refugio que dice : “No me parece correcto que nos pongan un
explicito o | brazalete en la mano y que tengamos que cargarlo en todo momento; es
directo como un sello que dice ‘ta eres colombiano’”

Se menciona en varias ocaciones la cantidad de colombianos que buscan el
estatus de refugiado en Ecuador

2 Plano Formal/ texto

sutiles

2.2 Estructuras
formales

Todo el texto aborda los problemas y el descontento que se dio con el
nuevo proceso de Registro Ampliado lo cual puede llegar a provocar
cuestionamientos acerca del proyecto de Registro Ampliado, impuesto
por el gobierno ecuatoriano con el apoyo técnico y financiero de
ACNUR.

Fuente: Browne, Valle, Silva, Carvajal e Insulza (2011)

Elaborado por: Sofia Pico (2021)
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Tabla 9

Noticia #9
Periddico: Dia: 17/06/2009
El Universo
Seccion: Pagina:
Migrantes https://www.eluniverso.com/2009/06/17/1/1447/E86ACBI9D025E42A086F

098CF85917AE3.html

Titular: Colombianos, tras unos 1.600 cupos para visa de refugiados

1.Plano Significado/ texto Nivel tematico

1.2 Nivel La noticia habla sobre los 1.600 nuevos cupos disponibles para visas de
Signific | refugiados en Ecuador y sobre como fue el proceso de registro de los
ados extranjeros.
globales

1.3 Nivel de significados locales

1.2.1. De En el texto se encuentra en negrilla la frase “Los colombianos abarrotaron
caracter las dependencias del coliseo Nubia Villacis™; se utiliza la palabra

implicito 0 | “abarrotar” que connota una multitud muy grande de personas .

indirecto

1.2.2. De Desde el titular de la noticia se emplea cifras para informar al lector sobre la
caracter situacion migratoria.

explicito o | En un péarrafo se menciona que a pesar de los controles, muchos

directo delincuentes que fueron detenidos por autoridades en San Lorenzo

aseguraron contar con e estatus de refugiado

2 Plano Formal/ texto

sutiles

2.2 Estructuras
formales

Se utilizan numeros y exageraciones en el texto lo cual puede provocar
ansiedad o miedo a la ciudadania por la percepcion de una cantidad
masiva de ciudadanos colombianos criminales que pueden estar entrando
al pais haciéndose pasar por refugiados, se presta para cuestionamientos
acerca de los procesos de entregas de visas de refugiados de ciudadanos
colombianos.

Fuente: Browne, Valle, Silva, Carvajal e Insulza (2011)

Elaborado por: Sofia Pico (2021)
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Tabla 10

Noticia # 10
Periddico: El Dia: 20/09/2010
Universo
Seccion: Pagina: https://www.eluniverso.com/2010/10/20/1/1360/70-refugiados-
Migrantes colombianos-esta-ecuador-segun-onu.html

Titular: EI 70% d

e los refugiados colombianos esta en Ecuador, segin la ONU

1.Plano Significa

do/ texto Nivel tematico

1.2 Nivel
Significados
globales

La noticia comienza hablando sobre el porcentaje de refugiados y
solicitantes de refugio colombianos que se encuentran en Ecuador para
después enfocarse en la situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentran, de manera especial, las mujeres.

1.3 Nivel de sign

ificados locales

1.2.1. De En uno de los parrafos del texto se menciona la palabra “muchas” para
caracter referirse a la cantidad de mujeres colombianas que escapan de su pais
implicito o por la violencia y que acaban ejerciendo protitucion.

indirecto

1.2.2. De Se proporciona el porcentaje de mujeres que declararon no haber
caracter ejercido en el trabajo sexual en su pais de origen

explicito o

directo

2 Plano Formal

[ texto

2.2 Estructuras
formales
sutiles

Se puede presentar la construccién de percepcion de que las mujeres
migrantes al sufrir precarizacion y vulnerabilidad recurrian a la
prostitucion y al trabajo sexual

Fuente: Browne, Valle, Silva, Carvajal e Insulza (2011)

Elaborado por: Sofia Pico (2021)

Tabla 11
Noticia #11
Periddico: El Dia: 4/11/2011
Universo
Seccion: Pagina: https://www.eluniverso.com/2011/06/04/1/1422/investigacion-
Actualidad delata-un-refugiado-como-ladron.html

Titular: Investigacion delata a un 'refugiado’ como ladron

1.Plano Significado/ texto Nivel tematico

1.2 Nivel La noticia habla sobre la supuesta vinculacion de un ciudadano
Significados | colombiano con el robo de $6.556 a la agencia del Banco Procredit en el
globales norte de Quito.

1.3 Nivel de significados locales

1.2.1. De La noticia da a entender que existe toda una organizacion delictiva que

caracter tiene como cabeza a un ciudadano colombiano que cuenta con el estatus

de refugiado. En el texto se encuentran muchos detalles acerca de como
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implicito o se realizo ese robo en especifico y cual es su modus operandi, lo cual

indirecto puede llegar a incrementar los sentimientos de peligro en la ciudadania
ecuatoriana

1.2.2. De Desde el titular de la noticia se afirma que la persona que realizo el robo

caracter a la agencia del Banco Procredit es un ciudadano colombiano refugiado,

explicito o lo cual se contradice con la cita que se encuentra dentro del articulo que

directo menciona a un criminal colombiano que no es un refugiado, sino un

solicitante de asilo. El uso impreciso de los términos que se refieren al
estatus migratorio provoca percepciones negativas hacia los
colombianos y alimenta estereotipos de violencia.

Se utilizan frases despectivas como “ compinches del colombiano”.

La noticia recalca en varias ocaciones la ciudadania de la persona que
supuestamente realizo el robo y se menciona que esta persona es parte o
maneja toda una organizacion delictiva, que cuenta por o menos con
diez miembros.

2 Plano Formal

[ texto

2.2 Estructuras
formales
sutiles

El texto se presta para que el lector pueda asociar la inseguridad del pais
con la inmigracion colombiana y ademas puede servir para que se
cuestione la decision de otorgar el estatus de refugiado a ciudadanos
colombianos.

Fuente: Browne, Valle,

Silva, Carvajal e Insulza (2011)

Elaborado por: Sofia Pico (2021)
Tabla 12
Noticia #12
Periddico: El Dia: 15/05/2012
Universo
Seccion: Pagina: https://www.eluniverso.com/2012/05/15/1/1355/onu-alerta-
Politica vulnerabilidad-refugiados-ecuador-ante-redes-trata.html

Titular: ONU alerta vulnerabilidad de refugiados en Ecuador ante redes de trata

1.Plano Significa

do/ texto Nivel tematico

2.3 Nivel

La noticia habla sobre la vulnerabilidad a la cual se ven expuestos los

Significados | refugiados colombianos en Ecuador ante las redes de trata,

globales especialmente en la zona fronteriza.
2.4 Nivel de significados locales
1.2.1. De En el texto se presentan subtitulos en negrilla que dicen: “No viven en
caracter situacion legal” y “ prostitucion” creando una correlacion entre estas dos
implicito o situaciones
indirecto
1.2.2. De Se menciona en uno de los parrafos que en la zona fronteriza de Ecuador
caréacter con Colombia existen casos especificamente de explotacion sexual a
explicito o mujeres y de explotacion laboral.
directo Se menciona el porcentaje de trabajadoras sexuales colombianas que

preceden de regiones con altos indices de violencia.
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3 Plano Formal/ texto

3.2 Estructuras
formales
sutiles

Con el texto se construye una imagen de la mujer migrante colombiana
a partir de la relacion precariedad- mujer- sexualizacion, ya que se
afirma que un gran porcentaje de mujeres colombianas al verse en
situaciones de vulnerabilidad acceden a vender su cuerpo para
conseguir dinero. Se utiliza el contexto politico para hablar sobre el
descontrol que existe en tema de recepcion de refugiados colombianos
en el Ecuador.

Fuente: Browne, Valle, Silva, Carvajal e Insulza (2011)

Elaborado por: Sofia Pico (2021)

Tabla 13
Noticia# 13
Periddico: El Dia: 20/06/2012
Universo
Seccion: Pagina: https://www.eluniverso.com/2012/06/20/1/1355/asilos-
Politica colombianos-seran-estudiados-exhaustivamente-dice-embajador-

vallejo.html

Titular: Asilo para colombianos seran estudiados exhaustivamente, dice embajador Vallejo

1.Plano Significado/ texto Nivel tematico

1.2 Nivel
Significados
globales

La noticia habla sobre como el Gobierno de Ecuador planea estudiar de
forma més exhaustiva las solicitudes de asilo de ciudadanos
colombianos para que de esa manera ya no se presenten casos de
“abuso” del estatus de refugiado.

1.3 Nivel de significados locales

1.2.1. De En el texto existe una contradiccion ya que se asegura que el Gobierno
caréacter ecuatoriano no esta poniendo dificultades para conseguir el estatus de
implicito o refugiado, sin embargo se habla sobre “nuevas condiciones” y * estudios
indirecto exhaustivos” que claramente hacen mas lento el proceso de otorgacion
de visas de refugiados.
1.2.2. De Se menciona en varias ocaciones la “gran” cantidad de refugiados que
caracter acoge el Ecuador anualmente y también se menciona en varias ocaciones
explicito o que lo que busca el Gobierno es evitar que se “abuse de la condicion de
directo refugiado”.

2 Plano Formal/ texto

2.2 Estructuras
formales
sutiles

El discurso del Embajador ecuatoriano que se aborda en la noticia busca
justificar todas las decisiones del Gobierno ecuatoriano de restringir las
visas de refugiados a ciudadanos colombianos al decir que van a estudiar
de manera mas exhaustiva las solicitudes de refugio, alegando que existe
muchos casos de abuso de condicion de refugiado.

Fuente: Browne, Valle, Silva, Carvajal e Insulza (2011)

Elaborado por: Sofia Pico (2021)
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Tabla 14

Noticia #14
Periddico: El Dia: 20/06/2013
Universo
Seccion: Pagina:
Actualidad https://www.eluniverso.com/noticias/2013/06/20/nota/1050161/refugiad

os-colombianos-piden-vivir-dignamente

Titular: Refugiados colombianos en el Ecuador piden vivir dignamente

1.Plano Significado/ texto Nivel tematico

2.3 Nivel
Significado
s globales

La noticia habla sobre el indice de refugiados de nacionalidad
colombiana que se encuentran en Imbabura, trata la situacion de vida que
no es la mas Optima ya que a través de testimonios de evidencian casos
de discriminacion.

2.4 Nivel de sign

ificados locales

1.2.1. De Se utilizan cifras y palabras como “altos indices” para crear una idea
caracter masiva de llegada de ciudadanos colombianos para alimentar

implicito o percepciones negativas en la cuidadania ecuatoriana.

indirecto

1.2.2. De Se utilizan testimonios de personas que no cuentan con los recursos para
caracter sobrevivir en el Ecuador, que requieren ayuda ya que no consiguen
explicito o vivienda, trabajo ni acceso a la educacién por el hecho de ser

directo colombianos . Se menciona que muchos de ellos no consiguen

oportunidades laborales a pesar de contar con los documentos oficiales
de refugiado

Plano Formal/ texto

Estructuras
formales sutiles

La noticia construye en el lector una idea de que los refugiados
colombianos no pueden integrarse de manera efectiva en el Ecuador
debido a fallas en un sistema que discrimina al refugiado por su
nacionalidad.

Fuente: Browne, Valle, Silva, Carvajal e Insulza (2011)

Elaborado por: Sofia Pico (2021)
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Resultados finales

Se pudo observar una gran cantidad de titulares que muestran a los migrantes,
especialmente a los refugiados, como sujetos problematicos de recepcion por causas como: la
elevada cantidad de refugiados que ingresan al Ecuador y la relacion de violencia generada
por el conflicto armado colombiano. Se pudo observar como en 13 de las 14 notas
informativas que se tomaron para el andlisis, se mencionaba por lo menos una vez la cantidad
de refugiados en busca de asilo que llegan al pais y se enfatiza en el hecho de que Ecuador es
uno de los principales paises receptores de migrantes en América Latina. Se especifica la
cantidad de dinero que se destina para los refugiados en letras en negrilla, incluso en la

noticia # 4 se utiliza la palabra “gasto” en el titular de la noticia, lo cual puede provocar
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percepciones negativas por parte de la ciudadania acerca de la recepcion de refugiados en el

pais.

También se puede observar que algunas noticias apelan a la emotividad (noticia #14)
lo cual representa una “estrategia mediatica de persuasion que apela a la dimension
emocional de aquello que es noticiable” (van Dijk, 1990, 126). Siendo prueba de esto los
testimonios de refugiados que, a pesar de que no cuentan con trabajos formales y viven en
condiciones precarias, agradecen al Ecuador por darles acogida. En los testimonios siempre

se menciona el acto violento que sufrieron que les obligé a dejar el pais de origen.

En las noticias estudiadas se aborda el tema de los inmigrantes colombianos desde el
grupo especifico de solicitantes de refugio y refugiados, por lo cual el tema de insercién
laboral solo se refiere a personas de bajos recursos que se ven en la obligacion de laborar en
el mercado informal y que sobreviven con el minimo de ganancias al dia, por lo general son
personas a quienes les afecta la falta de documentos y la falta de oportunidades. En el periodo
estudiado en los dos periddicos no se encontraron cifras de inmigrantes colombianos que si
estén dentro del sector laboral formal. Esto encasilla al colombiano en una categoria Unica

que se vuelve estigmatizante.

La presencia de la mujer inmigrante en la prensa nacional es escasa en relacion con la
informacidn que existe acerca del colectivo inmigrante en general. Al momento de realizar la
bldsqueda de noticias en la pagina oficial de “El Comercio” con el titulo “Mujer migrante” la
pagina proporciona 43 resultados de los cuales solo 4 tienen las palabras “mujer migrante” en
los enunciados de las noticias. De las noticias tomadas para el presente analisis solo una
noticia profundiza en el tema de la mujer migrante, explicando la situacion en la que se

encuentran, las demas se refieren al colectivo de inmigrantes en general. De igual manera en
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el diario “El Universo “se encontr0 solamente un titular que llevaba las palabras “mujer

migrante”.

Esto demuestra que efectivamente, como se explica con la teoria feminista, existe
invisibilizacién de la situacion de la mujer migrante, que no se toma en cuenta las
particularidades que se presentan dentro de este colectivo y que solo se aborda la inmigracion
colombiana de manera muy general, es por ello que en el imaginario colectivo la mujer
migrante no requiere la atencién adecuada de leyes y politicas que aseguren su bienestar, ya
que segun el discurso publico, la vulneracion hacia los derechos especificamente de mujeres

migrantes no representa un problema que deba ser atendido de inmediato por el Estado.

En la escasa informacion que se presenta acerca de la mujer migrante se la relaciona
como victima de maltrato, incapaz de defenderse y siempre relacionandola o vinculandola
con el varon, de hecho, en los testimonios que recogen en algunas noticias se menciona el
estado civil de la mujer y casi siempre estas son madres de familia. La principal temética
sobre la mujer inmigrante en las notas informativas se desarrolla en torno a las redes de
prostitucion y trafico de seres humanos, como se mencion0 el capitulo tres de la presente
investigacion, en las noticias se establece la relacion precariedad-mujer-sexualizacion, lo cual
transmite una imagen negativa y poco real ya que se afirma y se generaliza al decir que todas
las mujeres al sufrir precarizacion y vulnerabilidad recurren al trabajo sexual. La
estigmatizacion por género en los medios se presenta también cuando se asocia de forma

general a los hombres migrantes con actos criminales y violentos.

La tematica dominante sobre la mujer inmigrantes en los medios de comunicacion
nacionales tiene una connotacion claramente negativa porque existe escasa informacion, ya
que siempre se habla sobre el colectivo inmigrante en general pero nunca se le separa por

sexos lo cual crea invisibilidad del papel de la mujer en el proceso migratorio. La imagen que
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se presenta de la mujer inmigrante en las noticas es la de victima y siempre se le vincula con
el hombre que ejerce poder hacia ella, también se asume que todas las mujeres que se
encuentran en situacion de precariedad terminan trabajando en el negocio de la prostitucion
por decision propia, lo cual invisibiliza el papel del hombre como el prostituyente y el

principal cliente de un negocio en donde se vende el cuerpo femenino.

Es importante recalcar que en 11 de las 14 noticias utilizadas para el analisis se
proporciona informacién que puede servir para cuestionar las decisiones tomadas por el
Gobierno ecuatoriano, denunciado fallas en el sistema, en su mayoria se utilizan testimonios
de personas refugiadas que no estan contentos con la manera en la que se llevé a cabo el
Registro de Ampliacién para otorgar el estatus de refugiado a los ciudadanos colombianos, y
se denuncian casos en los cuales se vinculan a solicitantes de refugio con actos criminales.
Esto se debe a que en el periodo estudiando las relaciones de los medios de comunicacion; el
Comercio y el Universo, con el gobierno no era muy buenas debido a las decisiones que se
tomaron con la llegada del presidente Rafael Correa al mando y con la nueva constitucion
establecida en el 2008. De esa manera se puede observar el discurso de dominacion que
manejan los medios de comunicacion ecuatorianos segun sus intereses y la manera en la que
construyen percepciones negativas sobre el fendmeno de la inmigracién colombiana en

Ecuador.

Los medios de comunicacién forman parte de un espacio publico, de un espacio de
lucha por la imposicion de significados hegemanicos a través del discurso, ya que con el
discurso se construyen imaginarios que brindan una determinada representacion de la
realidad. En el andlisis que se hizo en la presente investigacion se determino que dentro del
periodo 2008-2017 existio en su mayoria una representacion negativa de los migrantes

colombianos expuesta por el discurso politico y por el discurso de medios de comunicacion,
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esta representacion negativa se baso principalmente en reforzar las percepciones de peligro y

actitudes discriminatorias hacia los ciudadanos colombianos.

Esta situacion se desarroll6 en un periodo de llegada de grandes flujos migratorios
colombianos al Ecuador que requeria un tratamiento adecuado por parte de instituciones
encargadas del bienestar y cumplimiento de los derechos humanos establecidos en la
normativa inmigratoria. Sin embargo, este no fue el caso ya que existio vulneracion de
derechos hacia este colectivo por factores como discriminacion por raza, género y
nacionalidad. Uno de los espacios en los cuales se pudo evidenciar estos procesos de
diferenciacion fue en el &mbito laboral especialmente en las relaciones de género que
perpetlan la desigualdad dentro de este campo. Es asi como la mujer colombiana
afrodescendiente, refugiada y de bajos recursos econdmicos tuvo que afrontar diferentes
dificultades que las que experimenté un hombre no racializado, que probablemente contaba
con el mismo nivel de estudio y en la misma situacion de refugio. La discriminacion por
nacionalidad y por raza, sumada a las diferencias de género fueron factores que afectaron la

insercion integral de la mujer a la nueva sociedad.
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CONCLUSIONES

La hipotesis que motivd esta investigacion se basd en determinar si la condicion de
migrantes, la xenofobia y la discriminacion por género fueron factores que perjudicaron la
insercion laboral de las mujeres colombianas migrantes en el Ecuador en el periodo 2008-2017,
la hipdtesis se cumple ya que a través de la informacion proporcionada en la presente
investigacion se pudo observar que en el momento en el que tuvieron que convivir en una
misma sociedad los ciudadanos migrantes colombianos y la poblacion receptora ecuatoriana,
los primeros fueron los que se vieron afectados por complejos procesos de exclusion, ya que
dentro de la sociedad ecuatoriana estan muy presentes pensamientos de rechazo y
discriminacidn por razones de raza, género y de procedencia nacional, que son alimentados por
el discurso que se mantiene en el espacio publico. Una vez finalizada la investigacion se

concluye que:

e Los testimonios y experiencias de las mujeres hacen visible una realidad que muchas
veces no se toma en cuenta; a pesar de que las mujeres migrantes cuentan con un
respaldo legal nacional e internacional, muchas de ellas no llegan a las instancias
encargadas de brindar este respaldo y de hacer cumplir sus derechos, por lo cual se ven
envueltas en un circulo de violencia de derechos interminable.

e Después de haber realizado el analisis de la normativa inmigratoria ecuatoriana en el
segundo capitulo de la presente investigacion, se puede observar que, a pesar de que se
aborda como tema central la igualdad de derechos y la no discriminacién en razon de
sexo y género, no se puede afirmar que existe transversalizacion de género, todo lo
establecido en los instrumentos legales nacionales e internacionales acerca de la mujer
migrante es limitado ya que no se incorpora las experiencias ni los intereses de hombres

y mujeres, por lo cual persisten las desigualdades de oportunidades.
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El proceso de regularizacion de ciudadanos colombianos presentd dificultades que
provocaron limitaciones en el acceso a trabajos, seguro social, vivienda y educacion que
impidieron la integracion efectiva de los migrantes en el Ecuador.

En el marco normativo en materia de migracién se siguen reproduciendo estereotipos
de género sobre las mujeres migrantes lo cual provoca la vulneracion de derechos.

El discurso politico que mantuvo el entonces presidente Rafael Correa acerca de la
Ilegada de migrantes al Ecuador comenzé con un enfoque humanitario, que después se
fue encaminando mas en un discurso de seguridad nacional, especialmente en el tema
de la inmigracion colombiana, debido a la crisis diplomética que atravesaba el Ecuador
con Colombia, lo cual consolid6 percepciones de violenciay peligro entorno al conflicto
armado y la inmigracion del pais vecino.

La infectividad de los procesos de integracién laboral de inmigrantes en el Ecuador se
debe en gran parte a la percepcidon que tiene la sociedad ecuatoriana acerca de los
inmigrantes en general, méas adn si estos provienen de Colombia, ya que en el periodo
de estudio existio grandes flujos de refugiados que huian del conflicto armado interno;
esto gener6 que los ecuatorianos desarrollen y demuestren sentimientos de rechazo y
miedo hacia los compatriotas colombianos.

El papel de la mujer migrante es invisibilizado ya que tanto en la normativa migratoria
como en el discurso impartido por los medios de comunicacion se pudo observar que no
se trata a la mujer migrante de manera particular, sino que siempre se la encaja en el
colectivo migrantes de manera general, lo cual impide el proceso de creacion de politicas
y leyes que vayan acorde con la realidad especifica de cada una de estas mujeres.

A través del analisis del discurso de los peridédicos con mayor circulacion del pais, se
pudo observar como el discurso de prensa nacional reprodujo y reforzo actitudes

xenofobicas, discriminatorias y machistas, en las 14 noticias digitales que se tomaron
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para el analisis final, se mostroé una imagen parcializada sobre el ciudadano colombiano
migrante, estas actitudes que ya se encontraban incrustadas en la sociedad ecuatoriana,
alimentaron la fractura social y aumentaron el riesgo y las oportunidades para vulnerar

a los migrantes en el &mbito laboral.
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RECOMENDACIONES

Se considera importante el disefio de politicas publicas que vayan acorde con los
intereses y necesidades de las personas que se encuentran en procesos migratorios, para
lo cual es fundamental la recoleccion de experiencias, percepciones y sus historias
individuales para que de esa manera la politicas implementadas cuenten con una vision
méas amplia de la realidad de estas mujeres migrantes y se les pueda otorgar el
reconocimiento y el poder igualitario que se merecen como ciudadanas de una misma
nacion.

Se recomienda la articulacion de politicas publicas que ademas de incorporar el enfoque
de género promuevan procesos de equidad e igualdad de género y que se visibilice las
necesidades de las mujeres de manera general y de manera particular, es decir teniendo
en cuenta la diversidad y las especificidades existentes dentro del grupo mujeres
migrantes. Para esto se considera importante involucrar en el proceso de toma de
decisiones a especialistas y a movimientos de mujeres que puedan orientar en el proceso
de analisis de género, de igual manera se recomienda un monitoreo y evaluacion
permanente de las politicas publicas establecidas.

Se recomienda a las instancias nacionales encargadas de la proteccion de derechos
humanos promover y hacer cumplir los derechos de la mujer migrante, que se genere
una correcta administracion de la justicia constitucional, laboral, civil y de nifiez y
adolescencia y que por sobre todo se promulguen acciones de atencién, orientacion y
patrocinio en el &ambito legal a nivel nacional e internacional para todas las personas que
lo necesiten.

Se recomienda la implementacion de medidas de accion positiva para el grupo de

mujeres migrantes como aumentar las cuotas de participacion de mujeres extranjeras en
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el mercado laboral publico y privado, en el acceso a vivienda y en el acceso a la
educacion para asegurar la efectividad de procesos de igualdad de derechos

Se recomienda la creacion y control de politicas de fronteras responsables para de esa
manera asegurar la facilitacion de procesos de migracion por vias legales y seguras que
vayan acorde con los derechos humanos y el derecho internacional con el fin de evitar
el sensacionalismo mediatico y desactivar la promulgacion de ideas de rechazo por la
Ilegada de grandes flujos migratorios al pais.

Se recomienda la difusion de informacion responsable, imparcial que se remita a los
hechos y se base en evidencias y en derechos para de esa manera evitar que se promulgue
una imagen negativa de los flujos migratorios y erradicar los comportamientos
xenofobicos y discriminatorios que muchas veces desvian la atencién de los verdaderos
problemas que ocasionan la pobreza, injusticias y desigualdades en el pais.

Se recomienda a futuros investigadores profundizar en el andlisis critico de discurso
enfocado en lo politico para de esa manera entender de forma més clara las posiciones
de las personas que se encuentran a cargo de los procesos de toma de decisiones del
funcionamiento del pais.

Se recomienda a futuros investigadores profundizar en el tema del rol de la mujer en el
conflicto armado para entender de mejor manera las motivaciones que llevaron a las
mujeres a tomar la decision de dejar su pais para rehacer su vida en el Ecuador

Se recomienda a futuros investigadores hacer un estudio de comparacion de la situacion
laboral de las migrantes colombianas en el Ecuador con la situacion laboral actual de las
mujeres migrantes venezolanas para de esa manera verificar los avances que se han

producido en materia migratoria del pais.
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