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RESUMEN EJECUTIVO

En 1998, el Banco Central del Ecuador estructuré un Proceso de Crédito para el
otorgamiento y recuperaciéon de los créditos de liquidez, de retiro de depoésitos, de
estabilizacion y para honrar el derecho de preferencia de los pequefios depositantes, que

contemplaba la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado.

Durante la crisis financiera de los afios de 1998— 2000, el Banco Central del Ecuador a
través de la ejecucion de procesos administrativos logrd la recuperacion de los créditos
otorgados a las instituciones del sistema financiero nacional que accedieron a las
operaciones de crédito referidas en primer término, sin embargo, dichos procesos se
tornaron nulos e ineficaces por el cambio violento y repentino en la liquidez, solvencia y

solidez de las instituciones financieras prestatarias.

Las instituciones financieras prestatarias incumplieron con el pago de los créditos
otorgados al amparo de lo que establecia la Ley de Régimen Monetario y Banco del
Estado, razén por la cual el Banco Central del Ecuador inicié el proceso de ejecucion de
las garantias colaterales entregadas en respaldo de las aludidas operaciones de crédito, a

través de la via judicial o coactiva.
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Sin embargo, los procesos judiciales y coactivos podian ser interrumpidos o anulados con
otros procesos legales interpuestos por terceros ante la justicia ordinaria, asi como
ahondaron més el problema de recuperacion de las operaciones de crédito tantas veces
aludidas, por los gastos judiciales generados y por las costas procesales causadas, que se
sumaban a la generacion de interés de mora, lo cual incrementaba el riesgo total de las

instituciones financieras prestatarias.

El Banco Central del Ecuador sobre la base de estudios realizados a las crisis financieras a
nivel internacional, estructurd un proceso de recuperacion de los créditos otorgados al
sistema financiero nacional, a través de la recepcion de activos a titulo de dacion en pago,

lo cual le permiti6 la recuperacion total del portafolio de créditos otorgados.

Adicionalmente, las conclusiones y los resultados de los estudios referidos en el pérrafo
anterior, establecian que dicho mecanismo extraordinario de solucion de obligaciones,
podria convertirse en un producto o servicio social, al reinsertar los activos recibidos a
titulos de dacién en pago en la economia nacional, en condiciones favorables que

coadyuven a los sectores afectados por la crisis financiera.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como fin proporcionar informacién sobre la crisis
financiera del Ecuador de los afios de 1998-2000, correspondiente al otorgamiento y
recuperacion de los créditos concedidos al sistema financiero nacional por el Banco
Central del Ecuador al amparo de lo que establecian los articulos 24, 25, 26 e innumerado
agregado a continuacién del articulo 26 de la Ley de Régimen Monetario y Banco del

Estado.

Este estudio presenta informacion del Proceso de Crédito del Banco Central del Ecuador,
que puede diferir de otros estudios o investigaciones realizados sobre la crisis financiera
del Ecuador de los afios de 1998-2000, por los criterios y opiniones plasmadas por sus
autores, sobre los origenes, causas y consecuencias de la referida crisis, sin embargo, ésta
analiza la recuperacion de los créditos referidos en primer término, desde un punto de vista

financiero y econdémico.

Es preciso seflalar que ésta investigacion presenta un andlisis al Proceso de Crédito del
Banco Central del Ecuador, estableciendo cuales fueron condiciones y requisitos legales
para el otorgamiento de créditos al sistema financiero nacional, asi como cuales fueron los
resultados de la ejecucion de los procesos de recuperacion administrativa, extrajudicial y

judicial.



Por otra parte, se expone que la implementacion de la dacién en pago como un mecanismo
especial de solucion de las obligaciones pendientes de pago con el Banco Central del
Ecuador, provenientes de los créditos otorgados al amparo de lo que establecian los
articulos 24, 25, 26 e innumerado agregado a continuacion del articulo 26 de la de la Ley
de Régimen Monetario y Banco del Estado, fue un resultado exitoso para la recuperacién

de cartera de créditos vencida.

Es importante sefialar que el Proceso de Crédito sobre la base de leyes, normas y
reglamentos, nunca considera a la dacién en pago, como un mecanismo de recuperacioén o
de solucion de obligaciones, en razén que la teoria y la practica sobre el asunto en ciernes,

Gnicamente buscan recuperar lo prestado.



1. ANALISIS AL PROCESO DE CREDITO DEL BANCO CENTRAL DEL

ECUADOR

1.1. ANALISIS A LAS OPERACIONES DE CREDITO QUE CONTEMPLABA
LA LEY DE REGIMEN MONETARIO Y BANCO DEL ESTADO, Y A LAS
OPERACIONES DE TESORERIA DEL BANCO CENTRAL DEL

ECUADOR

El articulo 265 de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 1998, establecia
que el Banco Central del Ecuador (BCE) no podia conceder créditos a las
instituciones del Estado ni adquirird bonos u otros instrumentos financieros
emitidos por ellas, salvo que se haya declarado estado de emergencia por conflicto
bélico o desastre natural. Asi como, no podia otorgar garantias ni créditos a
instituciones del sistema financiero privado, salvo los de corto plazo que hayan sido

calificados como indispensables para superar situaciones temporales de iliquidez.

Sin embargo, la Disposicién Transitoria Cuadragésima Segunda de la referida Carta
Politica del Estado, disponia que hasta que el Estado cuente con instrumentos
legales adecuados para enfrentar crisis financieras y por el plazo no mayor de dos
afios contados a partir de la vigencia de esta Constitucion, el Banco Central del
Ecuador podia otorgar créditos de estabilidad y de solvencia a las instituciones

financieras, asi como créditos para atender el derecho de preferencia de las



personas naturales depositantes en las instituciones que entren en proceso de

liquidacion.

En concordancia con lo anterior y de conformidad con lo que establecia la Ley de
Régimen Monetario y Banco del Estado (LRMyBE), el BCE podia entregar
recursos al sistema financiero nacional al amparo de lo que establecian los articulos

24,25, 26 e innumerado agregado a continuacion del articulo 26 de la citada Ley.

Créditos de liquidez

El articulo 24 de la LRMyBE establecia que el Directorio del BCE de acuerdo con
las regulaciones que dicte para el efecto y solo en casos de falta de liquidez de los
bancos privados o de los demads establecimientos de crédito del sistema financiero
nacional privado controlados por la Superintendencia de Bancos (SB), podia
autorizar al BCE la concesion de créditos a un plazo méximo de sesenta dias,

prorrogables por una sola vez.

De acuerdo con lo que establecia la Codificacién de Regulaciones del Directorio
del BCE, los créditos otorgados al amparo del citado articulo 24 se podian
instrumentar a través del mecanismo de Operaciones de Tesoreria, destinados a
cubrir especificamente deficiencias de encaje (segmento A) o a cubrir necesidades

transitorias de liquidez (segmento B).



Los créditos destinados a cubrir deficiencias de encaje (segmento A) permanecian
en una cuenta inmovilizada en el BCE, con una orden de débito automatico e

irrevocable a la fecha de vencimiento, a favor de la Institucion.

Créditos de retiro de depositos

El articulo 25 de la LRMyBE facultaba al Directorio del BCE conceder créditos a
las instituciones del sistema financiero privado, controladas por la SB, en caso de
producirse retiros de depositos que afecten la estabilidad de uno o mas bancos
privados, hasta por un plazo de 90 dias, prorrogable por una sola vez por igual

plazo. Para la concesion de estos créditos se requeria informe favorable de la SB.

Créditos de estabilizacion

El articulo 26 de la LRMyBE establecia que cuando un banco o un establecimiento
de crédito controlado por la SB demuestre una situacion econémica financiera que
afecte su estabilidad, por las causas sefialadas en el articulo 25 de esta Ley u otras y
se encuentre sometido a un programa de estabilizacion, segun lo contemplaba el
articulo 31 de la Ley ibidem, el BCE podia conceder créditos especiales a un plazo

méximo de 180 dias, renovables por la mitad del plazo original y por una sola vez.

La Codificacion de Regulaciones del Directorio del BCE, normé que la Autoridad
Monetaria al amparo de lo que disponia el articulo 26 de la LRMyBE y previo

informe favorable de la SB y del BCE, podia autorizar al ex Instituto Emisor, en



cada caso, conceder un crédito especial a las instituciones financieras privadas,
sujetas a encaje, que demuestren una situacién econémica o financiera, cuya
estabilidad esté afectada por las causas que estaban sefialadas en el articulo 25 de
dicha Ley u otras causas, y se encuentren sometidas previamente a un programa de

estabilizacion, segin lo contemplaba el articulo 31 de la Ley ibidem.

Estos créditos eran concedidos a 180 dias, renovables por la mitad del plazo
original y por una sola vez y el cupo estaba determinado por el Directorio del BCE,

teniendo en consideracion el programa de estabilizacion mencionado.

El articulo 31 de la LRMyBE sefialaba que cuando la SB comprobare que un banco
u otra entidad financiera sometida a su control presente indices financieros con
proyecciones econdmicas que afecten su estabilidad, la Junta Monetaria exigira a
estas instituciones que se acojan a un programa de estabilizacion. Dicho programa

podréa comprender aspectos administrativos, financieros o de cualquier otra indole.

El Directorio del BCE previos los informes favorables de la SB y del BCE, dentro
de su respectiva competencia, autorizaba la suscripcién del correspondiente
programa de estabilizacion y podia acordar créditos de los sefialados en el articulo
26 de esta Ley, en las condiciones y con las garantias que determine el propio

Directorio, a efectos de que se normalice la situacién de dicha entidad.



Créditos para honrar el derecho de preferencia de los pequefios depositantes

El articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 26 de la LRMyBE
sefialaba que el Directorio del BCE podia autorizar al ex Instituto Emisor, en cada
caso, conceder a las instituciones del sistema financiero privado que se hallen en
proceso de liquidacion forzosa, los créditos de que trataba el segundo inciso del
articulo 171 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, hasta por el
monto que sea necesario para honrar el derecho de preferencia de las personas

naturales depositantes previsto en la citada disposicion legal.

La Codificacion de Regulaciones del Directorio del BCE norm¢ para estas
operaciones un plazo méximo de 360 dias, sin renovacién ni prérroga; y que el
cupo seria el necesario para cubrir el monto correspondiente al pago del derecho de
preferencia de los pequefios depositantes, en base de la némina certificada por la
SB y en funci6n de las garantias que se constituyan. El crédito estaba garantizado
por los mejores activos con los que contaba la institucién financiera a la fecha de su

liquidacion.

El articulo 27 de la LRMyBE establecia que las operaciones de crédito en favor, de
instituciones financieras serian garantizadas por documentos entregados al BCE vy
avalados por la institucion solicitante, salvo que, de considerarlo necesario, el BCE

requiera garantias adicionales, quirografarios o reales, propias o de terceros.



1.1.1. Condiciones y requisitos que se establecian para acceder a las

operaciones de crédito del Banco Central del Ecuador

De conformidad con lo que establecia la Autoridad Monetaria en la
Codificacion de Regulaciones, las instituciones financieras debian constituir
fideicomisos mercantiles de garantia en favor del BCE, a fin de respaldar las
operaciones de crédito otorgadas al sistema financiero nacional al amparo
de lo preveia la LRMyBE. En los fideicomisos mercantiles de garantia se

podian transferir los siguientes activos:

e Titulos valores del sector publico nacional y del sector publico del

exterior;

e Titulos valores del sector privado: emitidos por instituciones nacionales

y del exterior, financieras y no financieras;

e Documentos de cartera con su aval y responsabilidad, que incluyan sus

habilitantes y respectivos colaterales;

* Otros documentos calificados como elegibles por el BCE; vy,

* Bienes inmuebles propios o de terceros, conforme al avaltio realizado por

el BCE o aceptado por éste.



No se podia transferir en fideicomiso mercantil los documentos que estaban
expresamente contemplados en las letras a) y d) del articulo 97 de la

LRMyBE.

Adicionalmente, las instituciones financieras debian cumplir los siguientes

requisitos a fin de acceder a las Operaciones de Tesoreria del BCE:

e Suscripcion del contrato de operaciones de Tesoreria para créditos con
cargo al articulo 24 de la LRMyBE; o el contrato mutuo en el caso de

operaciones autorizadas por el Directorio del BCE;

e Cumplir con el requerimiento de patrimonio técnico que se establecia en

el articulo 47 de Ley General de Instituciones del Sistema Financiero:

e Estar al dia en la entrega informacion requerida por el BCE;

e Estar al dia entrega informacion a la SB;

e No mantener obligaciones financieras vencidas con el BCE; y,
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e Haber constituido el fideicomiso mercantil de garantia y mantener
activos en el patrimonio auténomo de dicho fideicomiso en los

porcentajes determinados por la Autoridad Monetaria.

Adicionalmente, el BCE, segun las condiciones especificas de cada
institucion financiera, podia requerir la suscripcion de fianza personal y
solidaria de los principales accionistas y/o administradores de la institucion
financiera; asi como solicitar que la institucion financiera sea sometida a un
programa de vigilancia preventiva por parte de la SB, de conformidad con la
que disponia la letra f) del articulo 182 de la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero, cuando se encontraba operando créditos superiores
al 50% del patrimonio técnico de la institucién, con cargo al Segmento B; o

cuando haga uso del articulo 25 de la LRMyBE.

Cuando las instituciones financieras accedian a las Operaciones de Crédito

del BCE, mientras se encontraba pendiente el pago del crédito no podian:

e Repartir dividendos a sus accionistas;

e Incrementar el saldo de cartera, registrado a la fecha que la institucion
financiera acceda a los créditos, a menos que corresponda a operaciones
de tarjetas de crédito; exista financiamiento especifico de la Corporacion
Financiera Nacional; Lineas de crédito internacionales; o, se origine en el

pago de contingentes no compensados por el deudor original;
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e Incrementar el saldo de contingentes, registrado a la fecha que la

institucion financiera acceda a los créditos; vy,

e Incrementar el saldo de la cuenta activos fijos por adquisicién de nuevos

bienes.

En los casos que el BCE estimaba que los auxilios de liquidez podian
generar presiones inflacionarias, esta Entidad estaba facultada para resolver
que, cuando la institucion financiera incrementara sus pasivos de dep6sitos,
debia invertir dichos incrementos en titulos valores del sector publico

nacional.

La institucion financiera enviaba en forma semanal tanto al BCE como a la
SB, su flujo de caja con proyeccion a un afio y con detalle diario para los

primeros 15 dias y mensual para el resto del periodo proyectado.

La SB debia presentar informes quincenales al Directorio del BCE respecto
a la situacion econdmica y financiera de las instituciones financieras a las

que el ex Instituto Emisor habia otorgado créditos.



1.1.2.

12

Igualmente, el representante legal de la institucion financiera prestataria
debia firmar un compromiso formal ante la SB, mediante el cual se obligue
a informar diariamente, bajo las prevenciones que disponia el articulo 131
de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, sobre el destino
de los recursos provenientes de los créditos otorgados por el BCE y detalle
de su afectacion a los pasivos y contingentes. Asi mismo, se obligaba a
enviar quincenalmente un informe realizado por sus auditores externos
sobre la veracidad de la misma. Esta informacion era remitida a la SB, como
organismo de control, y al BCE, en su calidad de prestamista de ultima

instancia.

El fideicomiso mercantil como garantia colateral y segunda fuente de
pago de las operaciones de crédito otorgadas por el Banco Central del

Ecuador

Para acceder a las operaciones de crédito del BCE, con excepcion de las
determinadas en el Segmento A de las Operaciones de Tesoreria, las
instituciones financieras debian previamente haber constituido un
fideicomiso mercantil de garantia, cuya finalidad era de respaldar los
créditos que se otorgaban. En dichos fideicomisos actuaba como
constituyente la institucion financiera; como beneficiario el BCE; y, como

fiduciario, instituciones legalmente autorizadas (Administradoras de Fondos

y Fideicomisos).
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Las instituciones financieras transferian y mantenian de manera permanente
en el patrimonio autéonomo de los fideicomisos, un minimo del 50% del
patrimonio técnico de la institucion o de su grupo financiero. De este
porcentaje el 50% debia corresponder a cartera de créditos calificada como
de riesgo normal. Cabe sefialar que si una institucion financiera accedia a las
operaciones de crédito debia incorporar activos al fideicomiso por los
niveles requeridos por el BCE. Es importante sefialar que en el caso de que
una institucion no integrara al patrimonio autonomo de los fideicomisos por
el porcentaje minimo requeridos por la Autoridad Monetaria, no podia
acceder a las operaciones de crédito, de mercado abierto y de comercio

exterior con la ALADI.

El fideicomiso mercantil consolidaba la posicién de acreedor del BCE, por
cuanto los activos que aportaban las instituciones financieras se transferian
en propiedad fiduciaria, y si se trataba de documentos de cartera, la
transferencia del titulo comprendia también la cesion de sus respectivas

garantias.

La constitucion de los fideicomisos tenia como consecuencia que los activos
que transferian el constituyente en favor del fiduciario, daban origen a la
conformacién de un patrimonio auténomo, que no pertenecia ni al
constituyente ni al fiduciario y que, vale decir, estaban afectos al
cumplimiento de las instrucciones del contrato, esto es, garantizar los
créditos que otorgaba el BCE. En efecto, los fideicomisos mercantiles

dieron seguridad juridica al BCE para la entrega de los recursos, creando
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una relacion directa entre el fiduciario y el BCE, a tal punto que el fiduciario
estaba facultado para ejecutar las garantias en caso de requerimiento del
prestamista (BCE), situaciéon que tornaba mas agil la realizacion de los
activos fideicomitidos en caso de no pago de los créditos por parte de las

instituciones financieras.

En el evento que una institucion financiera no cancelaba sus obligaciones
con el BCE, los fideicomisos mercantiles preveian el siguiente

procedimiento:

a) Para el caso del fideicomiso mercantil de cartera, el BCE tenia la opcién
de escoger entre: i) cobro y recaudacion en el fiduciario; ii) subasta; y iii)
entrega de documentos en dacién en pago al BCE para el cobro directo o

mediante la accion coactiva.

b) Tratandose de fideicomisos mercantiles inmobiliarios, el procedimiento
de ejecucién era el siguiente: i) la fiduciaria ofertaba los bienes al valor
sefialado por el BCE; ii) si pasados 90 dias no habian propuestas de
compra, el valor se iba ajustando en 10%; iii) de no concretarse la venta
hasta el monto del 60% del valor, la fiduciaria ofrecia el bien al BCE, en

dacion en pago.
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1.1.3. Garantias colaterales entregadas directamente al Banco Central del

Ecuador

Cabe sefialar que a partir de la vigencia de los fideicomisos mercantiles, el
BCE no recibia directamente documentos de cartera en garantia por sus
operaciones de crédito, toda vez que los mismos debian ser entregados y
transferidos al fiduciario. No obstante, los documentos de cartera recibidos
con anterioridad a la constitucion de fideicomisos mercantiles de garantia,
fueron endosados por valor recibido con responsabilidad de la institucion
financiera. Este tipo de endoso incorporaba en el documento el derecho del
acreedor (BCE) legitimédndolo para requerir el pago al girador y al

endosante.

En caso de mora de las obligaciones por parte de las instituciones
financieras, el BCE estaba facultado para: i) debitar de cualesquiera de las
cuentas de la institucion financiera los valores adeudados; ii) negociar en el
mercado a través de subasta o cualquier otro mecanismo que considere
conveniente; iii) iniciar juicios coactivos y cualquier otra accion judicial o
extrajudicial en contra de la entidad; y, iv) ejecutar los titulos y documentos

al vencimiento de los mismos.



1.1.4. Calificacion de las garantias entregadas por las instituciones
financieras en respaldo de las operaciones de crédito otorgadas por el

Banco Central del Ecuador

El fiduciario calificaba la cartera entregada a los fideicomisos mercantiles
por las instituciones financieras, en un sistema flexible y paramétrico
disefiado por el BCE, el cual asimilaba las normas que fueron establecidas
por la Junta Bancaria y la Superintendencia de Bancos, considerando los

siguientes parametros y subparametros de calificacion de cartera:

a) Capacidad de Pago del Deudor

Consideraba razones financieras en base de balances de la empresa
deflactados frente a balances del sector econdmico al que se pertenecia:

los indices que se analizaban eran: apalancamiento, solvencia y solidez.

b) Evaluacion de garantias

Analizaba la cobertura y calidad de las garantias, consideraba una
cobertura minima del 140% establecida a partir de la reforma a la Ley

General de Instituciones del Sistema Financiero. Cabe sefialar que la
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anterior cobertura ascendia a 120%. El anélisis se complementaba con la

revision de la vigencia y cobertura de las pdlizas de seguros.

Central de Riesgos

A través de la informaciéon de la Central del Riesgos de la SB se
determinaba si el sujeto de crédito tenia: i) morosidad con el sistema
financiero; ii) la calificacion promedio que el sistema financiero le

asignaba; y, iii) si el crédito se encontraba en demanda judicial.

d) Cumplimiento de pagos

e)

Consideraba la existencia de informacién suficiente para determinar el
cumplimiento de las obligaciones, la morosidad de pago por meses no
cancelados y el comportamiento del sujeto de crédito frente a sus

obligaciones.

Entorno y Mercado

Consideraba situaciones exogenas al manejo de la empresa y que podia

influir en su desenvolvimiento, como ser las incidencias del pais en el
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cumplimiento del programa macroeconémico, indices alcanzados,

situacion politica.

1.1.5. Metodologia para la valoracion de las garantias entregadas por las
instituciones financieras en respaldo de las operaciones de crédito

otorgadas por el Banco Central del Ecuador

El Sistema Integral de Crédito utilizado por el BCE contemplaba tres formas
para valorar garantias: i) Valor de Mercado; ii) Valor Presente; y, iii) Valor

de Descuento.

Valor de Mercado

Todos los documentos que se transaban en las Bolsas de Valores, titulos
valores emitidos por el sector financiero privado y publico del exterior, que
fueron debidamente calificados por entidades calificadoras internacionales
autorizadas, especificamente Moody’s, Standar & Poors e IBCA se

valoraban de acuerdo a las siguientes calificaciones:

Corto Plazo

| Standar & Poor’s IBCA Moody’s Ponderacion
De A-1+ a A-1 De A1+ a Al DeP-1 a P-2 1.00
De A-1 a A-2 De Al a A2 DeP-2 a P-3 0.90

DeA-2 a A-3 DeA2 a A3 Menos de  P-3 0.80
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Largo Plazo

|Standar & Poor’s IBCA Moody’s Ponderacion
De AAA a AA- De AAA a AA- De Aaa a Aa3 1.00
De A+ a A- De A+ a A- De Al a A3 0.90
De BBB+ a BBB- De BBB+ a BBB-  DeBaal a Baa3 0.80

Esta calificacion la proporcionaba la ex Unidad de Inversién de la Reserva

del BCE, en forma mensual.

Para el caso de titulos nacionales se tomaban aquellos asignados con la
maxima calificacion, otorgada por calificadoras de riesgo legalmente

constituidas en el pais, y se los consideraba con una ponderacion de 1.

Al ser titulos que estaban siendo negociados en el mercado de valores, el
precio que este los fijaba inclufa el riesgo del documento y de su emisor,
ademas de estar calificadas por empresas calificadoras de riesgo de

reconocida seriedad y solvencia.

Valor Presente

El Sistema Integral de Crédito consideraba la siguiente formula para el

calculo del Valor Presente:
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(S*i*(#dias/360) + k
V =
P=2, (1+r*(#dias/ 360))"n

Variables:
VP= Valor Presente

i= Tasa de interés activa anual de la institucion financiera que emitié el
documento o concedi6 el crédito. La tasa de interés activa de la
institucion financiera reflejaba los costos de la institucion, un margen de
utilidad, y un porcentaje por riesgo percibido en la operaciéon de la
institucion. Para el célculo de esta tasa se tomaban las tasas de interés
activas vigentes de la institucion financiera de acuerdo a los periodos de
reajuste. (Si el reajuste era mensual se tomaba la tasa activa de la
institucion a 30 dias, si era trimestral se tomaba la tasa activa vigente
para 90 dias). Si la tasa que aparecia en el documento se encontraba
vigente al momento de la recepcion por parte del BCE, se utilizaba esta
tasa para el cédlculo del dividendo, caso contrario se tomaba la tasa

reajustada.

174]
Il

Saldo de capital adeudado en el periodo.

—
Il

Pago de capital obtenido de la tabla de amortizacion.

( S * i*(#dias/360) + k)= Dividendo pagado al final del periodo, es el pago
de capital mds intereses, estos Gltimos se irdn reajustando de acuerdo a la

variacion de i. (Tabla de Amortizacion).
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n = Es el nimero de periodos que se estan trayendo a valor presente ( ejm:
n=1 para el valor presente de la primera alicuota, n=2 para traer a valor

presente la segunda alicuota y asi hasta n=x para el valor presente de la x

alicuota.

#dias= Es el namero de dias de la forma de pago de alicuota (ejem: mensual
30 dias, bimensual 60 dias, trimestral 90 dias etc.) que nos permite

determinar el valor de la tasa a utilizarse en dicho periodo.

r= Es la tasa de descuento de los dividendos a utilizarse en cada periodo

Para su calculo se toman en cuenta varios elementos:

A= Tasa de interés activa de la institucion financiera emisora del titulo o
del crédito, a los distintos plazos que se recababan de la Base de la ex

Direccion de Estudios del BCE.

B= Tasa activa promedio de las Instituciones Financieras a los distintos

plazos.
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C= Tasa activa nominal ponderada de la Gltima Subasta de Bonos de
Estabilizacion Monetaria a sus diferentes plazos, la misma que el sistema

tomara del area encargada de sus subastas en el BCE.

La fecha a la que se toma las distintas tasas ( A, B, C) de interés es la fecha

a la que se esta calculando el valor actual.

Ademas su valor dependera de los siguientes criterios:

Si A>B = el valor de r sera igual a: [(A-C)+ B]+ 10% *[(A-C) +

B] (A-C)+10% *[(A - C) + B] = a Factor de Riesgo

Si A<B = el valor de r serd igual a: A+(B-A).

(B-A)=a Factor de Riesgo

Si A=B = el calor de r sera igual a: A+(B-C).

(B-C)= o Factor de Riesgo

o era el valor que correspondia al factor de riesgo que se toma en cuenta
para el calculo de la tasa r con la que se traia a valor presente a los

respectivos dividendos. La metodologia contemplaba ademas la posibilidad



23

de que el encargado del proceso de crédito tenga la opcion de directamente
poner la tasa de descuento (r) para determinar el valor presente de los

documentos a ser valorados.

La metodologia utilizada para el célculo de valor presente contemplaba un
mayor factor de riesgo cuando la tasa activa de la institucion es superior a la
tasa promedio del sistema por cuanto en este caso la institucién financiera
podria estar tomando un mayor nivel de riesgo que el que toma el sistema o
reflejando de que se trata de una operacion de mayor riesgo, a diferencia
cuando la tasa de la institucion es menor o igual que la del sistema donde el

factor de riesgo es menor.

El valor presente se aplicaba a todos los documentos a excepcién de los
documentos internacionales a los cuales se los tomard a su valor de mercado
documentos que tienen un riesgo potencial por parte del emisor, el tipo de
documento, el tiempo que falta para devengar el documento y, en el caso de
documentos de cartera crediticia el riesgo del sujeto de crédito que generd
la cartera, Las tasas de actualizacion que se utilizaban en el denominador
fueron siempre mayores a las tasas de interés del numerador. Estas trataban
de reflejar ese riesgo potencial en su valor; siendo cada vez més altas con un
riesgo potencial mayor. La metodologia del célculo del valor presente lo
que buscaba era traer cada alicuota de diferentes periodos a una base de
tiempo (periodo de evaluacién) para de esta forma poder sumarlas y

obtener el posible valor de realizacion que esta garantia tendria en el
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periodo base. El valor de descuento siempre serd mayor al valor nominal
del documento por concepto del riesgo potencial que se tiene al recibir dicha

garantia.

Valor de descuento

El valor de descuento era aplicado a titulos valores del sector publico
nacionales de acuerdo al plazo de su redencién, como se indica en el

siguiente detalle:

menores a un afio : 90% del valor nominal

mayores a un afio . 80% del valor nominal

De acuerdo con su plazo la cartera de crédito podréa ser descontada con los

siguientes porcentajes:

menores a un afo: 80% de su valor nominal

mayores a un aflo

pero menores a dos afios: 75% de su valor nominal
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mayores a dos aflos

pero menores de cuatro afios : 70% de su valor nominal

mayores a cuatro afios: 60% de su valor nominal

Era necesario tomar en cuenta al emisor dentro del sector pablico, para esto
se consideré ponderaciones que aplicaban al valor descontado de los titulos

valores de acuerdo al emisor.

EMISOR FACTOR
Banco Central del Ecuador 1.00
Ministerio de Finanzas 1.00
Corporacion Financiera Nacional 1.00
Banco del Estado 1.00
Banco Ecuatoriano de la Vivienda 0.75

Banco Nacional de Fomento 0.50
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1.2. REVISION AL PORTAFOLIO DE CREDITOS OTORGADOS POR EL
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR AL SISTEMA FINANCIERO

NACIONAL

En 1998, el BCE disefid una politica de crédito, en prevencién de potenciales
problemas de iliquidez que podrian tener las instituciones del sistema financiero
nacional (IFIs). Este mecanismo se elaboré aplicando técnicas y herramientas
legales y financieras, que permitieron a la entidad atender con agilidad las
solicitudes de crédito propuestas por las IFIs cuando tenian problemas de liquidez,

privilegiando siempre la recuperacion de los recursos publicos entregados.

Dicha politica de crédito incluyd un mayor control y seguimiento de los recursos
que el BCE entregaria a las IFls solicitantes. Para el efecto, se establecieron
controles diarios de los recursos entregados a través del flujo de caja, a fin de
establecer el uso y destino de los mismos. Adicionalmente a lo manifestado, se
desarrollaron dos sistemas especializados: a) integrado de crédito; y, b) calificacion
de cartera’ que permitieron realizar un mejor control de las operaciones concedidas

y de las garantias recibidas.

En la crisis financiera de 1998 - 2000, el BCE otorgé créditos de liquidez y previo
informe favorable de la SB de liquidez, retiro de depositos, estabilizacién y para
atender el derecho de preferencia de las personas naturales hasta por un monto de
2000 UVC’s, a diecinueve bancos, dos sociedades financieras y una asociacion
mutualista, por 8.02 billones de sucres, hasta por los niveles méximos, de acuerdo

al patrimonio técnico constituido de cada institucién o de su grupo financiero
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certificado por la SB, que se detallan a continuacion y constan a detalle en el anexo

#1:
Cuadro No.1
Detalle de montos maximos entregados en crédito
COTIZACION
USD
MERCADO
OFICIAL
BASE LEGAL PROMEDIO VALOR
INSTITUCION FINANCIERA LRMyBE | VALORSUCRES | MENSUAL | DOLARES
BANCO SOLBANCO S.A. ART. 24 163,125,000,000.00 11,705.45 | 1393581622
BANCO UNION SA. ART. 24 80,000,000,000.00 1170545 | 6,834,423.28
BANCO DE CREDITO S.A. ART. 24 56,500,000,000.00 11,70545 | 4,826,811.44
BANCO DEL PROGRESO S A. ART 24 952,000,000,000.00 8.882.90 | 107,172,20727
BANCO DEL AZUAY S.A. ART. 24 78,500,000,000.00 661148 11,873,282.49
BANCO FINANCORP S.A. ART. 24 65,700,000,000.00 6,550.90 | 10,029,15630
BANCO DEL OCCIDENTE S.A. ART. 24 17,500,000,000.00 7399.24 | 2,365,107.77
BANCO DEL AGRO S.A. ART. 26 247,100,000,000.00 651780 | 37,911,569.03
BANCO TUNGURAHUA S A. ART. 26 259,600,000,000.00 593817  43,717,178.78
BANCO POPULAR DEL ECUADOR S.A. ART. 25 961,181,161,580.00 25,000.00 | 38,447,246.46
S.A. VALORFINSA S.A. ART. 24 5,352,000,000.00 17,754.05 301,452.34
BANCOMEX S.A. ART. 25 241,591,000,000.00 973424 | 2481868127
BANCO DE PRESTAMOS S.A. ART 24 251,844,201,000.00 531588 | 47,375,80297
BANCO DE PRESTAMOS S A. EN LIQUIDACION [ART. INN. 375,124,667,882.00 6,110.11 | 61,394,142.10
SF._ CONFIANZA S.A. EN LIQUIDACION ART. INN. 1,944,400,000.00 6,518.62 298,283.99
MUTULAISTA MANABI S.A. EN LIQUIDACION _|ART. INN. 3,612,200,000.00 5,288.43 683,038.26
BANCO CENTRO MUNDO S.A. ART. 24 3,500,000,000.00 17,754.05 197,138.12
BANCO COFIEC S.A. ART. 25 140,355,745,972.00 11,705.45 | 11,990,632.22
BANCO SOLIDARIO S.A. ART. 24 27,000,000,000.00 11,705.45 | 2,306,617.86
FILANBANCO S A. ART. 24-26 | 2,672,000,000,000.00 8,594.18 | 310,907,919.30
BANCO DEL PACIFICO S.A. ART. 25 846,000,000,000.00 1148314 | 73,673,228.75
BANCO LA PREVISORA S.A. ART 25 432,000,000,000.00 15,710.54 | 27,497,46891
BANCO AMAZONAS S A. ART. 24 147,710,000,000.00 10,493.57 | 14,076,239.07
TOTAL 8,029,240,376,434.00 852,633,444.21

Fuente: Archivos Documentales Historicos de la ex Direccion de Crédito del BCE
Elaborado por: Jorge Luis Davalos Merino

En el mismo periodo, el proceso de recuperacion financiera se inicié con el cobro a

las IFIs que se mantuvieron abiertas y operativas, por un monto aproximado de 5.4

billones de sucres, que corresponde a 4.3 billones de sucres en concepto de capital;

1.1 billones de sucres por intereses normales y de mora; 6 mil millones de sucres

por el impuesto a favor de SOLCA; y, 8.4 mil millones de sucres en otras

obligaciones.
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La recuperacion de estas obligaciones se realizd a través de los siguientes
mecanismos de cobro: 2.4 billones de sucres con daciones en pago de bienes

inmuebles; y, 3.1 billones de sucres en efectivo.

El saldo de capital por cobrar quedo, pues, en 3.8 billones de sucres, a cargo de las
IFIs que no pagaron oportunamente los referidos créditos y que fueron sometidas al
procedimiento de reestructuracion o saneamiento a cargo de la AGD o a liquidacion

forzosa.

Con la promulgacion de la Ley para la Transformacion Econdmica del Ecuador
publicada en el Registro Oficial No. 034 de 13 de marzo de 2000, a partir del 1 de
abril de 2000, todos los saldos de las operaciones de crédito registrados en el
Balance General del BCE, fueron dolarizados a una cotizacién de S/. 25.000 por
cada US Doélar, equivalentes aproximadamente a USD 150.4 millones, conforme se

detallan a continuacion y constan a detalle en el anexo # 1:
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Cuadro No. 2

Saldos pendientes de pago luego de la dolarizacion

BASE LEGAL| VALOR EN
INSTITUCION FINANCIERA LRMyBE USD

BANCO SOLBANCO S.A. ART. 24 6,525,000.00
BANCO UNION S.A. ART. 24 3,200,000.00
BANCO DE CREDITO S.A. ART. 24 2,260,000.00
BANCO DEL PROGRESO S.A. ART. 24 38,080,000.00
BANCO DEL AZUAY S.A. ART. 24 3,140,000.00
BANCO FINANCORP S.A. ART. 24 2,628,000.00
BANCO DEL OCCIDENTE S.A. ART. 24 700,000.00
BANCO DEL AGRO S.A. ART. 26 9,884,000.00
BANCO TUNGURAHUA S.A. ART. 26 10,240,000.00
BANCO POPULAR DEL ECUADOR S.A. ART. 25 38,447,246.46
S.A. VALORFINSA S.A. ART. 24 214,080.00
BANCOMEX S.A. ART. 25 9,663,640.00
BANCO DE PRESTAMOS S.A. ART. 24 10,073,768.04
BANCO DE PRESTAMOS S.A. EN LIQUIDACION |ART. INN. 15,354,845.96
S.F. CONFIANZA S.A. EN LIQUIDACION ART. INN. 77,776.00
MUTULAISTA MANABI S.A. EN LIQUIDACION  |ART. INN. 144,488.00
BANCO CENTRO MUNDO S.A. ART. 24 -
BANCO COFIEC S.A. ART. 25 -
BANCO SOLIDARIO S.A. ART. 24 -
FILANBANCO S.A. ART. 24 - 25 -
BANCO DEL PACIFICO S.A. ART. 25 -
BANCO LA PREVISORA S.A. ART. 25 -
BANCO AMAZONAS S.A. ART. 24 -
TOTAL 150,632,844.46

Fuente: Archivos Documentales Historicos de la ex Direccion de Crédito del BCE

Elaborado por: Jorge Luis Davalos Merino




2. ANALISIS DEL MARCO LEGAL PARA LA APLICACION DE LA DACION

EN PAGO

El Derecho romano articulé soluciones en los litigios de deudas con pragmatismo y

sensibilidad social.

“...La dacion en pago (datio in solutum), de cufio originalmente romano, fue una
modalidad de pago —habilitada solo en circunstancias excepcionales—, que exigia
la aceptacion expresa del acreedor; a fin de cuentas, el pago se producia mediante la
dacion en propiedad de una cosa en lugar del objeto comprometido en la obligacion.
Y semejante cambio debia contar con el visto bueno del acreedor. Inicialmente la
dacién en pago fue una medida introducida a favor de los acreedores (favor
creditoris) para garantizar la satisfaccion de los créditos y evitar asi el proceso de
liquidacion general de todas las deudas pendientes, que solia ordenarse por decreto
con frecuencia tras las guerras civiles. Més tarde, ya con Justiniano, surge por
razones de politica social y econdmica —y también con caracter excepcional— la
dacion en pago necesaria. Ahora, en momentos de grave crisis econémica y con una
notable devaluacion de los inmuebles, el acreedor tendré que aceptar necesariamente
esta modalidad de pago si quiere cobrar su crédito. Porque el deudor no puede ser
obligado a “malvender” sus bienes —muy por debajo de su valor— para conseguir
dinero contante y sonante, y pagar sus deudas dinerarias...” Amelia Castresana, La
historia de la dacion en pago.

2.1. EL CODIGO CIVIL ECUATORIANO Y LA DACION EN PAGO

El Codigo Civil Ecuatoriano se inspira en esta materia en el modelo francés, que
fue seguido a su vez por el Proyecto de Cédigo Civil de GARCIA GOYENA del
afio 1851, en el cual establece que el deudor de una cosa no puede obligar a su
acreedor a que reciba otra diferente, aun cuando fuere de igual o mayor valor

que la debida, y se limitan a establecer la regla seglin la cual el acreedor no
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puede ser compelido a recibir una prestacion distinta de la debida, sin que
aparezca ninguna referencia a una dacién en pago que le pueda ser impuesta al
mismo, es asi que el articulo 1585 del Paragrafo lo. “DEL PAGO EFECTIVO
EN GENERAL” del LIBRO IV - TITULO XIV “DE LOS MODOS DE
EXTINGUIRSE LAS OBLIGACIONES, Y PRIMERAMENTE DE LA

SOLUCION O PAGO EFECTIVO” del Cédigo Civil Ecuatoriano, establece:

Art. 1585.- El pago se hara, bajo todos respectos, en conformidad al tenor de
la obligacion; sin perjuicio de lo que en casos especiales dispongan las leyes.
El acreedor no estara obligado a recibir otra cosa que lo que se le deba, ni atin
a pretexto de ser de igual o mayor valor la ofrecida.

ANALISIS A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DEL SISTEMA
FINANCIERO, RESPECTO LA DACION EN PAGO O ADJUDICACION

JUDICIAL

La Ley General de Instituciones del Sistema Financiero en ninguno de sus
articulados normaba a la dacién en pago como mecanismo de cancelacion de
cartera, sin embargo en el articulo 119 de la referida Ley, trataba Gnicamente, lo

siguiente:

ARTICULO 119.- Las instituciones del sistema financiero no pueden
conservar los bienes muebles e inmuebles adquiridos mediante adjudicacion o
dacion en pago por mas de un afio. Vencido el plazo, la institucién constituird
provisiones por un 36 avo. mensual del valor en libros a partir del mes
siguiente al de la terminacion del plazo original. Enajenado el bien podrén
revertirse las provisiones correspondientes. De no enajenérselo, la
Superintendencia dispondré su venta en publica subasta.
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ANALISIS A LA CODIFICACION DE RESOLUCIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS Y DE LA JUNTA
BANCARIA, RESPECTO A LA DACION EN PAGO O ADJUDICACION

JUDICIAL

La Junta Bancaria incorpord en su Codificacion de Resoluciones normas sobre
bienes adjudicados o recibidos por dacion en pago de obligaciones; sin embargo,
dichas disposiciones fueron un marco referencial sobre el cual las instituciones
financieras establecieron politicas y directrices para la aplicacion de la dacion en
pago. En dicha norma se establecia que las instituciones financieras sujetas al
control de la SB s6lo podian recibir activos de sus deudores, en los siguientes

casos:

Por dacién en pago de obligaciones; vy,

Por adjudicacion en remate judicial.

Asimismo, disponia que la institucion financiera registre el activo recibido por
dacién en pago, a su valor de adquisicion. Para el caso de los bienes inmuebles,
dicho valor seria el que conste en la escritura de dacion en pago; y, para el caso
de otros bienes, la contabilizacion se haria por el valor del convenio de dacién en
pago. En ambos casos se contraria con los criterios de valuacion realizados por
un perito avaluador designado por la institucién financiera, de una terna de
peritos avaluadores calificados por la SB. Finalmente, ratificaba la disposicion
que estaba contenida en el articulo 119 de la Ley General de Instituciones del

Sistema Financiero.



3. ANALISIS A LOS PROCESOS DE RECUPERACION DE LOS CREDITOS

OTORGADOS POR EL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

3.1,

ANALISIS AL PROCESO DE RECUPERACION ADMINISTRATIVA

DE LA CARTERA DE CREDITOS VENCIDA

Considerando la débil situacién macroecondémica que atravesaba el pais después
de la crisis financiera de los afios 1998-2000 y la iliquidez del sistema financiero
nacional, debido a la poca capacidad de realizar activos de las IFIs que
accedieron a las operaciones de crédito con el BCE, para asi poder cumplir con
sus obligaciones, el Directorio del BCE con Regulacion No. 041-99 de 8 de
septiembre de 1999, autorizé al BCE a recibir activos en dacién en pago de las
IFIs que se encontraban en procedimiento de saneamiento o reestructuracién y

en proceso de liquidacion forzosa.

De igual manera, con el proposito de coadyuvar a la solucion global de las
obligaciones crediticias vencidas que estas entidades mantenian con el BCE, el
Directorio del BCE emiti6 varias Resoluciones con la finalidad de dar una

solucién a estas obligaciones insolutas:

e REDUCCION DE LA TASA DE MORA: A partir del 17 de septiembre de

1999, el Directorio del BCE autoriz6 para que la tasa de interés por mora que
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e se cobre a las IFIs en procedimiento de saneamiento a cargo de la AGD, sea

igual al 10% de la tasa basica semanal del BCE.

e APLICACION DE LOS ABONOS: El Directorio del BCE autorizé para que
el BCE adopte como politica general, en el caso de las IFIs que obtuvieron
créditos al amparo de la LRMyBE, y que se encontraban en procedimiento de
reestructuracion (sin participacion privada) o saneamiento, al amparo de lo
que disponia la Ley de Reordenamiento en Materia Econdémica en el Area
Tributario — Financiera y en las cuales no existia participacion privada, el

siguiente procedimiento con miras a reducir el costo fiscal:

Los valores recuperados y los que paguen las IFIs antes descritas, con cargo a
los créditos que mantenian con el BCE, se imputaban en primer lugar al
capital adeudado; y, concomitantemente, se realizaria la reserva de los
intereses. Esto no significaba que el BCE renunciaba o condonaba los

intereses.

Es importante destacar que la Gerencia General del BCE dispuso la

suspension de esta forma de aplicar los valores recuperados de las IFIs.

e SUSTITUCION DE ACTIVOS: El Directorio del BCE resolvié que la cartera
en poder del BCE sea sustituida por la IFI prestataria con otros activos
(propios y/o de terceros), de modo que ésta pueda recibir, a valor nominal, los

certificados de depositos reprogramados propios o de otra entidad que se
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encuentre en reestructuracion o saneamiento, para imputarlos al pago de

créditos que éstos mantengan con la institucién financiera emisora.

e VALORACION DE LOS ACTIVOS POR PERITOS EXTERNOS: La ex
AGD en vista que los parametros establecidos por el BCE para la valoracion
de los activos fijos eran rigidos, requirié se practiquen los avalios a través de
la contratacion de avaluadores externos escogidos por el BCE, cuyo costo los

asumian las IFIs deudoras.

e MECANISMO  ESPECIAL DE SOLUCION GLOBAL DE
OBLIGACIONES: El Directorio del BCE mediante Resolucién No. DBCE-
074-2001 de 18 de enero de 2001, incorporé en la Codificacion de
Regulaciones del Directorio del BCE, un mecanismo especial de solucién de
las obligaciones pendientes de pago con el BCE, provenientes de los créditos
otorgados al amparo de lo que disponia la LRMyBE y por los Convenios de
Pago y Créditos Reciprocos con la ALADI, mediante la recepcion en dacion
en pago de bienes inmuebles, y por excepcion muebles, automotores y obras

de arte.

3.2. ANALISIS AL PROCESO DE RECUPERACION JUDICIAL A TRAVES

DE LA ViA COACTIVA DE LA CARTERA DE CREDITOS VENCIDA

Este analisis comprende los juicios coactivos iniciados en el periodo comprendido

entre los afios 1996 - 2006; es decir, considera las crisis financieras de los afios
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90. Durante este tiempo los Juzgados de Coactiva del BCE iniciaron y tramitaron

3.220 procesos coactivos por USD 177.2 millones, de los cuales:

« El 51%, esto es 1.652 juicios por USD 38 millones correspondieron a juicios

archivados por cancelacion de las obligaciones en el BCE;

« El45%, es decir 1.435 juicios por USD 138.3 millones fueron transferidos a las
[FIs-AGD, por cesion de competencia, como consecuencia de la
instrumentacion de daciones en pago de activos fijos y entrega de bonos y
cupones de intereses por parte de la ex AGD, situacioén particular que ocurrié

en el caso del Banco de Préstamos S.A. en saneamiento; y,

» La diferencia, que corresponde al 16%, es decir 132 procesos por USD 873

miles, se encontraban en tramite procesal en el BCE.

En el anexo # 2 se desglosa la informacién general sefialada anteriormente,
separando para el efecto los juicios iniciados por el BCE para la recuperacion de
las obligaciones endosadas por las IFIs-AGD, como alternativa de pago de los
créditos otorgados de acuerdo a lo que disponfan los articulos 24, 25, 26 e
innumerado agregado a continuacién del articulo 26 de la LRMyBE, de los
iniciados para la recuperacion de las obligaciones endosadas por las IFIs en

proceso de liquidacion forzosa, a cargo de la SB.

De dicho anexo se desprende que la cuantia de los 1.213 procesos coactivos

iniciados en contra de los deudores de las IFI-AGD, ascendieron a USD 149.3
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millones que representaba, en relacion al monto demandado, el 84% del total
ejecutado. Si hacemos el andlisis respecto del nimero de juicios iniciados, los
juicios contra deudores de obligaciones endosadas por las IFIs representaban el
38%. En consecuencia los restantes 2007 juicios se sustentaban en documentos de
cartera endosados por las entidades que se encontraban en proceso de liquidacion
forzosa a cargo de la SB, cuyo monto ascendia a USD 27.9 millones, equivalente
al 16% del total de la cuantia de los juicios iniciados y el 62% del nimero de

juicios.

Conforme se detalla en el anexo # 3, de los 132 juicios por USD 873 miles que se
encontraban en tramite de cobro en los juzgados de coactiva, el 27%, esto es 35
juicios por una cuantia de USD 92 miles se encontraban en la etapa de medidas
preventivas, porque procesalmente se agregd la documentacion probatoria de que
los bienes objeto de las prohibiciones de enajenar, retenciones o secuestros, eran
de propiedad de los coactivados; el 54%, esto es 71 juicios por una cuantia de 301
miles se encontraban en la etapa de citaciones; el 15%, esto es 20 juicios por una
cuantia de 414 miles se encontraban en etapa de embargo; y, el 5%, esto es 6

juicios por una cuantia de USD 66 miles llegaron hasta la etapa de remate.

Contando con el mismo criterio de desagregacion utilizado para explicar el
contenido del anexo # 2, se observa que de los 132 juicios por USD 873 miles que
se encontraban en tramite de cobro en los Juzgados de Coactiva, 1 juicio por USD
112 miles, que proporcionalmente es el 13% de la cuantia demandada,
correspondia a la IFI Banco del Tungurahua S.A. en saneamiento; y, 131 juicios

que representan el 99% del total de los procesos, por USD 760 miles equivalente
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al 87% de la cuantia ejecutada, correspondia a las IFls que estaban en proceso de

liquidacion forzosa.

Del analisis de la distribucion de los juicios iniciados para la recuperacion de las
obligaciones endosadas por las IFls, se determina que el Unico juicio que
representa el 13% del total de la cuantia demandada, corresponde al Banco del
Tungurahua S.A., entidad deudora del crédito especial previsto en el derogado

articulo 26 de la LRMyBE.

En lo que respecta a las IFls que estaban en proceso de liquidacién forzosa, el
64% de los juicios en tramite, que representaban el 44% de la cuantia ejecutada,
correspondian a obligaciones endosadas por INTERMIL, entidad que no es
deudora de la Institucion, si no constituyente de un fideicomiso en el cual el BCE
es fiduciario y el Ministerio de Economia y Finanzas es beneficiario. El 36% de
los juicios en tramite, que representaba el 43% de la cuantia ejecutada,
correspondian a obligaciones endosadas por FILASA, entidad deudora de un
crédito de liquidez por USD 204,993.19; y, USD 104,417.92, correspondiente a la

mora, antes de la liquidacion.

Sin embargo, es oportuno sefialar que en el caso de FILASA, institucién que
estaba sometida a liquidacion forzosa, el BCE, a mas de ejecutar por la via
coactiva la cartera endosada como alternativa de pago, presentd oportunamente el
reclamo de sus acreencias ente el Liquidador, alegando la preferencia que otorga a
sus créditos la LRMyBE y reservandose el derecho a reclamar los intereses

generados a partir de la fecha de la liquidacion, en el evento de darse las
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condiciones que estaban establecidas en el articulo 163 de la Ley General de

Instituciones del Sistema Financiero.

Cabe precisar que los juicios en tramite correspondientes a documentos de cartera
que fueron endosados por INTERMIL en liquidacién, fueron iniciados por el BCE
como fiduciario, para la recuperacion de los 19 mil millones de sucres (USD
760.500.00), que el Ministerio de Economia y Finanzas entreg6 a Intermil en
liquidacién, mediante dos partidas presupuestarias para el pago a los pequefios
ahorristas, cuando fue sometida a proceso de liquidacion forzosa. Por el
cumplimiento del objeto del contrato fiduciario, se procedera a la liquidacion del
fideicomiso, al endoso de los documentos de cartera y a la cesion de la
competencia de los juicios coactivos a favor del Liquidador de la constituyente

(INTERMIL en liquidacion).

Respecto de la cartera que garantiza el crédito de liquidez concedido a FILASA,
una parte era vinculada, y otra estaba impedida de continuar las acciones
coactivas, por cuanto los deudores se oponian al juicio de jurisdiccién coactiva
mediante juicios de excepciones (10 juicios) por USD 103 miles, alegando la
falsificacion de sus firmas. Por esto ltimo, el BCE inicié una acciéon penal en

contra de los Administradores de FILASA.

Conforme se desprende del anexo # 4, la recuperacion obtenida por los Juzgados
de Coactiva del BCE, durante el periodo comprendido entre los afios 1996 - 2006,

asciende a la suma de USD 73 millones. Cabe sefialar que durante los afios 2001,
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2002 y 2003, se registra el nivel mds alto de recuperacion; esto es USD 50.2

millones, equivalente al 68.7% del total recaudado.

La recuperacion del monto que se menciona en el parrafo precedente, se logré a
través de la implementacion de los siguientes mecanismos: pago en efectivo por
USD 33.5 millones; bonos AGD por USD 20 millones; daciones en pago de
activos, por USD 14.7 millones, propuestas en forma directa por los deudores de
obligaciones contenidas en documentos de cartera; y, convenios de pago por USD

4.8 millones.

Conforme se explica en el anexo # 5, esta recuperacion permitié cancelar el
61.88% del capital de las obligaciones coactivadas, esto es, USD 45.2 millones; el
33.69% de los intereses normales y mora, es decir, USD 24.5 millones; y, la

diferencia correspondio a costas procesales, gastos judiciales y otros cargos.

Ademis, el BCE registraba ingresos por USD 807 miles del pago que los
deudores incoados realizaron por la cancelacién de las costas procesales,
originadas en los juicios coactivos; mientras que, en concepto de gastos judiciales
se ha recuperado la suma de USD 1.1 millones, quedando recuperado la totalidad
de los créditos concedidos a las IFls, una vez que se concretd la propuesta de
solucion global presentada por la ex AGD, que permitié la transferencia de los

juicios coactivos.
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3.3. ANALISIS AL PROCESO DE RECUPERACION EXTRAJUDICIAL DE LA
CARTERA DE CREDITOS VENCIDA A TRAVES DE LA DACION EN

PAGO

El BCE solicité a la Procuraduria General del Estado emitir su opinioén respecto
de la facultad del BCE para recibir de las IFIs en dacién en pago, como modo de
extinguir las obligaciones originadas en las operaciones de crédito que el BCE ha

instrumentado en virtud de lo previsto en la LRMyBE.

En respuesta, el Procurador General del Estado, sefialé que el Directorio del
Banco Central del Ecuador se encuentra plenamente facultado para autorizar al
Instituto Emisor a recibir de las instituciones financieras, en dacién en pago,
bienes muebles e inmuebles, como mecanismo alternativo para extinguir las
obligaciones que éstas tuvieren en favor de aquél, originadas en los créditos

concedidos al amparo de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado.

Con el objeto de coadyuvar al fortalecimiento del sistema financiero nacional, el
Directorio del BCE en Regulacion No. 041-99 de 8 de septiembre de 1999,
sustituy6 el articulo 11 de la Seccién II (Disposiciones Comunes), del Titulo
Tercero (Operaciones de Crédito del Banco Central) del Libro I (Politica
Monetaria-Crediticia) de la Codificacion de Regulaciones del Directorio del BCE,
autorizando al BCE recibir bienes en dacion en pago, para solucionar obligaciones
derivadas de las operaciones de crédito concedidas al amparo de la LRMyBE,
hasta el 8 de septiembre de 1999, sujeto a los factores que la propia Regulacion

determinaba.
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En Regulacién No. 053 de 27 de diciembre de 1999, el Directorio del BCE
sustitﬁyé el segundo inciso del articulo 1 Seccién I (Garantias) del Capitulo 111
(Garantias y Disposiciones Comunes), del Titulo Tercero (Operaciones de Crédito
del Banco Central) del Libro I (Politica Monetaria-Crediticia) de la Codificacion
de Regulaciones del Directorio del BCE, determinando que el fideicomiso tendra
como beneficiario al propio constituyente, como acreedor beneficiario al Banco
Central del Ecuador y como fiduciario mercantil a instituciones legalmente
autorizadas, calificadas y aceptadas por el Instituto Emisor. Asi como, tendra
como finalidad respaldar las operaciones de crédito que concede el Banco Central
y/o viabilizar las daciones en pago que autorice el Directorio del Banco Central

del Ecuador.

El 9 de marzo de 2000, mediante Regulacion No. 056-2000 el Directorio del BCE,
sustituyd el numeral ii) del articulo 11 de la Seccién II (Disposiciones Comunes a
los Capitulos I y II del Titulo Tercero) del Capitulo Il (Garantias y Disposiciones
Comunes), del Titulo Tercero (Operaciones de Crédito del Banco Central) del
Libro I (Politica Monetaria-Crediticia) de la Codificacion de Regulaciones del
BCE, estableciendo nuevos criterios a seguir para valorar los bienes objeto de la
dacién en pago, propuestas por las IFIs en saneamiento o en liquidacioén forzosa,
dado que la normativa anterior imponia que el valor al que se recibirian los bienes
objeto de la dacién, era el menor entre el avalio efectuado por el BCE y el valor
en libros. Ademas, se sustituye el articulo 15 de dicha Codificacién, que prohibe
al BCE recibir de las IFIs privadas bienes en dacién en pago por créditos

concedidos desde el 9 de septiembre de 1999, excepto las propuestas por:
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a) Cuando la IFI se halle sometida a un procedimiento de saneamiento a cargo de

laex AGD;

b) Cuando la IFI haya sido capitalizada por una IFI del Estado o cuyo capital es

de propiedad de una entidad del Estado; y,

¢) Cuando la IFI se encuentre en un proceso de liquidacién forzosa. En este caso
se autoriza al Gerente General del BCE para que resuelva caso por caso y

previo informe de las areas correspondientes, la propuesta de dacion en pago.

De otra parte, resolvid que en los contratos en que se instrumente la dacién en
pago, no se aplicara lo dispuesto en la Regulacién No. 041-99, respecto a: i) la
obligacion de recomprar los bienes recibidos en dacion en pago en un plazo de
180 dias; ii) para el caso de la recompra, la valoracién del bien al momento de la
dacion en pago debera ser convertido a US doélares de los Estados Unidos de
Norteamérica, mas los ajustes que fueren del caso; y, iii) previo a que el BCE
acepte los bienes en dacion en pago, la SB debe disponer que los accionistas
renuncien a repartir utilidades hasta que el BCE haya realizado o enajenado los

bienes.

El Directorio del BCE a fin de solucionar de manera global las obligaciones que
las IFIs a cargo de la ex AGD o en proceso de liquidacion forzosa, mantenian
impagas, segiin Resolucion No. DBCE-063-MDP de 26 de julio de 2000, dispuso

que el BCE pudiera recibir de dichas IFIs, bienes inmuebles y, por excepcion
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bienes muebles, en dacion en pago, para lo cual el BCE expedird el

correspondiente Reglamento para la aplicacion del referido mecanismo.

En Regulacién No. 069-2000 de 19 de septiembre de 2000, el Directorio del BCE,
incorporé como Capitulo IV (Solucion de Obligaciones de las Instituciones
Financieras en saneamiento a cargo de la Agencia de Garantia de Depdsitos o en
Proceso de liquidacion forzosa) del Titulo Tercero (Operaciones de Crédito del
Banco Central) del Libro I (Politica Monetaria-Créditicia) en la Codificaciéon de
Regulaciones del BCE, determinando un mecanismo especial de solucion de las
obligaciones pendientes de pago con el BCE, provenientes de los créditos
otorgados al amparo de los articulos 24, 25, 26 e innumerado agregado a
continuacién del articulo 26 de la LRMyBE y por Convenios con la ALADI,
mediante la dacion en pago de bienes inmuebles y por excepcion de bienes
mueble (vehiculos y obras de arte). Un breve analisis de dicha Regulacién se

presenta a continuacion:

Facultad de Autorizacion: Directorio del BCE

Bienes que pueden ser recibidos en dacién en pago: Inmuebles, vehiculos y

obras de arte.

Procedimiento de Valoracion de los bienes: Peritos designados por el BCE y la
entidad a cargo de la AGD; en caso de discrepancia, la SB designaré un perito

avaluador dirimente.

Criterio de Recepcion: El informe de avaltio debera contener necesariamente el

criterio favorable de recepcion.
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Forma de Transferencia: Directamente o a través de cuotas de participacion

fiduciaria.

Gastos y Costos: Los gastos y costos de transferencia de los bienes a favor del
BCE, en cualquier momento deberan ser asumidos por las IFIs. De manera
excepcional, el BCE podra anticipar dichos costos con cargo a una cuenta deudora
que sera cancelada prioritariamente mediante la dacién en pago. En caso de que la
dacion en pago se instrumente mediante la cesién de cuotas de participacion
fiduciaria, los costos de administracion del fideicomiso, los impuestos que deban

honrarse, seran por cuenta de la IFIs o la AGD.

Abonos: Los abonos que se realicen por la aplicacién del mecanismo de pago, se
imputaran en primer término a las obligaciones por operaciones de crédito, y
luego, a las de convenios de Pago con la ALADI. Los valores recuperados se

aplicaran en primer lugar al capital y luego a los intereses.

Administracion y Realizacién: Se realizard al amparo de lo previsto en el
Reglamento de Bienes del Sector Pablico y en el Reglamento de Administracion

de Activos expedido por el DBCE.

El Directorio del BCE autorizé a la Administracion del ex Instituto Emisor la
recepcion a titulo de dacion en pago de 3.966 bienes inmuebles por USD 256.14

millones, que se detallan en el anexo # 6.

Por otra parte, con el fin de aplicar las normas y disposiciones del Directorio del

BCE, se ejecutaron las siguientes acciones:
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e Luego de la investigacion realizada en el mercado nacional, y de las referencias
obtenidas de las visitas de observacion en paises que tenia la experiencia en el
manejo de bienes inmuebles, personal del BCE desarroll6 un sistema
denominado BDP (Bienes en Dacion en Pago). Posteriormente, se
desarrollaron los médulos complementarios denominados: Administracion
Fiduciaria (AFI), Administracién de Activos (ADA), Recuperacion Financiera
Unificada (RFU) y Enajenacion de Bienes Inmuebles (EBI), los mismos que se

relacionan entre si.

e Se elaboraron fichas técnicas de los bienes inmuebles, las que permitian
determinar por cada caso, lo siguiente: entorno, servicios basicos con los que
cuenta; linderos; descripcion espacial; distribucién de ambientes; superficies
por niveles; estado de conservacion; descripcion material; equipamiento
especializado; estado de ocupacion; tiempo de edificacion; si mantienen
guardiania privada o de la Institucion; valores de recepcion y de posible
arrendamiento; reglamentacion del Municipio; planos esquematicos y

arquitectonicos; y, fotografias de los mismos.

e Se expidieron documentos normativos, a efectos de administrar y valorar los
bienes inmuebles de manera Optima, idonea y transparente. Normativa que fue
aprobada en algunos casos por el Comité de Administracion de Activos y en

otros por el Directorio del BCE:

- Instructivo de metodologia para la determinacién del canon de

arrendamiento de inmuebles;
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- Reforma de la tabla de honorarios de los peritos avaluadores.

- Manual de Politicas y Funciones Generales para la Recepcion,
Administracion y Enajenacion de Bienes Recibidos en Dacién en Pago por

el BCE.

- Reglamento para la Enajenacion de los Bienes Recibidos en Dacion en Pago

El Directorio del BCE con el proposito de establecer las condiciones financieras
minimas para la enajenacion de los bienes recibidos en dacion en pago,
encaminadas a la realizacion de los mismos en el menor tiempo posible y normar
los procedimientos para la enajenacion de dichos activos, aprobé el “Reglamento
para la Enajenacion de los Bienes Inmuebles Recibidos en Dacion en Pago por el

Banco Central del Ecuador™.

Dichas bases normativas conjuntamente con otras politicas permitieron establecer
una efectiva y eficaz gestion de recepcion, mantenimiento de valor y enajenacion

de los bienes recibidos en dacion en pago.



4. ANALISIS A LA REINSERCION DE LOS ACTIVOS RECIBIDOS A TITULO
DE DACION EN PAGO POR PARTE DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

EN LA ECONOMIA NACIONAL

4.1. ANALISIS A LOS PROCESOS DE SUBASTAS INMOBILIARIAS Y
VENTA DIRECTA DE BIENES INMUEBLES RECIBIDOS A TITULO DE
DACION EN PAGO POR PARTE DEL BANCO CENTRAL DEL

ECUADOR

4.1.1. Enajenacion de bienes inmuebles recibidos a titulo de dacién en pago a

través de subastas inmobiliarias

Mediante Resolucion No. JB-2003-530 del 31 de enero de 2003, y sus
posteriores reformas, la Junta Bancaria expidié la normativa que contiene los
procedimientos a seguir por parte de las instituciones financieras pablicas para la
enajenacion de bienes recibidos mediante adjudicacion o dacién en pago, la
misma que se encuentra reglamentada en el Capitulo I “Normas sobre bienes
adjudicados o recibidos por dacién en pago de obligaciones”, del Subtitulo I
“Cancelacion extraordinaria de obligaciones”, del Titulo IX “De los
procedimientos”, de la Codificacién de Resoluciones de la Superintendencia de

Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria.
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No obstante que el BCE no era una institucion financiera publica, si es parte del
sistema financiero y, en este contexto, establecio las condiciones financieras
minimas y normar los procedimientos para la enajenacion de los bienes
inmuebles recibidos a titulo de dacién en pago. Para el efecto, el Directorio del
BCE, en uso de las atribuciones que le confiere la letra c) del articulo 88 y el
articulo 89 de la LRMyBE, expidié la norma reglamentaria que permitié la

enajenacion de los bienes recibidos en dacién en pago.

El Directorio del BCE considerando las normas establecidas por el Organismo
de Control, determiné condiciones financieras flexibles que permitan al sector
real de la economia, adquirir los bienes inmuebles de propiedad del BCE, sin
que exista la necesidad que se ofrezca el pago de contado, sino con un plan de
pago diferido a plazos, con lo cual este sector, destinarfa Gnicamente una parte
de la inversion para la compra de activos fijos, y la diferencia, la pueda asignar,
entre otros, para capital de trabajo, adquisicién y mejoramiento de maquinaria y
equipos, inventarios, sueldos y salarios, etc., de esta forma se coadyuva al

fortalecimiento del sector productivo, empresarial y del pablico en general.

Al haber establecido mejores condiciones financieras a las ofrecidas por las
entidades que otorgan crédito para la compra de bienes inmuebles, se
democratizé su venta, logrando el objetivo que sea el sector privado y el publico
en general quién los adquiera. No se debe dejar de mencionar que la situacion
econdmica del pais no permitia que la gran mayoria de ecuatorianos, puedan
ofrecer un pago de contado por la adquisicion de un bien raiz, razén por la cual

se consideraba que la venta a plazo era la mejor alternativa financiera viable.



50

Este proceso de subasta era sencillo, transparente, lo ejecutaba una Junta de
Remates y contaba con la participacion e intervencion de un Notario Publico,
quién una vez receptadas las ofertas disponia que el Secretario las pregone y
simultineamente se publiquen en pantallas gigantes ubicadas en lugares visibles
del salon donde se realizaba la subasta, de tal manera que todos los asistentes
podian conocer las condiciones de compra ofrecidas por los interesados.
Ademas, se ponia a disposicion del publico mesas de informacion integradas por
técnicos del BCE, que atendian las consultas que formulaban las personas que
participaban. Cerrado periodo para la presentacion de ofertas, en presencia de
todos los asistentes, se procedia a la calificacion de las ofertas presentadas y a
adjudicar los bienes, a favor de las personas cuyas ofertas resultaron ser las
mejores en términos de Valor Actual, a quienes se les notificaba con la
adjudicacion ese mismo dia. Todo lo actuado, desde el inicio hasta el cierre de la
subasta, quedaba registrado en el acta que levantaba el Notario, la misma que se
incorpora al protocolo a cargo de dicho fedatario, donde la ciudadania puede

requerir las copias de considerarlo necesario.

Se debe advertir que el procedimiento y las condiciones financieras minimas de
las subastas que realizaba el BCE eran conocidas publicamente por la
ciudadania, mediante la convocatoria de prensa que se realizaban por tres dias
consecutivos en un diario de mayor circulacién de la ciudad donde se realizaba
la subasta, asi como la capacitacion directa a los oferentes en las oficinas del
BCE y la difusion del Reglamento, convocatoria, bases y condiciones
financieras en la pagina web de la Institucion. Todo esto para que los interesados

oferentes puedan participar en las subastas y someter a la consideracion de la
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Junta de Remates, sus respectivas ofertas técnicas y econdémicas, con pleno
conocimiento de las reglas aplicables, en un contexto de transparencia y libre

competitividad.

Por otra parte, los recursos que se obtienen de la recuperacion de las ventas de
los bienes inmuebles que realiza el BCE, eran invertidos en la Reserva de Libre
Disponibilidad, por lo tanto, a més de lograr la venta de bienes recibidos a titulo
de dacion en pago, se generaba una rentabilidad en los activos del Estado. Se
debe sefialar que las ventas a plazo de los bienes inmuebles, cuenta con la
garantia real del bien enajenado, lo que permite mantener una segunda fuente de
repago, sin embargo, en el caso de no obtener la recuperaciéon por via normal, el
BCE cuenta con el mecanismo legal para recuperar los valores adeudados, esto

es, en base de la jurisdiccion coactiva.

El BCE al amparo de lo establecido en el “Reglamento para la Enajenacion de
los Bienes Inmuebles Recibidos en Dacién en Pago por el Banco Central del
Ecuador”, realizé subastas inmobiliarias en las ciudades de Quito y Guayaquil,

adjudicado bienes inmuebles en las siguientes condiciones financieras minimas:

e 10% de entrada;

e Hasta 15 afios de plazo;

e Tasa de interés: la tasa activa referencial del BCE menos 2 puntos,
reajustable cada 6 meses; y,

e Hasta un afio de gracia para el pago del capital en relacion al plazo.
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Desarrollo de las subastas inmobiliarias de bienes inmuebles

recibidos a titulo de dacion en pago

Subastas Inmobiliarias Aiio 2004

El proceso de subastas publicas se inicidé el 18 de junio de 2004,
adjudicandose en esa fecha 4 paquetes inmobiliarios a un valor de
USD 3,067,950.00. Durante ese afio se realizaron dos subastas mas, en

julio y septiembre, con los resultados que se muestran en el siguiente

cuadro:

Cuadro No. 3

Resultados Subastas Inmobiliarias Afio 2004

SUBASTADOS ADJUDICADOS
—— DIFERENCIA
SUBASTA PR
No. No. PRECIO | No. No. VALOR PRECIO | ADJUDICACION -
BIENES|PAQUETES|  BASE  |BIENES|PAQUETES [ADJUDICACION| BASE | PRECIO BASE

18/0672004{ 685 28 18,155,890.39 4 4 3,067,950.00 | 2,994,835.30 73,114.70
09/072004] 17 8 1,050,13595| 12 3 $73,368.15 | 548,261.05 25,107.10
10092004 681 105 | 15,166855.77] 6 4 2,519,450.00 | 2,519,448.77 123
TOTAL2004] 1383 | 141 | 34372882.11| 22 7 6,160,768.15 | 6,062,545.12 98.223.03

Fuente: Archivos Documentales Historicos de la ex Direccién de
Recuperacion Financiera y Administracion de activos del BCE
Elaborado por: Jorge Luis Davalos Merino

En las tres subastas fueron adjudicados 22 bienes, en 12 paquetes
comerciales, a un valor de USD 6,160,768.15, esto es, USD 98,223.03
superior al precio base; sin embargo, de la evaluacion realizada, se
establecié que, pese a que varias personas adquirieron las bases para
acceder a los procesos, pocas presentaron ofertas, debido al alto costo

generado por la transferencia de dominio (del 20% al 25% del precio
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de venta), toda vez que el BCE debia registrar su transferencia al valor
real de adquisicion, mientras que las personas particulares hacian las
ventas de acuerdo al valor comercial catastral, con lo que se reducia
considerablemente el costo del transferencia. De 77 bases vendidas en
junio de 2004, so6lo se presentaron 9 ofertas; similar situacion se dio

en julio 29 y en septiembre 10.

En el Registro Oficial No. 429 de 27 de septiembre de 2004, se
publicaron las reformas a la Ley de Régimen Municipal, y la
codificacion en el Suplemento del Registro Oficial No.159 de 5 de
diciembre de 2005. La Primera Disposicion Transitoria de dicho
cuerpo legal determina que las municipalidades actualizaran los
catastros y los valores de las propiedades, en los términos establecidos
en la Ley, hasta el mes de diciembre del afio 2005, de tal forma que
las nuevas tarifas impositivas para el primer bienio se apliquen

ineludiblemente a partir del 1 de enero de 2006.

En virtud de que el costo de transferencia de dominio encarecia
sensiblemente los inmuebles y, por tanto, El BCE no estaba en
capacidad de competir en el mercado inmobiliario, se resolvid
suspender los procesos de subastas a la espera de la aprobacion de las

reformas a la Ley de Régimen Municipal.

Con el establecimiento de las nuevas tarifas, a inicios del afio 2006, el

costo de transferencia se redujo de un 20% del valor de la venta, a
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aproximadamente el 3% que se paga en la actualidad, desapareciendo
asi el impacto que por tal concepto sufria el precio final de venta de

los inmuebles subastados por el BCE.

Subastas Inmobiliarias Ao 2006

Con la vigencia de las reformas a la Ley de Régimen Municipal, que
rigieron a partir del 1 de enero de 2006, El BCE resolvié reanudar el
proceso de subastas publicas. Al haber establecido mejores
condiciones financieras a las ofrecidas por las entidades que otorgan
crédito para la compra de bienes inmuebles, se democratizo su venta,

poniéndose al alcance del publico en general.

El Organismo Monetario autoriz6 a la Administracion de la
Institucion para que enajene los bienes inmuebles recibidos en dacién
en pago, a través de subastas publicas, como lo estipula el
“Reglamento para la Enajenacion de los Bienes Inmuebles Recibidos

en Dacion en Pago por el Banco Central del Ecuador”.

En ese contexto surge la idea de irrumpir en el mercado con una
marca que logre ser conocida por todos; que empleando un concepto
renovado en comunicacion, nos acerque al puiblico en general y capte
el interés de los distintos segmentos de la sociedad por participar en
las subastas que realiza la Institucién. Asi nacié “Claro: Programa de

Subastas del BCE”.
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Cabe expresar que, previo al lanzamiento de “Claro”, se realizaron
encuentros con los medios de comunicacion, Camaras de la
Produccion, la Asociacion de Corredores de Bienes Inmuebles,
fiduciarias, asi como al interior de la Institucion, a fin de dar a conocer
las caracteristicas y condiciones del Programa de Subastas del BCE, lo
que concluyd en una rueda de prensa para dar a conocer el

lanzamiento del producto.

“Claro” surgi6 poniendo de relieve tres aspectos bésicos: Primero,
erradico el concepto generalizado de que intervenir en una subasta es
un proceso complejo y lleno de trémites engorrosos; lo que se le dijo a
la ciudadania es que participar en las subastas de bienes inmuebles del
BCE era sumamente sencillo y que todas las personas naturales o
juridicas estaban en capacidad de hacerlo, siempre y cuando no estén
limitados por impedimentos de cardcter legal, que constan en el

Reglamento y en las Bases.

Segundo, potenciaba la transparencia del proceso como nuestra gran
fortaleza: lo ejecutaba la Junta de Remates, ante la presencia de un
Notario Puablico elegido por el Colegio de Notarios del cantén
respectivo y de todos los participantes en la subasta, podian ir
controlando sus propias posturas y las de los demds oferentes,
proyectadas en través de pantallas gigantes. Ademads, el BCE brindaba

atencion personalizada, realizaba charlas informativas previas y el dia
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de la subasta se ponia a disposicion del piblico mesas de informacién
integradas por técnicos del BCE, que atendian todas las consultas de
los oferentes; proporcionando informacién necesaria en torno a los
bienes inmuebles, sus caracteristicas y ubicacion a través de la pagina
web de la Institucion, incluyendo una herramienta fundamental, como
es fue la calculadora financiera, para que el interesado evalte distintos
escenarios para efectuar sus ofertas. Y en el mismo dia de la subasta,
se entregaban las ofertas, se las calificaba y se adjudicaban los bienes,

quedando registrado el proceso en el acta que levantaba el Notario.

Y tercero, “Claro” enfatizaba en la diversidad de inmuebles que ponia
a consideracion del publico y las condiciones financieras para
adquirirlos: desde el 10% de entrada, hasta 15 afios plazo, la tasa de
interés mas baja del mercado (la tasa activa referencial de la semana
en que se realiza la subasta menos 2 puntos) y hasta un afio de gracia
para el capital; ademas el cliente puede escoger cancelar el saldo

mediante cuotas mensuales, trimestrales, semestrales o anuales.

Con su Programa de Subastas, el BCE rompié paradigmas,
convirtiéndonos en pioneros en la venta de inmuebles dentro de las
entidades publicas. Se cred especialmente un sistema de calificacion
que reconociera numeros y no nombres, y que permitiera en un tiempo

récord procesar las ofertas de los clientes, conocer a los adjudicatarios
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y constatar las ofertas rechazadas y los motivos por los cuales se las

ha descalificado.

Tanto el procedimiento como las condiciones financieras eran
conocidas publicamente por la ciudadania, mediante la convocatoria
de prensa que se realiza por tres dias consecutivos en el diario de
mayor circulacion de la ciudad donde se efectia la subasta, asi como
por la capacitacion directa a los oferentes en las oficinas del BCE y la
difusion del Reglamento, convocatoria, bases y condiciones
financieras en la pagina web de la Institucion. Ademas, se difundieron

spot publicitarios anunciando las préximas subastas a realizarse.

Durante el afio 2006 se realizaron siete subastas: en febrero 23, marzo
30, mayo 31, agosto 4, septiembre 21, octubre 26 y noviembre 16,

cuyos resultados se evidencian en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 4

Resultados Subastas Inmobiliarias Ao 2006

SUBASTADOS ADJUDICADOS
FECHA DIFERENCIA
SUBASTA YARK

No. No. No. No. VALOR PRECIO  |ADJUDICACION -

BIENES|PAQUETES | PRECIO BASE | BIENES |PAQUETES [ADJUDICACION|  BASE PRECIO BASE
23/02/2006{ 199 39 21,650,888.58 | 87 2 9,928437.98 | 8,401,218.79 1,527,219.19
30/03/2006] 143 60 15,806,067.61 | 74 21 5,533,378.73 | 4,653,500.76 879,877.97
31/0522006] 102 69 20,420,616.16 | 30 23 6,738,150.91 | 5,830,749.30 907,401.61
04/08/2006{ 210 210 6,557,297.03| 117 117 3,507,187.00 | 3,100,529.22 406,657.78
21/0922006| 730 120 30,395,814.28 | 75 52 12,220,537.08 | 11,737,049.60 483,487.48
26/102006] 79 66 648231161 32 28 2,279,041.42 | 2,163,565.98 115,475.44
16/112006{ 113 111 3,739,385.77) T 75 3,103,196.70 | 2,738,945.22 364,251.48
TOTAL 2006] 1576 675 105,052,381.04 | 492 338 43,309,929.82 | 38,625,558.87 4,684,370.95

Fuente: Archivos Documentales Historicos de la ex Direccion de
Recuperacion Financiera y Administracion de activos del BCE
Elaborado por: Jorge Luis Davalos Merino
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De los 22 bienes agrupados en 12 paquetes inmobiliarios adjudicados
en el 2004, por USD 6,2 millones, pasaron en el 2006 a adjudicar 492
bienes en 338 paquetes inmobiliarios, por un monto de USD 43,3

millones, lo cual representa un incremento del 698%.

Subastas inmobiliarias Aiio 2007

Sobre la base de los resultados obtenidos en el 2006, en la
planificacion 2007 se planted objetivos elevados: efectuar 8 subastas
en el afio, 6 en Guayaquil y 2 en Quito; incrementar en un 10% la
venta de inmuebles; incrementar en un 10% las ofertas recibidas con
respecto al afio anterior; difundir los bienes profundizando en las
fortalezas de “Claro™; ampliar el servicio al cliente mediante una
informacién post venta en la pagina web del BCE; y generar una red
con los emigrantes para su conocimiento y participacion en las

subastas.

En el marco de lo planificado, se desarrollaron cuatro subastas, en las
cuales fueron adjudicados 726 bienes, a un monto de USD 14,8
millones, esto es USD 1,5 millones por encima del precio base,
agrupados en 126 paquetes comerciales, lo que representa un 147%
mas del total de bienes adjudicados el afio anterior, habiéndose
alcanzado uno de los principales objetivos planteados para el 2007,

que era incrementar en un 10% la venta de inmuebles con respecto al

2006.
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Resultados Subastas Inmobiliarias Afio 2007
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SUBASTADOS ADJUDICADOS
FECHA DIFERENCIA
SUBASTA e

No. No. No. No. VALOR PRECIO  |ADJUDICACION -

BIENES|PAQUETES | PRECIO BASE | BIENES |PAQUETES |ADJUDICACION|  BASE PRECIO BASE
15/02/2007) 160 104 10,142,601.59 | 65 45 4,099,101.35 | 3,647,133.82 451,961.53
29/03/2007] 102 75 7,535,73946 | 68 48 5,476,250.85 | 5,218,286.65 257,964.20
23/052007) 2 2 1,569,67442 | 2 2 2,260,000.00 | 1,569,674.42 690,325.58
14/06/2007 723 106 16,565,782.90 | 591 31 2,990,954.94 | 2,877,719.81 113,235.13
TOTAL 2007|987 287 35,813,798.37 | 726 126 14,826,307.14 | 13,312,814.70 1,513,492.44

Fuente: Archivos Documentales Historicos de la ex Direccion de
Recuperacion Financiera y Administracion de activos del BCE
Elaborado por: Jorge Luis Davalos Merino

Resultados Generales de las Subastas Inmobiliarias

En las catorce subastas realizadas en Guayaquil y Quito durante los

afios 2004, 2006 y 2007, al amparo de lo establecido en el

“Reglamento para la Enajenacion de los Bienes Inmuebles Recibidos

en Dacion en Pago por el Banco Central del Ecuador”, se vendieron

1.240 bienes, en 476 paquetes comerciales, a un monto de USD 64,3

millones, esto es USD 6,3 millones por encima del precio base, como

se observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 6
Resultados Subastas Inmobiliarias
SUBASTADOS ADJUDICADOS
FECHA DIFERENCIA
SUBASTA VAL
No. No. No. No. VALOR PRECIO  |ADJUDICACION -
BIENES|PAQUETES | PRECIO BASE | BIENES [PAQUETES |ADJUDICACION BASE PRECIO BASE
18/06/2004f 685 28 18,155,890.39 4 4 3,067,950.00 | 2,994,835.30 73,114.70
09/072004] 17 8 1,050,135.95 12 4 573,368.15 548,261.05 25,107.10
10/09/2004| 681 105 15,166,855.77 6 4 2,519,450.00 | 2,519,448.77 1.23
TOTAL 2004] 1383 141 34,372,882.11 2 12 6,160,768.15 | 6,062,545.12 98,223.03
23/02/2006] 199 39 21,650,888.58 | 87 2 992843798 | 840121879 1,527,219.19
30/03/2006f 143 60 15,806,067.61 4 21 5,533,378.73 | 4,653,500.76 879,877.97
31/05/2006f 102 69 20,420,616.16 | 30 23 6,738,150.91 | 5,830,749.30 907,401.61
04/08/2006f 210 210 6,557,297.03 | 117 117 3,507,187.00 | 3,100,529.22 406,657.78
21/09/2006( 730 120 30,395,81428 | 75 52 12,220,537.08 | 11,737,049.60 483 487.48
26/10/2006| 79 66 6,482,311.61 2 28 227904142 | 2,163,565.98 115,475.44
16/112006] 113 111 3,739,385.77 n 75 3,103,196.70 | 2,738,945.22 364,251.48
TOTAL 2006 1576 675 105,052,381.04 | 492 338 43,309,929.82 | 38,625,558.87 4,684,370.95
15/02/2007{ 160 104 10,142,601.59 65 45 4,099,101.35 | 3,647,133.82 451,967.53
29/03/2007f 102 75 7,535,739.46 68 48 5476,250.85 | 5,218,286.65 257,964.20
23/052007f 2 2 1,569,674.42 2 2 2,260,000.00 | 1,569,674.42 690,325.58
14/06/2007| 723 106 16,565,782.90 | 591 31 2990,954.94 | 2,877,719.81 113,235.13
TOTAL 2007] 987 287 35,813,798.37 | 726 126 14,826,307.14 | 13,312,814.70 1,513,492.44
TOTAL 3946 1103 175,239,061.52 | 1240 476 64,297,005.11 | 58,000,918.69 6,296,086.42

Fuente: Archivos Documentales Historicos de la ex Direccion de
Recuperacion Financiera y Administracion de activos del BCE
Elaborado por: Jorge Luis Déavalos Merino

De acuerdo a los registros contables del BCE y de los fideicomisos
mercantiles de administracion, el valor contable de los 1.240 bienes
inmuebles adjudicados fue USD 46,397,898.64 millones, por lo que se
obtuvo una utilidad que estas ventas generan a favor del BCE por

USD 17,899,106.47 millones, conforme se muestra en el siguiente

cuadro:

Cuadro No. 7
Resultados Subastas Inmobiliarias

No. BIENES VALOR VALOR
ADJUDICADOS | CONTABLE |ADJUDICACION| UTILIDAD |PORCENTAJE
1,240 | 46,397,898.64 64,297,005.11 | 17,899,106.47 38.58%

Fuente: Archivos Documentales Histéricos de la ex Direccién de
Recuperacion Financiera y Administracion de activos del BCE
Elaborado por: Jorge Luis Dévalos Merino
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En torno a los bienes subastados, con relacion a los bienes
adjudicados, de 3.946 inmuebles se adjudicaron 1.240, lo que
representa el 31,42%. Cabe observar que en el 2004 el porcentaje
apenas alcanzo el 1,6% debido a la limitada participacion del publico
durante ese afio, por los motivos que se analizaron previamente. Sin
embargo, en el afio 2006 el porcentaje aumenté a 31,22%; y en el
2007, pese a sélo haberse realizado cuatro subastas, lleg6 al 73.56%

de bienes adjudicados en relacion a los subastados.

Si efectuamos el mismo analisis por paquetes comerciales, vemos que
se subastaron 1.103 y se adjudicaron 476; esto es, el 43,16%.
Igualmente el 2004 incide en los resultados, pues el porcentaje ese afio
es de solo 8,51%, mientras que en el 2006 fue del 50,07 y en el 2007
de 43,90%, habiéndose realizado la mitad de las subastas

programadas.
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Resultados Subastas Inmobiliarias

No. 9

62

FECHA | No.BIENES | No.BIENES No. PAQUETES | No. PAQUETES
SUBASTA |SUBASTADOS|ADJUDICADOS | PORCENTAJE | SUBASTADOS |ADJUDICADOS| PORCENTAJE
18/06/2004 685 4 0.58% 28 4 14.29%
09/07/2004 17 12 70.59% 8 4 50.00%
10/09/2004 681 6 0.88% 105 4 3.81%
TOTAL 2004 1383 n 1.59% 141 12 8.51%
23/02/2006 199 87 43.12% 39 22 56.41%
30/03/2006 143 74 51.75% 60 21 35.00%
310512006 102 30 29.41% 69 23 33.33%
04/08/2006 210 117 55.71% 210 117 55.71%
21/09/2006 730 75 10.27% 120 52 43.33%
26/10/2006 79 32 40.51% 66 28 42.42%
16/11/2006 113 77 68.14% 111 75 67.57%
TOTAL 2006 1576 492 31.22% 675 338 50.07%
1500212007 160 65 40.63% 104 45 43.21%
290312007 102 68 66.67% 15 48 64.00%
2300512007 2 2 100.00% 2 2 100.00%
14/06/2007 723 591 81.74% 106 31 29.25%
TOTAL 2007 987 726 73.56% 287 126 43.90%
TOTAL 3946 1240 31.42% 1103 476 43.16%

Fuente: Archivos Documentales Historicos de la ex Direccion de
Recuperacion Financiera y Administracion de activos del BCE
Elaborado por: Jorge Luis Dévalos Merino

En cuanto a montos, durante el 2004, 2006 y 2007, fueron subastados

bienes por USD 175,2 millones, habiéndose adjudicado USD 64,3

millones, lo que representa el 37%. De los USD 34,4 que se

subastaron en el 2004, logr6 adjudicarse USD 6,2 millones, que

representa el 17,92%; mientras que en el 2006, de los USD 105,05

millones subastados, se adjudicaron USD 43,3 millones, es decir, el

41%; y en el 2007, de los USD 35,8 millones, se adjudicé USD 14.9,

también el 41%. El cuadro a continuacion ejemplifica el tema:
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Resultados Subastas Inmobiliarias

FECHA MONTO MONTO
SUBASTA | SUBASTADO | ADJUDICADO | PORCENTAJE
18/06/2004| 18,155,890.39 3,067,950.00 17%
09/07/2004 1,050,135.95 573,368.15 55%
10/09/2004| 15,166,855.77 2,519,450.00 17%
TOTAL 2004| 34,372,882.11 6,160,768.15 18%
23/02/2006| 21,650,888.58 9,928,437.98 46%
30/03/2006| 15,806,067.61 5,533,378.73 35%
31/05/2006| 20,420,616.16 6,738,150.91 33%
04/08/2006|  6,557,297.03 3,507,187.00 53%
21/09/2006] 30,395,814.28 12,220,537.08 40%
26/10/2006|  6,482,311.61 2,279,041.42 35%
16/11/2006|  3,739,385.77 3,103,196.70 83%
TOTAL 2006| 105,052,381.04 43,309,929.82 41%
15/02/2007| 10,142,601.59 4,099,101.35 40%
29/03/2007|  7,535,739.46 5,476,250.85 73%
23/05/2007 1,569,674.42 2,260,000.00 144%
14/06/2007| 16,565,782.90 2,990,954.94 18%
TOTAL 2007| 35,813,798.37 14,826,307.14 41%
TOTAL 175,239,061.52 64,297,005.11 37%

Fuente: Archivos Documentales Historicos de la ex Direccién de
Recuperacion Financiera y Administracion de activos del BCE
Elaborado por: Jorge Luis Davalos Merino

4.1.2. Enajenacion de bienes inmuebles al sector piblico

Al amparo de lo que se establecia en la letra n) del articulo 67 de la
LRMyBE; la letra k) del articulo 6 de la Codificacion de la Ley de
Contratacion Publica; y en el “Reglamento para la Enajenacion de los
Bienes Inmuebles Recibidos en Dacion en Pago por el Banco Central del
Ecuador”, el DBCE autoriz6 se realicen operaciones de compraventa de
111 bienes inmuebles por USD 33.2 millones, con las siguientes entidades e

instituciones del Sector Publico: I. Municipalidad de Cuenca; Ministerio
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Publico del Ecuador; Policia Nacional del Ecuador; Empresa Cantonal de
Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil; Consejo Nacional de la
Judicatura; Servicio de Rentas Internas; Consejo Nacional de Capacitacion y
Formacion Profesional; Procuraduria General del Estado; Junta de
Beneficencia; Consejo Nacional de Desarrollo del Pueblo Montubio;
Ministerio de Educacion y Cultura; Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual; Consejo Provincial de Pichincha; Consorcio de Consejos
Provinciales del Ecuador; Secretaria Nacional de Telecomunicaciones; vy,

Ministerio de Relaciones Exteriores.

4.1.3. Enajenacion de bienes inmuebles al sector privado

A través de pactos de recompra, procesos concursales y por gestion
fiduciaria, se enajenaron 145 bienes inmuebles por USD 6.5 millones, a

favor de varias personas naturales y juridicas.

4.2. INCIDENCIA DE LAS POLITICAS DEL GOBIERNO NACIONAL SOBRE
LOS ACTIVOS RECIBIDOS A TiTULO DE DACION EN PAGO POR

PARTE DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

A partir del afio 2007, el BCE abandona los exitosos procesos de subastas
inmobiliarias al publico y de venta directa de bienes inmuebles a favor de

instituciones publicas.
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En una primera instancia, el Presidente Constitucional de la Republica desarticula
la administracion y enajenacion de los bienes inmuebles recibidos en dacién en
pago por parte del BCE, con transferencias de dominio a titulo gratuito a favor de
instituciones publicas, a través de la expedicion de la LEY REFORMATORIA A
LA LEY DE REGIMEN MONETARIO Y BANCO DEL ESTADO, publicada en

el Suplemento del Registro Oficial N° 40 de 5 de Octubre del 2009.

La Primera Disposicion General de la referida Ley, disponia lo siguiente:

PRIMERA.- Por la presente Ley los bienes, derechos y acciones que el Banco
Central del Ecuador recibio en dacion en pago y que fueren requeridas por el
Presidente Constitucional de la Republica o su delegado, para que sean
utilizadas por otras instituciones publicas, pasan a ser propiedad de las
instituciones publicas que establezca el Presidente de la Republica mediante
Decreto Ejecutivo. Esta disposicion es extensiva para los bienes, derechos y
acciones que a la vigencia de esta Ley pertenecen al Banco Central del
Ecuador. Estas transferencias de dominio, asi como los actos juridicos que
pudieren celebrarse por razon de ella estardn exentas de cualquier tributo. Se
faculta a los Registradores Publicos competentes a realizar sin costo alguno los
registros 'y modificaciones de registro de propiedad que se realicen en
cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley.

Dentro del marco legal manifestado, el BCE transfiri6 203 bienes inmuebles por
USD 78.2 millones a varios Cartera de Estado a través de la Unidad de Gestion

Inmobiliaria del Sector Publico, INMOBILIAR.

Finalmente, el Presidente Constitucional de la Republica requirié del BCE que
transfiera a titulo gratuito a favor de la Secretaria de Gestion Inmobiliaria del
Sector Publico, INMOBILIAR, la propiedad de los bienes inmuebles y bienes
muebles que éstos contengan; y derechos y obligaciones que sobre ellos tenga el

BCE, que hayan sido recibidos por la institucion como daciéon en pago; los
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derechos de beneficiario que recaigan sobre bienes inmuebles, y muebles que se
encuentren dentro de éstos, que consten registrados en los Fideicomisos
Mercantiles que le fueron entregados en dacién en pago a la institucién; y, los
derechos litigiosos que pesen sobre los inmuebles cuya transferencia se dispone en
el Decreto Ejecutivo No. 52 de 22 de julio de 2013, publicado en el Suplemento al

Registro Oficial No. 57 de 13 de agosto de 2013.

Los articulos 1 y 2 del referido Decreto, disponen lo siguiente:

Articulo 1.- El Banco Central del Ecuador transfiera a titulo gratuito a favor de
la Secretaria de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, INMOBILIAR, la
propiedad de los bienes inmuebles y bienes muebles que éstos contengan; y
derechos y obligaciones que sobre ellos tenga el Banco Central, que hayan sido
recibidos por la institucion como dacion en pago;

Articulo 2.- El Banco central del Ecuador ceda y transfiera a titulo gratuito a
favor de la Secretaria de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico,
INMOBILIAR, los derechos de beneficiario que recaigan sobre bienes
inmuebles, y muebles que se encuentren dentro de éstos, que consten registrados
en los Fideicomisos Mercantiles que le fueron entregados en dacion en pago a
la institucion.

En consecuencia de lo anterior, el BCE transferira 1.926 bienes inmuebles por USD

81.8 millones a favor de la Unidad de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico,

INMOBILIAR.



5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Los principios bésicos y técnicas de andlisis, soporte y manejo de decisiones del
Proceso del Crédito, durante una crisis financiera, se tornan nulos e ineficaces por

el cambio violento y repentino en la liquidez, solvencia y solidez del deudor.

Las politicas, normas y directrices establecidas para la Custodia de la Cartera
desembocan en interminables y costosos procesos de recuperacion administrativa y

judicial de la cartera de créditos vencida.

La cartera de créditos vencida termina en las denominadas “unidades de workout™ o
unidades especializadas de recuperacion de activos, que son de apoyo al Proceso
del Crédito, y que tienen por objeto la recuperacion del crédito a través de la
implementacion medidas preventivas; sin embargo, durante una crisis financiera,
los procedimientos que apliquen estas unidades son tratamientos paliativos para una

grave enfermedad.

El Proceso de Crédito termina con la ejecucion de las garantias o hipotecas
otorgadas en respaldo de los créditos, dentro de procesos judiciales o coactivos,
cuyos resultados son negativos tanto para el acreedor como para el deudor, en razén

de que la cartera de créditos vencida continta insoluta o impaga, por cuanto se
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generan y suman intereses de mora, gastos judiciales y costas procesales a las
obligaciones, asi como el valor de los activos embargados son rematados con un

castigo porcentual de la tasacion otorgada dentro del proceso legal.

El Proceso del Crédito nunca considera a la daciéon en pago como mecanismo
extraordinario de recuperacion de cartera de créditos vencida, en razén que el
acreedor siempre desea recibir por pago de su crédito con el mismo objeto que se le

debia.

El Proceso de Crédito del BCE fue estructurado con fuertes politicas legales y
financieras con la finalidad de resguardar y salvaguardar los recursos publicos

entregados en créditos a las instituciones del sistema financiero nacional.

El BCE, en su entonces calidad de prestamista de ultima instancia del sistema
financiero nacional, disefi¢ una politica de crédito en prevencion de los potenciales
problemas de iliquidez que habria de enfrentar el sistema, en base a la adopcion y
aplicacion de técnicas y herramientas legales y financieras que permitieron atender
con agilidad y oportunidad los referidos problemas y, al mismo tiempo,

salvaguardar y precautelar los recursos de liquidez otorgados.

Entre las medidas mas importantes, se establecieron controles diarios de los recursos
entregados a través del flujo de caja, a fin de establecer el uso y destino de los
mismos, y se desarrollaron dos sistemas especializados: a) integrado de crédito; vy,
b) calificacion de cartera, cuya aplicacion asegur6 un Optimo control de las

operaciones concedidas y de las garantias recibidas, en su orden.
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Previo al desembolso de dichos créditos, de conformidad con la Ley y las normas
expedidas por su Directorio, el Banco Central del Ecuador requirié a las entidades
prestatarias la entrega de los respectivos titulos de crédito librados a su favor por
parte de las entidades prestatarias, con el respaldo de fianzas hipotecarias,
prendarias y personales otorgadas por terceros, asi como con documentos de cartera,
en forma suficiente y adecuada, los mismos que servirian como mecanismos
alternativos de cobro para el evento que dichas entidades no paguen oportunamente

sus obligaciones.

Bajo este contexto y al amparo de lo que disponia la Ley de Régimen Monetario y
Banco del Estado, se otorgaron créditos de liquidez y de estabilizacién y créditos
para atender el derecho de preferencia de las personas naturales hasta por un monto
de 2000 UVC’s (Unidad de Valor Constante) a 19 bancos, 2 sociedades financieras

y 1 asociaciéon mutualista.

La gestion de recuperacion financiera tuvo resultados positivos en un corto periodo
de tiempo; sin embargo, la débil situacién macroeconémica por la que atraveso el
pais en afios 1998-2000, restd la capacidad de realizar los activos de las
instituciones financieras que accedieron a las operaciones de crédito con el Banco
Central del Ecuador y dificulté enormemente la cobranza de obligaciones

unicamente en dinero en efectivo.

El Proceso del Crédito del Banco Central del Ecuador fracasé cuando surgi6 el
riesgo de incumplimiento o default o de no pago por parte de las instituciones

financieras prestatarias, asi como, los mecanismos ordinarios de recuperacion de
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obligaciones se volvieron ineficaces e inutiles debido a los problemas legales y
judiciales para la ejecucion de las garantias, por tales razones, la dacion en pago,
entonces, se volvié un mecanismo especial de solucién de obligaciones para el

cumplimiento de todo el Proceso de Crédito.

La dacién en pago como mecanismo extraordinario de recuperaciéon de cartera de
créditos vencida que implantd el BCE, permitié la recuperacion del 100% del

portafolio de créditos otorgados a las instituciones del sistema financiero nacional.

El mecanismo especial de solucion de obligaciones implantado por el BCE, este es
la dacion en pago, se estructur6 y planificd con el objetivo de liberar de la carga

financiera que se genera por los créditos impagos que mantenian las IFIs deudoras.

Los activos recibidos a titulo de dacién en pago por parte del BCE, se convirtieron
en un producto o servicio, a través de su enajenacion mediante subastas
inmobiliarias y ventas directas, logrando asi su reinsercion en la economia

nacional.

. RECOMENDACIONES

Las instituciones financieras en su posicion de acreedores, durante una crisis
financiera o por el cambio violento y repentino en la liquidez, solvencia y solidez
de los deudores, deben considerar como primera opcién, a la dacién en pago, como

mecanismo de recuperacion de cartera de créditos vencida, en razén que los
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procesos administrativos o judiciales de recuperacion, se vuelven indtiles e

ineficaces, incrementado mas el riesgo total del deudor insolvente.

Es asi que en las crisis financieras de las ultimas décadas a nivel mundial, ha
surgido voces reclamando el derecho de los deudores, a acogerse a los principios
legales establecidos en el derecho romano, sobre la dacion en pago, sin embargo, la
legislatura siempre ha bogado y sentenciado a favor de los acreedores,

reconociendo su Gnico derecho a recuperar lo prestado.
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