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1. RESUMEN

El presente estudio analiz6 la gobernanza del Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE)
aplicando la metodologia de Borrini-Feyerabend et al., 2014, publicada por la UICN en su serie:

Directrices para buenas précticas en areas protegidas.

El andlisis, evaluacion y planificacion de la gobernanza se realizé a través de un Grupo Focal
conformado por delegados de la Direccion Nacional de Biodiversidad del Ministerio del Ambiente

del Ecuador y administradores de areas protegidas.

Segun la clasificacién de la UICN, el tipo de gobernanza que predomina en el PANE es Tipo A.
Gobernanza por parte del Gobierno, que se subclasifica en: i) Agencia Subnacional Responsable,
para los casos del Parque Nacional Cajas y el Area Nacional de Recreacion Quimsacocha vy ii)
Gestion delegada a una entidad, para el Area Nacional de Recreacion Los Samanes. Se identifico
también el Tipo B. Gobernanza compartida “colaborativa” acorde con los convenios de uso y
manejo gque se encuentran vigentes en seis areas protegidas: Reserva Bioldgica ElI Quimi, Parque
Nacional Sumaco, Parque Nacional Yasuni, Area Nacional de Recreacion Isla Santay, Reserva de

Produccion de Fauna Cuyabeno y Reserva Ecol6gica Manglares Cayapas Mataje.

La evaluacion de la calidad de gobernanza en el PANE demostr6 un minimo avance en relacion al
cumplimiento de los cinco principios de la buena gobernanza: legitimidad y voz, direccién,
desempefio, responsabilidad y rendicion de cuentas, justicia y derechos; siendo los principios de

responsabilidad y rendicién de cuentas los de menor desempefio.

Palabras clave: Areas protegidas, gobernanza, titulares de derecho, interesados, Ministerio del

Ambiente.
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2. ABSTRACT

This study analyzed the governance of the Heritage Natural Areas of the State (PANE)
applying the methodology of Borrini-Feyerabend et al, 2014, published by IUCN in its
series: Guidelines for good practice in protected areas.

An analysis, evaluation and planning of governance were conducted through a Focus
Group made up of delegates from the Biodiversity National Directorate of the Ministry of
Environment and managers of protected areas.

According to the IUCN classification, the type of governance that prevails in the PANE is
Type A Government Governance, which is subclassified into: i) Sub-national Agency
Responsible in the case of the Cajas National Park and Quimsacocha National Recreation
Area, and ii) Management Delegated to an Entity for the Samanes National Recreation
Area. Also the Type B governance, known as “Collaborative” Shared Governance was
identifying, according to the use and management agreements which are in force in six
protected areas: ElI Quimi Biological Reserve, Sumaco National Park, Yasuni National
Park, Isla Santay National Recreation Area, Cuyabeno Faunal Production Reserve and
Cayapas Mataje Mangroves Ecological Reserve.

PANE quality of governance assessment showed minimal progress in relation to
compliance of the five principles of good governance: legitimacy and voice, direction,
performance, responsibility and accountability, and justice and rights. Responsibility and

accountability principles obtain the lower performance.

Keywords: Protected Areas, governance, rights holders, interested, Ministry of

Environment.
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3. INTRODUCCION

La gobernanza es muy importante para el manejo efectivo de las areas protegidas,
partiendo de que el enfoque en la creacion y gestion de las mismas ha cambiado y
evolucionado conjuntamente con las corrientes de pensamiento y de conciencia ambiental
en el mundo. En los afios 60 ya existia la preocupacion sobre la desaparicion de especies y
ecosistemas causados por la actividad humana. En los afios 80, surge el interés por el
desarrollo sostenible a través del Informe Brundtland (ONU, 1987), el cual se incorpora
inmediatamente en la planificacion de las areas protegidas generando un cambio sustancial
en el enfoque de éstas, involucrando a la gente en la vision de conservacion (Dudley,

2008).

A partir del V Congreso Mundial de Parques de la UICN realizado en Durban en 2003, por
primera vez se establecio una corriente tematica para tratar la gobernanza, desde entonces
los conceptos y précticas se han transformado considerando que la gobernanza es el
principal factor para determinar la eficiencia de la gestion de las &reas protegidas

(Hockings, et al., 2003).

Es por esto que insertar procesos para mejorar la gobernanza puede ayudar a maximizar los
beneficios ecoldgicos, sociales, econémicos y culturales de las areas protegidas y brindar

ayuda para enfrentar los retos del cambio global (Worboys et al., 2015).

En el presente estudio se analiz6 la gobernanza del Patrimonio de Areas Naturales del
Estado (PANE) aplicando la metodologia de Borrini-Feyerabend et al., 2014, para
determinar su estado, proponer estrategias para efectivizar los mecanismos de participacion
y de esta manera lograr que los diversos interesados y titulares de derecho de las areas

protegidas se involucren en su gestion.
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3.1 JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Desde la creacion de la primera area protegida en el mundo en 1872, el Parque
Yellowstone en los Estados Unidos, la concepcion de estas zonas ha evolucionado. Al
inicio las areas protegidas fueron declaradas principalmente para cumplir propositos
recreativos; mas tarde, se reconocié el valor de estos espacios y se incorporoé el interés de
preservarlos para proteger la vida silvestre y humana (Jeffery, 2004). Este proceso es parte
de la evolucion del denominado “Paradigma de la Conservacion Clésico”, en el que se
concibio a las areas protegidas como espacios dedicados exclusivamente a la preservacion
y contemplacién sin la presencia del ser humano. Este paradigma con el paso del tiempo se
ha adaptado hacia lo que actualmente se conoce como “Paradigma Moderno”, en el cual se
reconocen a las areas protegidas con objetivos ambientales, sociales y econdmicos, es decir
espacios de conservacion que incluyen a los seres humanos como parte de sus ecosistemas

(Scalon & Guilmin, 2004).

En el siglo pasado, se desarrollé y consolidd la declaratoria de areas protegidas con la
finalidad de incrementar espacios para la provision de servicios ecosistémicos.
Actualmente la declaratoria de areas protegidas es insuficiente y se requiere ademas

fortalecer su gobernabilidad y gobernanza (Jeffery, 2004).

El Congreso de Durban en 2003, inst6 al mundo a reconocer el papel de las areas
protegidas para el desarrollo sostenible, gracias a la prestacion de servicios ambientales y
oportunidades de sustento para la poblacion, asi como de manera particular reconocer los
impactos negativos que estos espacios de conservacion pueden generar en las comunidades
locales; sobre todo, si no se toman en cuenta sus derechos y si estas poblaciones no

participan en la elaboracion y adopcion de las decisiones que les afectan (Garces, 2008).
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El Ecuador ha tratado de responder a las corrientes mundiales y a los compromisos
adquiridos en los Convenios Internacionales de los cuales es signatario. Actualmente
considerando la nueva Constitucion de la Republica que garantiza los derechos de la
naturaleza y el buen vivir de la poblacion, se encuentra en un proceso que busca armonizar

sus instituciones, politicas y marco legal en relacion a las areas protegidas del pais.

En lo relativo a participacion ciudadana, en los ambitos de planificacion, gestion y control
social para mejorar la calidad de gobernanza en el Patrimonio de Areas Naturales del
Estado (PANE), el avance que ha tenido el pais es muy bajo, debido principalmente a los
conflictos de tenencia de tierra y limites, junto con la poca experticia en temas sociales de

la Autoridad Ambiental.

Por esta razon, este documento pretende aportar al andlisis y evaluacién de la gobernanza
en el PANE a través de la aplicacién de la metodologia propuesta por la UICN (Borrini-
Feyerabend, et al., 2014), para mejorar la calidad de la gobernanza y a su vez contribuir a
la conservacion de los ecosistemas y los servicios ambientales que generan las areas

protegidas del pais.

3.2 AREAS PROTEGIDAS

La Unidn Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza (UICN) define a un area
protegida como: “Un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y
gestionado, mediante medios legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir la
conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores

culturales asociados” .

El término “drea protegida” abarca una amplia gama de enfoques de gestion, desde

espacios altamente protegidos con ingreso de muy poca gente y prohibicién de actividades
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extractivas, hasta otros menos restrictivos en los que la conservacion se integra con los
estilos de vida tradicionales y una extraccién limitada y sostenible de los recursos.

(Casavecchia et al., 2014).

Debido a la relevancia de las areas protegidas para mantener la vida en el planeta, los
paises han establecido importantes compromisos relacionados con sus sistemas nacionales.
El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) en la meta 1.4 establece la necesidad de
mejorar sustancialmente la planificacion y manejo de areas protegidas con la activa

participacion de actores (Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica, 2011-2020).

El Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020 en la meta 11 de Aichi,
acordada por los paises que han ratificado el CDB establece “Para el 2020, 17% de las
zonas terrestres y de aguas continentales y el 10% de las zonas marinas y costeras (...) de
particular importancia para la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas, se
conservan por medio de sistemas de areas protegidas administrados de manera eficaz y
equitativa, ecologicamente representativos y bien conectados y otras medidas de
conservacion eficaces (...) y estan integradas en los paisajes terrestres y marinos MAas

amplios (Secretaria del Convenio de la Diversidad Biologica, 2010).

Para cumplir estos objetivos los paises estan incorporando la vision de que la gestién de
toda area protegida involucra diferentes actores, instrumentos y poderes. Esta corresponde
a complejos niveles de normas y de responsabilidades en la toma de decisiones, que
involucran acuerdos de politicas internacionales, marcos presupuestales nacionales, planes
regionales y hasta decisiones cotidianas que afectan el sustento de las personas que viven

dentro o cerca de las areas protegidas (Borrini-Feyerabend et al., 2014).
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3.3. GOBERNANZA

La Gobernanza abarca las interacciones entre estructuras, procesos Yy tradiciones que
determinan como son ejercidos el poder y las responsabilidades, como se toman las
decisiones y como tienen voz los ciudadanos y otros interesados (Borrini-Feyerabend et

al., 2014).

La gobernanza no es una ciencia o una disciplina, es un proceso social. Aunque el término
parece nuevo o poco familiar, no se trata de un fendbmeno propio de nuestra época. La
gobernanza es inherente a toda sociedad porque siempre es necesario tomar decisiones
(Andrade et al., 2011). Todas las sociedades establecen sus propios procesos de toma de
decision, sistemas de poder, mecanismos de resolucion de conflictos y sus propias normas,

reglas e instituciones (FFLA, 2015).

La gobernanza ambiental esté relacionada con la conservacion de los recursos naturales y
las &reas protegidas, contemplando también otros espacios como la gobernanza indigena e
incluso puede insertarse en el debate socio-ambiental y politico sobre el cambio climatico

(Andrade et al., 2011).

La gobernanza de los recursos naturales es un medio para asegurar la conservacion. A
través del sistema de gobernanza una sociedad define sus metas y prioridades, los sistemas
de toma de decisiones, el acceso a la informacion y de participacion (Andrade et al.,

2011).

Los regimenes de gobernanza de areas protegidas difieren en todos los paises; sin embargo,
la UICN y el CDB, reconocen que estos pueden ser agrupados segun los actores que tienen
la autoridad y responsabilidad de las principales decisiones que afectan a las areas

protegidas (Borrini-Feyerabend et al., 2014), en cuatro tipos generales de gobernanza:
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Gobernanza por parte del gobierno.- Uno o mas organismos gubernamentales (ministerio,
agencia, organismo subnacional o municipal) ejercen la autoridad, responsabilidad y rinden
cuentas por la gestion del area protegida. Determinan sus objetivos de conservacion,
desarrollan y ejecutan el plan de gestion. En algunos casos, el gobierno retiene el control
general de un area protegida y toma todas las decisiones importantes, pero delega en otros
actores, como una ONG, un agente privado o la comunidad, la planeacion o las tareas

cotidianas de manejo.

Gobernanza compartida.- Esta basada en mecanismos y procesos institucionales en los que
formal o informalmente varios actores comparten la autoridad y las responsabilidades. Una
forma de gobernanza compartida es la gobernanza en colaboracion en la que la autoridad y
la responsabilidad para la toma de decisiones reposan en una agencia, pero ésta debe
informar o consultar a otros titulares de derechos e interesados en el momento de planificar

o implementar iniciativas.

Gobernanza por parte de individuos y organizaciones privadas.- Comprende areas
protegidas bajo control y/o propiedad de individuos, ONG o corporaciones se las denomina

areas protegidas privadas.

Gobernanza por parte de pueblos indigenas y/o comunidades locales.-La autoridad y la
responsabilidad de la gestion recaen sobre pueblos indigenas y/o comunidades locales a
través de diversas formas de instituciones y normas consuetudinarias o legales, formales o
informales. Por tanto, incluye dos subconjuntos principales: territorios conservados por

pueblos indigenas y territorios conservados por comunidades locales.
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En la gobernanza de las areas protegidas existen una variedad de actores que pueden ser
funcionarios de las agencias, ministerios gubernamentales en diferentes niveles,
autoridades elegidas y autoridades tradicionales, pueblos indigenas y comunidades locales,
propietarios privados, empresas comerciales, fideicomisos sin animo de lucro, funcionarios
de ONG, agencias internacionales, organizaciones de profesionales, organizaciones
religiosas, educativas, etc. Todos los actores que tienen intereses y preocupaciones
significativos se incluyen dentro del concepto amplio de interesados (stakeholders). Pero
resulta mas preciso y ajustado al enfoque basado en los derechos asumidos por la UICN

hablar de titulares de derechos e interesados. (Borrini-Feyerabend et al., 2014).

La gobernanza de un sistema de areas protegidas puede ser evaluada ajustandose a los
principios generales de buena gobernanza que han sido desarrollados por personas,
naciones y agencias de la ONU (Borrini-Feyerabend et al., 2014). Estos principios
resumidos por la UICN son los siguientes:

» Legitimidad y voz
Direccion
Desempefio

Responsabilidad y rendicion de cuentas

vV V V¥V V¥V

Justicia y derechos

3.4. GOBERNANZA DE AREAS PROTEGIDAS EN LOS ANDES

Las primeras areas protegidas en los paises andinos se crearon bajo una vision territorial y
simbdlica que favorecid la proteccion aislada de estos espacios naturales sin la presencia
de seres humanos, pese a que en los Andes se han desarrollado procesos ancestrales de

adaptacion y trasformaciéon de los ecosistemas reflejo también del extenso desarrollo
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sociocultural de sus pueblos (Rivas, 2006). Sin embargo, la preservacion del ambiente en
forma de areas protegidas cominmente olvido a las poblaciones indigenas y/o tradicionales
de los Andes bajo el fendmeno de naturalizacion de las culturas tradicionales indigenas,
que ha sido un factor que ha acompafiado la construccién del proceso de conservacién en

las Americas (Rivas, 2006).

Las areas protegidas en la actualidad cubren importantes extensiones territoriales de
pueblos indigenas y comunidades locales, afrodescendientes o mestizas. En las Gltimas
décadas, han sido recurrentes los conflictos territoriales entre pobladores y autoridades

ambientales (Castro et al., 2011).

Los conflictos por tenencia de tierra comunal y privada al interior de las areas protegidas
han sido una constante en los paises andino-tropicales. Un ejemplo de como resolver los
conflictos constituye el reconocimiento de los territorios indigenas y afrodescendientes;
este proceso crea confianza, promueve consenso, didlogo y ademas facilita las condiciones

para la democracia ambiental (Rivas, 2006).

En la regidn se ha promovido que las poblaciones locales: indigenas, afrodescendientes,
campesina mestiza o urbana, ejerzan sus derechos ciudadanos acorde con la sustentabilidad
ambiental (Rivas, 2006). Existen esfuerzos para la incorporacién de los pobladores locales
indigenas en la gestion de las areas protegidas, pero aun se realizan en contextos
nacionales poco favorables a la participacion, bajo legislaciones debiles y con incapacidad
de los organismos a cargo de aplicar efectivamente politicas publicas de transformacion

(Castro et al., 2011).

La intervencion de la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones implica
promover la distribucion equitativa de beneficios y la promocién de consensos entre

actores sociales, el manejo participativo y cogestion en areas protegidas se ha incorporado
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como conceptos en las politicas pablicas e instrumentos de planificacion, seguimiento y
evaluacion de sistemas de areas protegidas (Elbers, 2011). Sin embargo, la revision
regional sobre gobernanza y las experiencias concretas llevadas a cabo, revelan que ain no

existe una aplicacion efectiva (Elbers, 2011).

Los mecanismos de participacion no se encuentran extendidos en los sistemas de areas
protegidas de la region, si bien existen casos de cogestién y comanejo a la cabeza de estos
esfuerzos en Bolivia y Colombia, ain no se trata de cualidades que distingan los sistemas

de areas protegidas de la region (Elbers, 2011).

3.5. GOBERNANZA EN LAS AREAS PROTEGIDAS DEL ECUADOR

Rivas, 2006 sefiala que en el Ecuador la gobernanza en areas protegidas se define a través
de los marcos juridicos, institucionales, sistemas de conocimiento y valores culturales que
determinan la manera en que las decisiones son tomadas. Los mecanismos de participacion
de los actores y las formas en que se ejercen la responsabilidad y el poder definen a la
gobernanza en la que cooperan las instituciones y actores publicos y privados para la

construccion de la politica publica.

En la actualidad, el Ministerio del Ambiente se enmarca en la aplicacion de los
lineamientos que define la Constitucién del 2008 y que implica el desarrollo de un nuevo
modelo de sociedad en consonancia con los principios de inclusion y equidad social,
respeto por los derechos de la gente y respeto por los derechos de la naturaleza. Buscando
la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, el MAE ha enfocado sus
esfuerzos en el fortalecimiento de la gestion institucional, el desarrollo de un modelo de
gestion de las areas protegidas, la implementacion de actividades de uso puablico en las
areas, el manejo de conflictos asociados a la tenencia y uso de la tierra, y la financiacion

estatal y privada sostenible (Columba, 2013).
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3.6 OBJETIVOS
3.6.1 OBJETIVO GENERAL

Proponer estrategias efectivas de gobernanza ambiental para el Subsistema del Patrimonio

de Areas Naturales del Estado (PANE) en el Ecuador Continental.

3.6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar la legislacion y politicas estatales relacionadas con la gobernanza
ambiental y participacion ciudadana en el pais.

e Determinar los tipos de gobernanza establecidos en las areas protegidas.

e Proponer modelos de gobernanza ambiental aplicables de acuerdo a la realidad
nacional.

e Aplicar la metodologia de UICN (Borrini-Feyerabend et al., 2014) disefiada para
evaluar y mejorar la gobernanza de un sitio o un sistema de areas protegidas y

probar su efectividad en evaluar la gobernanza del PANE.
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4. MATERIALES Y METODOS

Para el desarrollo de este estudio se aplico la metodologia de Borrrini-Feyerabend et al.,
2014 (Tabla 1) publicada por la UICN, en su serie Directrices para Buenas Préacticas en

Areas Protegidas.

El anélisis se realiz6 a través de un Focus Group conformado por funcionarios de la
Direccién Nacional de Biodiversidad (DNB) del Ministerio del Ambiente del Ecuador
(Anexol), como un ejercicio de evaluacion interno de la aplicacion de la politica publica
referente a la gobernanza en el Patrimonio de Areas Naturales del Estado. También se
cont6 con el aporte de los administradores de las areas protegidas a través de encuestas

(Anexo 2).

4.1 FASES Y PASOS DE LA METODOLOGIA

El andlisis de la gobernanza comprendié elementos historicos, socioculturales, legales y
espaciales y se realizo en tres fases: i) Planificacion del proceso, ii Sistematizaciéon de

informacidn y iii) Evaluacion de la gobernanza y planificacion estratégica.

4.1.1 PLANIFICACION DEL PROCESO

En esta fase, el Grupo Focal de la Direccién Nacional de Biodiversidad se reunio para
planificar el proceso, se definid6 el ambito geografico de aplicacion, el mismo que
corresponde al Subsistema Estatal del Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE) y
se excluyeron de este estudio al Parque Nacional y a la Reserva Marina Galapagos debido
a que estas areas estan regidas bajo una Ley Especial, la cual entre otros aspectos
reglamenta los temas de gobernanza considerando las particularidades del archipiélago

(Tabla 2).
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4.1.2 SISTEMATIZACION DE INFORMACION

Esta fase se realiz6 a través de la compilacion de informacion secundaria, analisis de la
implementacion del Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas del CDB, reuniones del
Grupo Focal de la DNB, encuestas dirigidas a los responsables de las areas protegidas

(Anexo 3) y obtencién de informacion para generacion de los mapas.

4.1.3 EVALUACION DE LA GOBERNANZA Y PLANIFICACION ESTRATEGICA

Para esta fase se siguieron los diez pasos descritos en la Tabla 1. Los siete primeros pasos
permitieron el andlisis y los tres pasos restantes la evaluacion de la gobernanza del
Subsistema PANE. La organizacion y estructura de este marco de analisis permitié plasmar
a modo de diagnostico la informacion bésica del subsistema con cartografia util para el

entendimiento visual de los diversos aspectos que contextualizan la gobernanza.

Los pasos del 1 al 6 permitieron identificar al PANE, con una descripcion de la historia,
listado de éareas protegidas, mapas y matrices. Algunos de los pasos se realizaron
exclusivamente con el uso de matrices, como para la identificaciébn de actores e
instituciones involucradas o interesadas en apoyar al PANE. Se realizo el analisis de la
matriz de areas protegidas de la UICN en la que se describieron las categorias de manejo e
identificaron los tipos de gobernanza, ademas se elabor6 un mapa para su analisis espacial

también se describié el marco legal de la gobernanza “conservacion de jure”.
g J

En relacion a los seis primeros pasos, las dificultades se presentaron en funcion de la
escasa informacion respecto a la historia del PANE, el Plan Estratégico del SNAP 2007-
2016 recoge solamente la linea de tiempo de los aspectos institucionales, no se conté con
informacion acerca de la historia de cada area protegida ni del Sistema en la que se
especifiquen valores y rasgos culturales relacionados con la conservacion y el desarrollo

del PANE.
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Pese a no ser parte del estudio la matriz de areas protegidas de la UICN, el tema de analisis
de las categorias de manejo y su correspondencia con las definiciones de la UICN, fue
abordado en grupos de trabajo presentando las opiniones divergentes respecto a algunas

categorias de manejo.

El paso 7 corresponde a la calidad de gobernanza, para ello, se realizé un taller en el que se
aplico un ejercicio para examinar y discutir la calidad de gobernanza de las éareas
protegidas con base en una matriz desarrollada por la Metodologia de la UICN (Anexo 4)
que consta de grupos de preguntas relacionadas con los principios de la buena gobernanza.
Este ejercicio de discusién fue adaptado con una serie de puntajes que permitié obtener un
porcentaje de avance en relacion a la aplicacion de cada principio de buena gobernanza de

la UICN para el PANE.

En funcion de estos resultados que identificaron los principios de la buena gobernanza
sobre los cuales no se han desarrollado acciones, se plantearon los lineamientos para un

plan de accién (Tabla 3) que contribuya al fortalecimiento de la gobernanza del PANE.

Los tres altimos pasos (8, 9 y 10) corresponden a la seccion de Evaluacion, los mismos que
se realizaron a través de talleres con el Grupo Focal de la DNB. Se revisé la informacion
compilada en la seccion de analisis y se procedié a plantear opciones de gobernanza para

fortalecer la conservacion.
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5. RESULTADOS Y DISCUSION

5.1 ESTADO DEL SUBSISTEMA PATRIMONIO DE AREAS NATURALES DEL
ESTADO

El Subsistema Patrimonio de Areas Naturales del Estado estéa reconocido en el articulo 405
de la Constitucion del Ecuador que establece: “El sistema nacional de areas protegidas
garantizara la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecoldgicas. El sistema se integraré por los subsistemas estatal, autdbnomo descentralizado,
comunitario y privado, y su rectoria y regulacion sera ejercida por el Estado. El Estado
asignard los recursos econémicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema,
y fomentard la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han
habitado ancestralmente las areas protegidas en su administracion y gestion...”

(Asamblea Nacional, 2008).

El Subsistema del Patrimonio de Areas Naturales del Estado esta constituido por el
conjunto de areas silvestres (Tabla 4) que se destacan por su valor protector, cientifico,
escénico, educacional, turistico y recreacional, por su flora y fauna, o porque constituyen
ecosistemas que contribuyen a mantener el equilibrio del ambiente (Figura 1). Corresponde
al Ministerio del Ambiente, manejar, administrar y delimitar las areas que forman este
patrimonio (Codificacion de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Protegidas y Vida

Silvestre, Articulo 66).

Actualmente existen 50 areas protegidas declaradas en el Patrimonio de Areas Naturales
del Estado. Las categorias de manejo y nimero de areas protegidas que corresponden al

PANE continental son: seis Areas Nacionales de Recreacion, diez Parques Nacionales,
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diez Refugios de Vida Silvestre, cinco Reservas Biologicas, cuatro Reservas de Produccion

de Fauna, nueve Reservas Ecologicas, una Reserva Geobotanica y tres Reservas Marinas.

Las areas protegidas del PANE estan distribuidas en las tres regiones del Ecuador
continental de la siguiente manera: 22 en la costa, nueve en la sierra, nueve en amazonia y
ocho que comparten dos regiones. Los paisajes que protegen las areas protegidas del
PANE son 40 terrestres, cuatro terrestres y marinos y cuatro marinos. Estas areas

protegidas estan distribuidas en 21 provincias y 48 cantones (Figura 2).

Las areas protegidas del PANE continental presentan diversas extensiones de territorio
desde la més pequefia como el Refugio de Vida Silvestre Manglares Estuario del Rio
Esmeraldas con 242 ha y la mas grande el Parque Nacional Yasuni con un millén de ha.

aproximadamente.

5.2 HISTORIA DE LA CONSERVACION Y DESARROLLO DEL PANE

El Sistema de Areas Protegidas en el Ecuador se remonta a 1936 cuando se declararon
algunas islas del Archipiélago de Galadpagos como la primera area protegida, los intereses
para su establecimiento fueron netamente los de proteger las especies y de fomentar la

investigacion (MAE, 2007).

Treinta afios debieron pasar para que se establezca la segunda area protegida en el pais, la
Reserva Geobotanica Pululahua declarada en 1966, de igual manera con fines de
investigacion, proteccion y recreacion, acogiendo la vision que se percibia en el mundo en
aquella época para la creacion de los parques nacionales (Anexo 5). Los paises instados

por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) empezaron a conservar sus mas relevantes
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e interesantes zonas mediante la declaratoria de las mismas como areas protegidas (Solis

et.al., 2003).

En las décadas de los 70, 90 y 2000 se cred el mayor numero de areas protegidas en
Ecuador (Figura 3). En la década del 2010 se han creado nueve areas protegidas,
respondiendo a las metas establecidas para el incremento del porcentaje de territorio bajo

conservacion planteadas en el Plan Nacional de Buen Vivir (SENPLADES, 2013).

En la década del 70 se crea la mayor parte de parques nacionales, areas que por su tamafio
y relevancia constituyen un mayor porcentaje de territorio destinado a conservacion. Estas
acciones se conjugaron con el inicio de la actividad petrolera y el incremento de carreteras.
Las areas protegidas se establecieron principalmente en areas con escasos procesos de
colonizacion, con el interés de fortalecer el predominio del Estado sobre areas constituidas

no solo por extraordinarios recursos biolégicos sino también energéticos (MAE, 2007).

Desde 1970, Ecuador conté con legislacién para areas protegidas y vida silvestre, ésta
sento las bases para la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.
En 1974 se cre6 el departamento de Areas Naturales y Recursos Silvestres en el Ministerio
de Agricultura (MAG) que por un extenso periodo manejé las areas protegidas hasta que
en 1992 se cred el Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y de Vida Silvestre
(INEFAN), adscrito al MAG. Con esta institucion se establecié en el pais una logica para
el manejo de los recursos forestales, areas protegidas y control del trafico de flora y fauna

silvestres (MAE, 2007).

En 1996, la Comision Asesora Ambiental (CAAM), adscrita a la Presidencia de la
Republica, formulé la base politica para la creacién del Ministerio del Ambiente, entidad
que asumiria el rol de autoridad ambiental responsable de la coordinacién, unificacion,

gjecucion y supervision de las politicas en materia ambiental. Con la creacion de este
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Ministerio el INEFAN fue incluido en esta cartera de Estado (MAE, 2007). Actualmente,
la Subsecretaria de Patrimonio Natural a través de la Direccion Nacional de Biodiversidad
y la Unidad de Areas Protegidas y Ecosistemas Fragiles, ejerce el rol rector de las areas
protegidas, conjuntamente con la Subsecretaria Marino Costera, dentro de sus respectivos

ambitos de accion (A.M. No. 024 del 2009 y A. M. No. 025 del 2012).

El marco politico desarrollado para el SNAP incluye hasta la fecha cuatro estrategias que
pese a que no todas fueron oficializadas, delinearon en su tiempo el enfoque de manejo
para las areas protegidas. La primera fue la Estrategia Preliminar para la Conservacion de
Areas Silvestres Sobresalientes del Ecuador (Putney, 1976), que marco las directrices para
avanzar desde una vision gubernamental comercial de los “recursos forestales” hacia un

perspectiva de proteccion y conservacion de la biodiversidad (MAE, 2007).

Trece afios después se elaboro la segunda Estrategia para el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (Cifuentes et.al., 1989) con la colaboracién de la comunidad conservacionista
internacional. En esta se destacan los lineamientos para la incorporacion del SNAP en los
procesos de planificacién y ordenamiento territorial, asi como la participacion comunitaria

en el manejo y gestion de las areas protegidas (MAE, 2007).

En 1998, la Constitucion Politica del Ecuador institucionalizé al SNAP en el pais, al
declarar “el establecimiento de un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas que
garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios
ecoldgicos, de conformidad con los convenios y tratados internacionales”. Con la nueva
Constitucion en el 2008 no solo se garantiza los derechos de la naturaleza si no que en el
Art. 405 también se declara la existencia del SNAP con sus cuatro subsistemas y afiade “el

Estado asignara los recursos econémicos necesarios para la sostenibilidad financiera del
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sistema, y quien fomentara la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades

que han habitado ancestralmente las areas protegidas en su administracion y gestion”.

En 1999, se elaboro el Plan Estratégico del Sistema de Areas Naturales Protegidas del
Ecuador (Valarezo, et.al., 1999) desde el cual ya se visibiliza al SNAP como un sistema
integrado por varios subsistemas, entre ellos el del Patrimonio Nacional de Areas Naturales
Protegidas (PANE). Esta configuracion de subsistemas es ratificada en el Anteproyecto de
Ley de Biodiversidad de 2002 y posteriormente en el documento Politicas y Plan
Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador 2007 — 2016 (MAE,

2007).

La historia disponible en los documentos oficiales, acerca del Subsistema PANE, muestra
al Estado como el ente que ha jugado el rol preponderante en el establecimiento de las
areas protegidas, es necesario un analisis que visibilice el rol en la conservacion que han
jugado las comunidades y actores locales, asi como la interrelacion de las areas protegidas

con los espacios culturales.

Cuando se analiza la creacion individual de las areas protegidas, se observa que cada una
de ellas ha tenido sus particularidades. Asi por ejemplo el caso de la Reserva Ecoldgica
Manglares Cayapas Mataje (REMACAM), responde a un reclamo de las comunidades para
salvaguardar los recursos del manglar frente a la creciente industria camaronera en la
provincia de Esmeraldas. “Los pobladores organizaron marchas inclusive a pie hasta la
capital, para solicitar al presidente garantizar la proteccion del manglar y la creacion
del drea protegida” (B. Hurtado guardaparque REMACAM, com. pers., 3 de diciembre de

2015).

El caso de la REMACAM contrasta con la realidad de otras areas protegidas, del PANE

gue se establecieron sobre tierras ocupadas por poblaciones indigenas, afroecuatorianas,
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campesinos y propietarios privados en los cuales se genero rechazo a su presencia con los
consecuentes conflictos socio-ambientales, estos son los casos por ejemplo, del Parque
Nacional Sangay, Parque Nacional Cayambe Coca y de la Reserva Ecoldgica Mache

Chindul.

El mayor reclamo hacia las areas protegidas radica en la dificultad de legalizar posesiones
individuales o colectivas debido a la naturaleza juridica de un area declarada patrimonio
nacional, dado que la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre
de 1981, aun vigente, no permite la constitucion de derechos reales o de propiedad sobre
areas del PANE, lo cual contrasta con lo que ocurre dentro de areas protegidas en donde se
encuentran poblaciones con derechos de posesidn, posesionarios colectivos e individuales
y propietarios con presencia anterior a las declaratorias; los mismos que realizan todo tipo
de actividades que se contraponen con los objetivos de conservacion y las respectivas

categorias de manejo (MAE, 2007).

La mayoria de categorias de manejo de las areas protegidas, se orientan principalmente
hacia objetivos de proteccion de la biodiversidad, dejando poco o nada cubiertos aquellos
objetivos relacionados con el uso sustentable de recursos naturales, debido a que en la
época que fue publicada la Ley Forestal y de Conservacion de la Vida Silvestre, que
definid las categorias de manejo, estos conceptos no existian. Las definiciones de las
categorias de manejo que obedecen a esa Ley tampoco ofrecen oportunidades de

participacion en la gestion de las areas protegidas.

Frente a estos factores, la Autoridad Ambiental apoyada por la Cooperacion Internacional,
asi como por el trabajo de diferentes ONG, han promovido por varias décadas el uso
sustentable de los recursos naturales, diversificacion de alternativas productivas y apoyo a

la gestion de las areas protegidas a través de la firma de “convenios de uso y manejo”,
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“acuerdos de manejo compartido” con gobiernos seccionales y establecimiento de
plataformas de participacion como los Comités de Gestion. Estas acciones han promovido
una mejor aceptacion de las areas protegidas asi como el interés por los beneficios que
éstas pueden generar para el mejoramiento de la calidad vida de las poblaciones ubicadas

al interior o en las zonas de amortiguamiento (MAE, 2007).

5.3 ACTORES E INSTITUCIONES RELACIONADOS CON EL PANE

El articulo 69 de la Codificacion de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales
y Vida Silvestre (2004) establece que: “La planificacion, manejo, desarrollo,
administracion, proteccion y control del patrimonio de areas naturales del Estado, estara
a cargo del Ministerio del Ambiente”. Siendo esta entidad la responsable de la toma de

decisiones acerca de las areas protegidas.

El Ministerio del Ambiente implementa sus acciones para la gestion del PANE mediante la
Subsecretaria de Patrimonio Natural (Direccion Nacional de Biodiversidad- DNB a través
de la Unidad de Areas Protegidas), y de la Subsecretaria de Gestion Marino y Costera
(Direccion de Gestion Marino Costera) (Figura 4). Entre estas instancias de decision
existen discrepancias entre sus competencias y responsabilidades, a pesar de que en
general sus funciones corresponden al &mbito de generacion de lineamientos, politicas y

seguimiento para la gestién de las areas protegidas.

El A.M. No 024 del 10 de marzo de 2009, que hace una reforma al Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos, en su articulo primero incluye a la Subsecretaria de
Gestion Marino y Costera (SGMC) como una unidad desconcentrada administrativa

técnica y financieramente con relacion y dependencia directa del Ministro y Viceministro.
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En el ambito de areas protegidas este acuerdo ministerial encarga a la SGMC la revision y
aprobacion de estudios técnicos para la declaratoria de areas naturales protegidas marino
costeras, ademas delega a la Direccion de Gestion y Coordinacion Marino Costera apoyar
al fortalecimiento y manejo del Subsistema de Areas Protegidas Marino y Costeras. Esta
creacion a través de un acuerdo ministerial de un nuevo subsistema de areas protegidas, a
cargo de una instancia desconcentrada del MAE, traslapa y enfrenta las competencias tanto
de la SGMC y de la DNB sobre las areas protegidas lo cual se traduce en escasa

coordinacion debilitando la gobernabilidad del PANE.

Adicionalmente, la operatividad del PANE se efectia a través de las Direcciones
Provinciales, las areas protegidas que estan ubicadas politicamente en dos o mas provincias
han sido divididas en zonas y asignadas segun el porcentaje de territorio a la direccién
provincial correspondiente, por ejemplo la Reserva Ecoldgica Cotacachi Cayapas (zona
baja estd en la administracién de la Direccion Provincial de Esmeraldas y su zona alta

pertenece en cambio a la Direccion Provincial de Imbabura).

Es decir, las areas protegidas del PANE tienen tres instancias de coordinacion y manejo:
Direccién Nacional de Biodiversidad, Direccion de Gestion y Coordinacién Marino
Costera (para las areas de esta region) y Direcciones Provinciales del Ambiente, estas dos

ultimas dependientes del Viceministerio.

El Ministerio del Ambiente del Ecuador en las ultimas décadas ha impulsado mecanismos
para promover la participacion de actores publicos, privados y comunitarios en la gestion
de las areas protegidas, a traves de los Comités de Gestion y Convenios con diversos
actores, que no han sido suficientes para garantizar el involucramiento de los interesados y
titulares de derecho en la gobernanza del PANE. El Plan Estratégico del SNAP del 2007-

2016 planted esta realidad como un problema: “Bajo nivel de participacion de actores
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sociales e institucionales en el manejo de las areas protegidas, todavia no existe una

politica oficial de participacion social en el manejo del SNAP” (MAE, 2007).

Para enfrentar este problema el Plan establecié como estrategia el “Fortalecimiento de
mecanismos de participacion para el manejo de las areas protegidas del SNAP con una
politica de participacion social que da viabilidad a diversos mecanismos tendientes al uso
sustentable de los recursos naturales de las areas protegidas y sus zonas de

amortiguamiento” (MAE, 2007).

Sin embargo, en el Gltimo afio de vigencia del Plan Estratégico del SNAP aln no se ha
concretado la politica planteada ni se ha definido una estrategia de accion; esto puede
deberse a varios factores, por ejemplo, que las prioridades del MAE sobre el SNAP han
sido otras como: contar con un marco estratégico e instrumentos de planificacion, realizar
inversiones en infraestructura, organizar los aspectos de turismo, armonizar las Leyes
como la propuesta del Codigo Organico Ambiental y la Ley de Tierras con la Constitucion
y otra normativa vigente, gestionar los conflictos de tenencia y limites al interior de

algunas areas protegidas, capacitar al personal, entre otros.

Se han invertido esfuerzos en el establecimiento de los otros subsistemas del SNAP como
el Subsistema Autonomo Descentralizado, debido al creciente interés de los GAD
Municipales en declarar los espacios de conservacion definidos en sus Planes de
Ordenamiento Territorial como areas protegidas y responsabilizarse de su administracion y

gestion.

En la Tabla 5 se analizan, de manera esquematica, los actores e instituciones que
actualmente tienen un rol y los que deberian involucrarse en la gobernanza de las areas

protegidas del PANE.



35

5.4 GOBERNANZA EN EL PATRIMONIO DE AREAS NATURALES DEL
ESTADO

5.4.1 LEGISLACION Y MECANISMOS DE PARTICIPACION

El marco legal que regula la gobernanza de las areas protegidas del PANE, tiene su asidero
en la Constitucion de la Republica del 2008. En lo relativo al régimen de desarrollo, se
trata sustantivamente lo referente tanto a Naturaleza y Ambiente, como a Biodiversidad,
Recursos Naturales y Patrimonio Natural. Se declara de interés publico el establecimiento
de un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, que garantice la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecoldgicos, de conformidad con los
convenios Yy tratados internacionales, ademas se establece que el Estado tiene el derecho
soberano, sobre la diversidad biologica, areas protegidas y los recursos naturales y se
sefiala que su conservacion y uso sostenible se realizara con participacion de las

poblaciones (Cisneros, 2010).

El Articulo 69 de la Codificacion de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales
y Vida Silvestre (2004) establece que: “La planificacion, manejo, desarrollo,
administracion, proteccion y control del patrimonio de areas naturales del Estado, estara
a cargo del Ministerio del Ambiente”, delegando a esta entidad la responsabilidad de la

toma de decisiones respecto a las areas protegidas.

Ademaés se cuenta con la Ley de Gestion Ambiental, la Politica y Estrategia Nacional de
Biodiversidad, la Ley de Participacion Ciudadana promulgada en el 2010 entre otros. De
manera paralela, el Ecuador ha suscrito una serie de acuerdos internacionales que, ademas
de favorecer la participacion, reconocen los derechos de los pueblos y nacionalidades

(MAE, 2007). Estos son:
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» Declaracion de Rio (1992). En su principio 15 sefiala que la mejor forma de tratar
los asuntos ambientales es a través de la participacion de los sectores involucrados.
» Convenio de Diversidad Bioldgica (1992). Sus objetivos, contenidos en el articulo
1, apuntan a la conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de
sus componentes y la participacion justa y equitativa de los beneficios.
> Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas (2004) en el Elemento 2 del Programa
(Gobernabilidad, participacion y equidad en los beneficios), destacan el Objetivo
2.1, que apunta a promover la equidad y la participacion en los beneficios, y el
Objetivo 2.2, que persigue intensificar y afianzar la participacion de las
comunidades indigenas y locales y de todos los interesados pertinentes (Secretaria
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 2004).
El Texto Unificado de Legislacion Secundaria TULAS en su Libro 1V sefiala que los
espacios para la participacion ciudadana en las areas protegidas se canalizaran a través de
los Comités de Gestion y de Grupos de Asesoria Técnica (GAT), estos ultimos como

instancias de apoyo especializado a la gestion de las areas.

5.4.1.1 Comités de Gestion

Los Comités de Gestion son los espacios reconocidos como las instancias que viabilizan la
participacion de forma voluntaria a organizaciones publicas y privadas que mantienen
intereses o propiedad en cada area protegida. Segun el TULAS, los comités de gestidn
pueden apoyar y cooperar en las acciones de conservacion y cualquier aspecto relacionado
con la formulacién y seguimiento del Plan de Manejo, proponer proyectos o alternativas
qgue contribuyan a mejorar la relacion entre conservacion y desarrollo, denunciar
infracciones y delitos y velar porque se armonicen los objetivos de conservacion con las

necesidades de desarrollo.
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Ha existido participacion de las organizaciones locales, publicas y privadas en los comités
de gestion, pero estos espacios aun no se han consolidado y no han respondido a las
expectativas de sus actores en la generacion de beneficios para mejorar la calidad de vida
de la poblacion que vive dentro del area protegida o en su zona de amortiguamiento. El
funcionamiento que han tenido los comités de gestion y su aparente poco alcance obedece
en gran parte, a las orientaciones contenidas en el texto legal antes citado, ademas de las
responsabilidades, el acuerdo no explicita derechos que podrian adquirir los comités o las

oportunidades y alternativas para sus integrantes (FFLA, 2011).

En el PANE cuatro areas protegidas cuentan con Comités de Gestion formalizados
mediante acuerdo ministerial, estas son: Reserva Ecoldgica Cotacachi Cayapas, Reserva
Ecoldgica El Angel, Parque Nacional Machalilla creados en la década del 2000-2010 y
Reserva Ecoldgica Mache Chindul creado en el 2012. De estos cuatro comités de gestion;
solamente dos estan activos, el de EI Angel y el de Mache Chindul. En cambio en la
Cotacachi Cayapas solamente esta activo el subcomité de Cuicocha correspondiente a la

zona alta.

Otras areas protegidas sefialan contar con espacios de participacion bajo figuras alternas a
lo especificado en el TULAS para los Comités de Gestion; por ejemplo: Comité de Gestidn
de la Reserva de Biosfera Yasuni, Comité de Gestion Provincial de las areas protegidas del
Napo, Comité consultivo de co-manejo de turismo en Puntilla Santa Elena, Pre Comité de
Gestion en Manglares del Estuario Rio Esmeraldas, Pre Comite de Gestion en Galeras San
Francisco. Es decir solamente el 18 % de las areas protegidas del PANE cuentan con algun
espacio de participacion en su gestion, los cuales en la mayoria de veces no son liderados
por la Autoridad Ambiental sino que responden a la dindmica de proyectos que estan
interviniendo en la zonas por un tiempo limitado a iniciativas de GAD locales, ancladas al

periodo de gestion de esas autoridades. De igual manera, el alcance de estos espacios de
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participacion no es lo suficientemente amplio como para incidir en el mejoramiento de la

calidad de gobernanza.

Son varios los factores que han influido en el establecimiento de Comités de Gestion por
ejemplo: falta de presupuesto, escaso interés de los actores, falta de capacidades
institucionales, poca claridad y alcance de las funciones del Comité, conflictos de tenencia
de tierra y de limites persistentes en el PANE, asi como falta de interés y liderazgo de la
Autoridad Ambiental, relacionado con que tampoco se han emitido directrices acerca del
relacionamiento comunitario, manejo de conflictos, fomento de la participacion ciudadana

y demas temas sociales para ser aplicados en las areas protegidas.

En el 2015, el Programa de Apoyo al Sistema Nacional de Areas Protegidas (PASNAP)
finaliz6 una consultoria para el fortalecimiento de Comités de Gestion, en cuatro sitios
piloto: Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas, Reserva Ecologica ElI Angel, Reserva
Ecoldgica Manglares Cayapas-Mataje y Parque Nacional Sangay (Zona baja). Los
resultados del diagnoéstico realizado dan cuenta que no ha existido avance desde 2006 en
torno a los Comités de Gestion, debido a la ambigliedad del alcance de éstas instancias de
participacion, junto con la resistencia del MAE para empoderar estos espacios. “El reto
estd en desplazarse desde un modelo en donde el Ministerio del Ambiente tiende a
administrar el Area Protegida de manera poco articulada y que enfatiza el patrullaje y
control, a un modelo de gestion y gobernanza en el cual el MAE pueda jugar un rol en la
integracion de actores publicos, privados y asociativos con base en el marco legal
existente y la identificacion de intereses comunes, para generar una planificacion y
manejo eficiente y participativo. Este cambio de vision, debera ir acompafiado del
fortalecimiento del talento humano en temas de gestion y planificacion intersectorial,
levantamiento de fondos y negociacion, entre los mas importantes” (Regalado, et al.,

2014).
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5.4.1.2 Grupos de Apoyo Técnico

El TULAS también establece la creacion de los Grupos de Apoyo Técnico (GAT) que
pueden funcionar de manera paralela a los Comités de Gestidn; estan compuestos por
representantes de las ONG, universidades o estaciones cientificas que operan dentro del

area protegida, y son un 6rgano de apoyo técnico para su administracion.

La principal dificultad para que los GAT perduren en el tiempo corresponde a la
naturaleza de sus actores, pues muchos son representantes de ONG que permanecen en una
zona por el tiempo de sus proyectos. Ha faltado un empoderamiento de estos espacios por
parte de instituciones con vigencia permanente como universidades, estaciones cientificas
y la academia en general. La Autoridad Ambiental, no ha visualizado, ni aprovechado las

oportunidades que los GAT, pueden brindar para la gestion de las areas protegidas.

Generalmente, estos espacios de participacion, tanto Comités de Gestion como GAT son
vistos por los administradores de areas protegidas como una carga o responsabilidad
adicional externa al area; esto debido a la demanda de tiempo y gestiones que estos
procesos requieren, falta de habilidades para el tratamiento de conflictos de uso y tenencia

del suelo que dificultan el involucramiento de la poblacion.

Los administradores de las areas protegidas, aun consideran que el ambito de su accién
corresponde al mantenimiento de infraestructura y senderos; asi como el ingreso en la
plataforma del Sistema de Informacion de Biodiversidad (SIB) de los visitantes. Desde el
2015 todas las areas protegidas cuentan con un Plan de Gestion Operativa Anual (PGOA)
cuya elaboracion implico ademas la definicion de los valores de conservacion de cada area
protegida en funcién de los cuales se establecieron resultados e indicadores que permiten

una mejor planificacion de actividades y monitoreo de su avance.
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La mayoria de PGOA no contemplan explicitamente entre sus objetivos o resultados la
conformacién y fortalecimiento de los Comités de Gestidn, otro aspecto que denota la falta
de interés y conocimiento acerca de los temas de gobernanza, es que no existe claridad
acerca del programa al que deberia anclarse un objetivo de este tipo, si al programa de

Gerencia o al de Comunicacion, Educacion Ambiental y Participacion Ambiental (CEPA).

El MAE ha impulsado otros mecanismos para involucrar a diversos actores publicos,
privados y comunitarios en el manejo de las areas protegidas como los que se describen a

continuacion:
5.4.1.3 Convenios de Manejo Conjunto

Son compromisos entre la autoridad ambiental y una o méas organizaciones sociales, en los
que las instancias asumen la responsabilidad del manejo y la conservacion del area
protegida. Este tipo de convenios se firmaron por ejemplo, con la desaparecida Fundacion
Natura y el Ministerio de Salud para el manejo del Refugio de Vida Silvestre Pasochoa;
con la Federacion de Indigenas Cofanes (FEINCE) para la Reserva Ecoldgica Cofan
Bermejo y con la Fundacion de Defensa Ecologica (FUNDECOL) para el manejo del
Refugio de Vida Silvestre Estuario Rio Muisne (Chiriboga, 2006). Actualmente, ninguno
de estos convenios esta vigente debido a que cumplieron el plazo estipulado y en otros

porque el MAE asumio la administracion total de las areas protegidas mencionadas.
5.4.1.4 Acuerdos de Delegacidn de Administracion y Cooperacion Interinstitucional

El MAE suscribio este tipo de convenios con: el Gobierno Provincial del Carchi para la
Reserva Ecoldgica EI Angel pero no entré en vigencia debido a que el funcionamiento de
la mancomunidad no se viabilizo; también con el Municipio de Cuenca a través de la
Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento ETAPA EP para la administracion del Parque Nacional Cajas (Chiriboga,
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2006), vy, posteriormente con el mismo municipio en 2011, firmd un convenio de
cooperacion interinstitucional para el manejo del Area Nacional de Recreacion

Quimsacocha.

5.4.1.5 Acuerdos de uso y manejo de los recursos naturales por parte de las comunidades

locales

En algunas areas protegidas se han establecido acuerdos que norman el uso de los recursos
naturales por parte de las comunidades locales, como en el caso de la Reserva de

Produccién Faunistica Cuyabeno y el Parque Nacional Yasuni.

Estos mecanismos implementados no visualizan resultados a nivel del PANE pues aun no
existe una estrategia formal de participacion que contenga los lineamientos para la
concrecion de iniciativas de participacion en el manejo de areas protegidas y que precise

las obligaciones y derechos de los diversos actores.

En la medida en que los procesos sociales no son unidireccionales, las dificultades para
concretar procesos de participacion no deben atribuirse solamente al desempefio del MAE,
desde el lado de los actores (poblaciones indigenas y afroecuatorianas, comunidades
locales, sector empresarial, y poblacion en general), también ha existido una escasa
demanda por comprometerse en procesos de participacion relacionados con areas
protegidas (Rivas, 2006). Debido al desconocimiento de la biodiversidad e importancia de
las areas protegidas y también a la falta de motivaciones para comprometerse en su
gestion, por lo que es necesario reconocer Yy visibilizar los beneficios derivados de la
conservacion que pueden influir en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion

(FFLA, 2015).

En el caso de las areas habitadas por poblaciones ancestrales, los obstaculos para viabilizar

los mecanismos de participacion obedecen a la confluencia de al menos tres elementos: (a)
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la dificultad por llegar a acuerdos entre el uso de los recursos naturales requeridos por
las poblaciones ancestrales y los objetivos de proteccién de la diversidad bioldgica; (b) la
demanda de proteccion y legalizacion de territorios de pueblos indigenas vy
afroecuatorianos, lo que supondria una revision de los limites, las normas y la gestion de
las areas protegidas y (c) la limitada interaccion, en determinados casos, por la
declaratoria de areas protegidas o, en otros, por la realizacion de actividades econdmicas

contrarias a la conservacion (MAE, 2007).

Los procesos de participacion con pobladores de origen mestizo también han enfrentado
dificultades ya que su condicion de no-ancestralidad da paso a que surjan cuestionamientos
frente a su situacion dentro del area protegida. Los parametros de asentamiento de
poblaciones colonas han limitado el surgimiento de una cultura afin a la participacién

(MAE, 2007).

En el caso de la participacion de los actores de la sociedad civil en las areas protegidas, ha
estado principalmente focalizada en fundaciones o corporaciones sin fines de lucro y
especialmente condicionados a los fondos por parte de las organizaciones ejecutoras. Los
diferentes productos de proyectos y estudios de ONG y de organizaciones internacionales

han demostrado una activa participacion de estos sectores (Chiriboga, 2006).

5.4.2 PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ECUADOR

La Constitucion determina que todo el proceso de planificacion del Estado ecuatoriano
debe ser participativo, que en toda la gestion publica se deba ejercer el control social y que
toda entidad publica, o que maneje fondos publicos, deba rendir cuentas de sus actos
periédicamente e interactuando con la ciudadania en todos los &mbitos incluyendo al

ambiental (Alvarez, 2011).
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Para cumplir con estas exigencias constitucionales, el Estado debe propiciar, promover,

definir y posibilitar las condiciones para que esa participacion se haga efectiva.

Esto se ha realizado a nivel macro es decir las Instituciones del Estado como los
Ministerios y los Gobiernos Autonomos Descentralizados han creado, paulatinamente y
aun con deficiencias, instancias de participacion y rendicion de cuentas; lamentablemente,
para el caso de las areas protegidas, ain no se han creado las politicas ni los mecanismos o
espacios para involucrar y preparar a la ciudadania en todos los niveles de participacion

relacionados con el PANE.

La participacion ciudadana esta considerada en la Constitucion ecuatoriana como un
derecho, una garantia y un principio. En su Art 238 establece que el principio de
participacion ciudadana, entre otros, sustentara la gestion de los niveles de Gobierno. El
Art. 4 de la de la Ley Organica de Participacion Ciudadana sefiala que la participacion se
realiza a través de los mecanismos de la democracia que son: representativa, directa y

comunitaria (Figura 5).

La participacién ciudadana, de acuerdo a los mandatos constitucionales, se da en todo el
ciclo de la politica pablica, desde la planificacion y ejecucion, hasta la evaluacién y control
(Alvarez, 2011), y se instrumenta en los siguientes articulados de la legislacion vigente y

diversos instrumentos de politica publica especialmente en:

» Constitucién de la Republica del Ecuador

» Ley Organica de Participacién Ciudadana (LOPC)

» Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD)

» Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP)

» Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP)
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» Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y otros
» Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, objetivo 1. Consolidar el Estado
democratico y la construccion del poder popular.
» Reglamento General de Veedurias Ciudadanas: Emitido por el Consejo Nacional de
Participacion Ciudadana y Control Social,
» Lineamientos de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) para la Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
De esta manera, el Estado establece un sistema de participacién ciudadana, con sus
diferentes niveles, mecanismos, instancias e instrumentos para hacer efectivo este derecho

(Alvarez, 2011), en la figura 6 se esquematiza el sistema de participacion:
5.4.2.1 Participacion ciudadana en las carteras de Estado

A nivel de carteras de Estado, la participacion ciudadana se hace efectiva a través de los
Consejos Ciudadanos Sectoriales, (Ley Organica de Participacién Ciudadana, Art. 52,53,
54 y 55). Son instancias sectoriales de dialogo, deliberacion y seguimiento de las politicas
publicas de caracter nacional y sectorial, son impulsados por la Funcién Ejecutiva y se
desempefian como redes de participacion de la sociedad civil con el propdésito de discutir
lineamientos y estrategias de seguimiento de la implementacién y evaluacion de las

politicas publicas (Alvarez, 2011).

Los Consejos Ciudadanos Sectoriales son utilizados como una herramienta de consulta a la
ciudadania y organizaciones sociales en torno a la formulacion, implementacion vy
monitoreo de las politicas sectoriales de alcance nacional. La ciudadania los utiliza para
proponer a los ministerios agendas sociales de politicas publicas sectoriales (Alvarez,

2011).

5.4.2.2 Participacion ciudadana en el Ministerio del Ambiente del Ecuador
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A partir de la publicacion de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana el Ministerio del
Ambiente del Ecuador establecié un Consejo Ciudadano Sectorial Ambiental, para esto
emitiod el respectivo instructivo de conformacion mediante A. M. No. 230, publicado en el
R. O. No. 656 del 08 de marzo de 2012. Este instructivo entre los puntos sobresalientes

sefiala:
Art. 4.- Funciones del Consejo Ciudadano Sectorial Nacional del Sector Ambiental:

» Intervenir como instancias de consulta en la formulacién e implementacién de las
politicas sectoriales de alcance nacional.

» Proponer al Ministerio del Ambiente agendas de politicas publicas sectoriales.

» Monitorear que las decisiones de las politicas y los planes sectoriales ministeriales
se concreten en las partidas presupuestarias respectivas y se implementen en los
programas y proyectos gubernamentales sectoriales.

» Hacer el seguimiento y la evaluacion participativa de la ejecucion de las politicas
publicas sectoriales en las instancias estatales correspondientes.

» Generar debates publicos sobre temas relacionados.

» Coordinar con las diferentes instituciones publicas y privadas en el tema de su
responsabilidad para la concrecion sectorial de la agenda publica.

» Elegir a la delegada o delegado del Consejo Ciudadano Sectorial del Sector
Ambiental a la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen
Vivir.

Art. 9.- El Consejo Ciudadano Sectorial, estara ademas integrado por los actores de la
sociedad civil organizada, de acuerdo al universo de organizaciones registradas en el

Ministerio del Ambiente y su participacion sera de acuerdo al siguiente distributivo:

» Organizaciones de la Sociedad Civil, con el 79% de participacion.
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» Academia (centros educativos, centros de investigacion) con el 15% de los
participantes.
» ONG nacionales con un 5% de participacion.
» Centros de rescate, herbarios, zoologicos con el 1% de participacion.
Art. 16.- El Consejo Ciudadano Sectorial Nacional del Sector Ambiental, estara integrado

por los siguientes 6rganos:
1. Asamblea General
2. Mesas tematicas de trabajo
2.1 Mesa de Patrimonio Natural
2.2 Mesa de Cambio Climatico
2.3 Mesa de Calidad Ambiental
2.4 Mesa de Gestion Marino Costera
3. Mesa de Gestion y Seguimiento de Programas y Proyectos

Art. 18.- Las mesas tematicas de Patrimonio Natural, Cambio Climéatico, Calidad
Ambiental y Gestiébn Marino Costera tendran por finalidades analizar y acompafiar la
ejecucion de programas y proyectos del Sector Ambiental, asi como desarrollar las

recomendaciones técnicas y estrategias para su cumplimiento.

En la préactica, el Consejo Ciudadano del Sector Ambiental no ha funcionado como el
mecanismo de participacion para el que fue establecido, ha realizado algunas reuniones sin
un seguimiento continuo, posiblemente debido a la falta de experticia en temas sociales en
todo el Ministerio del Ambiente, rotacion del personal y falta de vision de que estos
espacios constituyen procesos de largo aliento que requieren de constancia y

empoderamiento. La informacion acerca del Consejo Ciudadano del Sector Ambiental, no
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es de facil acceso, este mecanismo de participacion requiere de una socializacion incluso al
interno del MAE, para establecer los enlaces adecuados, pues muchos funcionarios que

deberian estar apoyando a este Consejo no conocen de su existencia.

Por ejemplo, existe una mesa de Patrimonio Natural en la que no ha participado la
Direccion Nacional de Biodiversidad ni la Unidad de Areas Protegidas, siendo éste un
espacio adecuado a nivel nacional para promover un mejoramiento de la calidad de

gobernanza del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

5.5 TIPOS DE GOBERNANZA EN EL PANE

El anélisis de la legislacién y los mecanismos de gobernanza permitio identificar los tipos
de gobernanza que se realizan en el PANE, segun la clasificacion de la UICN (Tabla 6)

son los siguientes:

5.5.1 TIPO A. GOBERNANZA POR PARTE DEL GOBIERNO

El Ministerio del Ambiente es la entidad encargada de ejecutar todas las acciones
relacionadas con la gestion y toma de decisiones respecto a las areas protegidas, como ente
rector de la politica ambiental. La mayoria de areas protegidas del PANE tienen una
gobernanza por parte del Gobierno; dentro de este tipo de gobernanza se incluyen las sub
clasificaciones: “Agencia subnacional a cargo”, misma que se da en los casos del Parque
Nacional Cajas y el Area Nacional de Recreacion Quimsacocha, cuya administracion esta a

cargo del GAD Municipal de Cuenca a travées de la Empresa ETAPA EP.

Otra sub clasificacion del Tipo A de gobernanza es la “Gestion delegada a una entidad”,
éste es el caso del Area Nacional de Recreacion Los Samanes que actualmente esté a cargo

del Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico (Inmobiliar).
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5.5.2TIPO B. GOBERNANZA COMPARTIDA - COLABORATIVA

En el PANE se identifico también el Tipo B. Gobernanza compartida - colaborativa en las
siguientes &reas: Reserva Biologica EI Quimi, Parque Nacional Sumaco, Parque Nacional
Yasuni, Area Nacional de Recreacion Isla Santay, Reserva de Produccion de Fauna
Cuyabeno y Reserva Ecologica Manglares Cayapas Mataje; en las cuales se han

establecido convenios para el uso y manejo de los recursos naturales con los propietarios.

En este tipo de gobernanza también se incluyen otro tipo de convenios que permiten la
gestion de las areas protegidas con apoyo de otras instituciones del Estado como por
ejemplo los relacionados con la implementacion y mantenimiento de infraestructura

turistica con el Ministerio del Turismo y la Empresa Pablica de Parques (Inmobiliar).

5.6 CATEGORIAS DE MANEJO Y GOBERNANZA

Las categorias de manejo de las areas protegidas del PANE, segun el Art. 67 de la Ley

Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y de Vida Silvestre son:

Parque Nacional

Reserva Ecoldgica

Refugio de Vida Silvestre
Reserva Biologica

Area Nacional de Recreacion

Reserva de Produccién de Fauna

v Vv YV VvV VY V V¥V

Area de Caza y Pesca.

Hasta la fecha no se han creado areas de caza y pesca, se ha mantenido la categoria de

Reserva Geobotanica y ademas se han declarado Reservas Marinas.
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Las categorias de manejo definidas en la Ley fueron revisadas en el Plan Estratégico del
SNAP 2007-2016, el cual plante6 una recategorizacion de las areas protegidas (Tabla 7)
basada en el andlisis de las categorias de areas protegidas propuesta por la UICN; sin

embargo, este proceso no se ha realizado.

Es necesario considerar que el tema de las categorias de manejo es un aspecto aun muy
discutido, varios analisis se han ejecutado para la recategorizacion de las areas protegidas.
En la actualidad, la Direccion Nacional de Biodiversidad conduce un proceso de analisis de
las categorias de manejo, que generarad una propuesta de lineamientos y re-definicion de las
categorias de manejo, de las areas protegidas continentales del PANE (F. Prieto Director

Nacional de Biodiversidad, com. pers., 20 de enero de 2016).

Al realizar una comparacion de las actuales categorias de manejo que cuenta el PANE con
las categorias de la UICN para areas protegidas se observa que existe correspondencia en
sus definiciones, aungue la nomenclatura sea diferente (Tabla 7), son cuatro categorias en
las que los criterios de manejo establecidos son acordes, estas son: Ib. Area Silvestre
(Reserva Ecoldgica, Reserva Bioldgica y Refugio de Vida Silvestre), Il Parque Nacional,
[11. Monumento Natural (Reserva Geoboténica) y V1. Area protegida con uso sostenible de
los recursos naturales (Area Nacional de Recreacion, Reserva de Produccion de Fauna y

Reserva Marina).

Respecto a los tipos de gobernanza no se observa una correspondencia con las categorias
de manejo, los agrupamientos que se originan (Figura 7) tampoco estan relacionados por
aspectos de caracteristicas geogréaficas, geopoliticas o ecoldgicas, sino mas bien responden
a que los titulares de derecho e interesados apoyados por diversos proyectos y ONG han

facilitado el desarrollo de la gobernanza colaborativa.
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En el PANE se aplican solamente dos tipos de Gobernanza: Gobernanza por parte del
gobierno y Gobernanza compartida de tipo colaborativa sin que se haya aplicado la
Gobernanza privada ni la Gobernanza por pueblos indigenas y comunidades locales,
relacionado con el enfoque que ha manejado el pais desde el 2007 a partir del Plan
Estratégico del SNAP, que ha sido direccionar estos Ultimos tipos de gobernanza hacia

otros subsistemas del SNAP como el comunitario y privado.

Sin embargo, afios atrds se manejo otro enfoque para la declaracion de areas protegidas en
las que se establecia la gestion de las propias comunidades ancestrales. Asi por ejemplo,
estd el caso de Reserva Ecologica Cofan Bermejo declarada en el 2002, cuyo manejo
estuvo a cargo de las comunidades cofanes por 10 afios. En el 2012, el Ministerio del
Ambiente nombro un administrador del area protegida, que mantiene comunicacion y
coordinacion de actividades con la comunidad pero la toma de decisiones particularmente

de presupuesto y administracion estan a cargo de la Autoridad Ambiental.

El MAE asumio la gestion del area protegida debido a las debilidades detectadas en torno a
la organizacion y administracion de los recursos financieros que incidieron en la eficiencia
del area (B. Amaya, técnico de la unidad de areas protegidas de la Direccion Provincial de
Ambiente de Sucumbios, comunicacion personal, 18 de marzo de 2016), posteriormente
las comunidades del territorio Cofan ingresaron al Programa de Incentivos para

conservacion del Estado “Socio Bosque”.

5.7 CALIDAD DE LA GOBERNANZA

Por la naturaleza de la mayoria de areas protegidas que conforman el PANE, en cuanto a
sus rasgos culturales, historia de creacion y por estar constituidas por territorios comunales
0 privados, la gobernanza se ejerce de facto, ya que los actores no estan reconocidos ni

tampoco representados en la gobernanza de jure de las areas protegidas. Incluso cuando se
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trata de gobernanza compartida, ésta no es de tipo conjunta si no colaborativa, en la que se
han insertado todo tipo de convenios y siempre las decisiones recaen en la Autoridad

Ambiental.

El sistema de gobernanza del PANE presenta falencias, no puede ser considerado eficiente
ni equitativo para lograr otros beneficios ademas de la conservacion, como el acceso a

medios de vida sostenibles, mantenimiento de valores culturales y cohesion social.

El tema de participacion ciudadana en las areas protegidas, en general, ha sido vagamente
abordado, no se han generado los lineamientos ni directrices para viabilizarlo en los
territorios, debido a la falta de capacidades en la autoridad ambiental para abordar temas
sociales, el rechazo de las comunidades y propietarios privados a las areas protegidas por
las limitaciones de uso y derechos reales de sus propiedades, conflictos de tenencia de

tierra y limitrofes sin resolver, entre los principales factores.

Esto situacion ha generado desinterés por los Comités de Gestion pues el alcance que el
TULAS les ha dado no los convierte en instancias de verdadera gobernanza para los
actores es decir, con capacidad de toma de decision sobre el territorio y sus recursos, de tal
modo que sus acciones no son visibilizadas como de beneficio para los titulares de
derecho. La mayoria de Comités de Gestion son promovidos por actores externos como

ONG o proyectos especificos estatales, lo que provoca que no se sostengan en el tiempo.

El analisis de la calidad de gobernanza aplicado para el Subsistema PANE (Anexo 2)
muestra debilidad en la aplicacion de los principios de buena gobernanza de la UICN:
legitimidad y voz, direccion, desempefio, responsabilidad y rendicion de cuentas, justicia y

derechos.
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El puntaje mas bajo se obtuvo en la evaluacion del principio de responsabilidad y
rendicion de cuentas, con un cumplimiento del 13%; las preguntas menos valoradas

fueron las siguientes:

» ¢Se realiza una evaluacion de los mecanismos para que los actores con un rol en la
gobernanza compartan informacion y expresen eficazmente sus puntos de vista?

» ¢Existe un mecanismo para tramitar quejas accesibles a todo tipo de publico?

» ¢Se informa al publico de manera habitual y transparente el cumplimiento de
responsabilidades?

» ¢Existen mecanismos de retroalimentacion acerca de impactos ecologicos y
sociales relacionados con el sistema de areas protegidas?

» ¢Se cuenta con un sistema para recopilar y analizar datos relacionados con
infracciones de normas de las areas protegidas, incluyendo analisis comparativos
entre diferentes areas protegidas?

En cambio el puntaje mayor fue para el principio de direccion con 50% de cumplimiento

(Tabla 8), las preguntas mejor valoradas fueron las siguientes:

» ¢Hay una vision estratégica general para el sistema de areas protegidas?
» ¢Estan integradas las areas protegidas dentro de estrategias y planes nacionales?
» ¢Lainstitucion gubernamental encargada de las AP colabora con otros sectores
relacionados?
Estos resultados estan estrechamente relacionados con el tipo de gobernanza que se ejerce
en el PANE, en donde la toma de decisiones es exclusiva del gobierno sin involucramiento

de los interesados y propietarios de las areas protegidas.

En funcion de la evaluacion aplicada (Anexo 2) a través de la cual se identificaron puntos

criticos cuyo avance ha sido deficiente o nulo, se establecieron los lineamientos para un
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Plan de Accion para el mejoramiento de la calidad de gobernanza en el PANE. En la
Tabla3 se describe para cada principio de buena gobernanza el problema identificado, el
objetivo a alcanzarse, la linea de accion sobre la cual trabajar, asi como el indicador que

permitira medir el avance.

La informacién de la Tabla 3 pretende mostrar los puntos criticos sobre los que no ha
existido avance, es necesario enfatizar que para mejorar la calidad de gobernanza se
requiere del compromiso de la Autoridad Ambiental para disponer a su personal el trabajar
en estos procesos, asignar fondos para fomentar la participacion, desarrollar actividades en
la areas protegidas, establecer la obligatoriedad de rendicion de cuentas, promocionar
incentivos, ademas de crear y fortalecer capacidades para la gobernanza en la Institucion y

con los interesados.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

» En el Ecuador, a partir de la nueva Constitucion en la que se declara a la
participacion como un principio y un derecho; se han establecido diversos
instrumentos legales y de politica, sin embargo, la participacion ciudadana aun no
es efectiva. El Ministerio del Ambiente no ha logrado incorporar los mecanismos y
procesos para garantizar lo expuesto en la Carta Magna respecto a participacion.

» EIl Consejo Ciudadano del Sector Ambiental, creado mediante acuerdo ministerial
para constituirse en el mecanismo de participacion y consulta, no ha funcionado,
generando un vacio en el relacionamiento del Estado con la sociedad y, en general,
en la gobernanza del PANE continental.

» La Autoridad Ambiental no ha generado una politica de participacion social en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas como fue la recomendacion del Plan
Estratégico 2007-2016.

» Diversos organismos, estatales y privados, estan involucrados de diferente manera
en la gobernanza del PANE, cada uno con distintas agendas, instrumentos, intereses
y prioridades. Se debe buscar un equilibrio dindmico y de mutuo apoyo entre los
maultiples actores e instituciones para fortalecer la gobernanza del PANE.

» Los alcances que la legislacion otorga a los Comités de Gestion no permiten una
gestion compartida de las areas protegidas, tampoco un acceso a la distribucion
equitativa de los costos y beneficios de la conservacion, lo que ha causado
desinterés entre los titulares de derechos y otros actores por participar en estos

espacios.
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» Los Comités de Gestion han sido principalmente liderados y promovidos por
proyectos y ONG por lo que la Autoridad Ambiental no se ha apropiado
adecuadamente de estos espacios provocando gue no sean sostenibles en el tiempo.

» Los objetivos de los Comités de Gestion establecidos en la legislacion estan
direccionados para promover apoyo para la gestion de las areas protegidas, no para
generar participacion ciudadana, por lo tanto no facilitan la aplicacion de los
principios de la buena gobernanza de la UICN: legitimidad y voz, direccién,
desempefio, responsabilidad y rendicion de cuentas, justiciay derechos.

» La Autoridad Ambiental ha demostrado debilidad en la conduccién y sostenimiento
de los Comités de Gestion, evidenciado por el escaso interés y poca experticia para
abordar temas sociales y procesos de participacion.

> La Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre data de
1986 y requiere de una actualizacién para mejorar los aspectos de gobernanza en
torno a las areas protegidas, puesto que no posibilita esquemas de cogestion,
participacion, gobernanza diferenciada, entre otros.

» La actual funcionalidad administrativa del MAE, conformada por subsecretarias,
direcciones provinciales y direcciones técnicas como la DNB, ha generado
descoordinaciéon y duplicidad de esfuerzos en las competencias y niveles de
autoridad en la gestion de las areas protegidas, afectando directamente la
gobernanza del sistema.

» EIl principal nudo critico que limita la participacion ciudadana en el PANE
constituye los conflictos de tenencia de tierra y de limites que no han sido resueltos,
la Autoridad Ambiental requiere avanzar en la gestion de estos los conflictos para

efectivizar una gobernanza conjunta.
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» Para mejorar la calidad de gobernanza se requiere del compromiso de la Autoridad
Ambiental para disponer a su personal trabajar en estos procesos, asignar fondos
para fomentar la participacion, desarrollar acciones de participacion ciudadana en
las areas protegidas, establecer la obligatoriedad de rendicion de cuentas,
promocion de incentivos, ademas crear y fortalecer capacidades para la gobernanza
en la institucidn y con actores interesados.

» Asociada a esta evaluacion de calidad de gobernanza se identifico un bajo nivel de
reconocimiento de la historia y aspectos culturales del PANE, no se cuenta con
informacién de cada area protegida y tampoco a nivel de sistema acerca de la
relacién sociocultural con la conservacion, lo cual incide en la apropiacion y
reconocimiento aspectos clave en los esquemas de gobernanza.

» Para hacer efectivo el control social es necesario aplicar varias estrategias como:
crear dependencias dedicadas a fomentar la participacion y el control social desde
la autoridad ambiental; fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil mediante
programas de capacitacion en deberes y derechos; generar capital social a través de
programas de promocion de la ciudadania y sustentabilidad ambiental; formar
espacios continuos de comunicacion y dialogo entre la Autoridad Ambiental
(nacional, regional, local) y los pobladores locales; elaborar presupuestos
participativos, veedurias y otras formas de vigilancia social.

» La metodologia planteada por la UICN para la evaluacion de la gobernanza es una
herramienta util, de facil aplicacion y pertinente para conducir la evaluacion y
planificacion de acciones para mejorar la gobernanza en un sistema de areas

protegidas.
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6.2. RECOMENDACIONES

El PANE requiere mejorar la gestion y conservacion de las areas protegidas, asi como efectivizar
los mecanismos de participacion que la nueva Constitucién y las leyes recientes, le exigen a la

Autoridad Ambiental.

Se requiere viabilizar una verdadera gobernanza compartida en la que la denominada
gobernanza conjunta le otorgue a los titulares de derecho responsabilidades y derechos
acerca de la toma de decisiones, de tal modo que los comités de gestion se conviertan en
plataformas que aglutinen a los representantes con diversos intereses, los cuales se sientan
en un organismo de gobernanza con autoridad y responsabilidad para toma de decisiones

conjuntas.

Para efectivizar una gobernanza conjunta en el PANE se requiere avanzar en la resolucion
de los conflictos de tenencia y limites, como una obligatoriedad de la aplicacion de la
nueva Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales publicada en el R. O. No.
711 de 14 de marzo de 2016, que en su Art. 80 establece “ En caso de legalizacion de
tierras comunales o territorios en posesion ancestral en areas protegidas, patrimonio
forestal del Estado o bosques y vegetacion protectores publicos, la delimitacion vy
adjudicacion la realizara la Autoridad Ambiental Nacional, con el procedimiento que en

coordinacion se establezca con la Autoridad Agraria Nacional”.

Es necesario aplicar los lineamientos que se establezcan a partir de los estudios para la
zonificacion de las areas protegidas, que se estan elaborando en funcion del estado actual
de la cobertura vegetal. Estos resultados aportaran a la generacion de propuestas de re
categorizacion de las areas protegidas, que permita el uso sostenible de recursos en zonas
que estdn mayormente pobladas, brindando mayores posibilidades a comunidades que

actualmente tienen limitaciones.
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El grupo focal de la DNB que participé en el andlisis y evaluacion de la gobernanza en el
PANE sefiala que debido al poco avance que se tiene en participacion ciudadana, el
proceso para llegar a establecer una gobernanza conjunta debe ser paulatino por lo que

proponen inicialmente trabajar en los siguientes aspectos:

» Fortalecer la gobernanza colaborativa en el PANE
La experiencia que se tiene en algunas areas protegidas con los Convenios de Uso y
Manejo de recursos debe ser replicada y ampliados sus alcances respecto a la participacion

de los involucrados en la gobernanza del area protegida.

La gobernanza en colaboracion debe ser fortalecida y replicada en otras areas protegidas,
considerando a éste como un proceso de aprendizaje y fortalecimiento previo hasta

alcanzar una gobernanza conjunta.

El esquema del mecanismo de la gobernanza colaborativa, que podria adaptarse para el
PANE, incluye las siguientes instancias: i) La autoridad ambiental, representada en las
Direcciones Provinciales del MAE, como la agencia u organismo que recibe las propuestas
acordadas en los comités de gestion para aprobarlas, ii) Comités de gestion, que son el
organo pluralista que incluye a titulares de derecho (que mantienen convenios de uso y
manejo) e interesados en el cual se elaboran, analizan y definen las propuestas para ser
presentadas a la Autoridad Ambiental, en este organismo se toman las decisiones por
consenso Yy iii) la administracion del area protegida que conjuntamente con los titulares de

derecho implementa las decisiones.

Para que se realice una gobernanza colaborativa segun (Borrini-Feyerabend et al., 2014) se
deben incluir los siguientes aspectos: i) un proceso de negociacion, ii) un acuerdo que
describe roles, responsabilidades, beneficios y contribuciones que se esperan de las

distintas partes y iii) una instancia de gobernanza pluralista.
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» Mejorar la calidad de gobernanza a través de la aplicacion del Plan de Accion
Revisar, corregir e implementar el Plan de Accidn propuesto en este estudio para el
fortalecimiento de la gobernanza en el PANE enfocandose en los aspectos débiles de los
principios de la buena gobernanza de UICN (legitimidad y voz, direccidn, desempefio,
responsabilidad y rendicién de cuentas, justicia y derechos), la aplicacién de éste plan
entre otros aspectos permitira avanzar en los puntos deficientes detectados en la calidad de

gobernanza.

» Insertar el fortalecimiento de la gobernanza y aplicacion de sus cinco principios en
la actualizacion del Plan Estratégico del SNAP y otros instrumentos de
planificacion de las areas protegidas.

El Plan Estratégico del SNAP debe incorporar entre sus lineas de accion la aplicacion de
los principios de la UICN, para la buena gobernanza asi como los mecanismos para
ampliarla y fortalecerla. Los PGOA y planes de manejo deberian incluir entre sus objetivos

el mejoramiento de la calidad de gobernanza.

» Efectivizar la participacién ciudadana
Es necesario que tanto a nivel del PANE como de cada &rea protegida, se promuevan
espacios de participacion para el involucramiento de los actores, por ejemplo, incluir a los
titulares de derechos e interesados en la medicion de efectividad de manejo de cada area
protegida, ejecutar los procesos de rendicion de cuentas desde el nivel central (SNAP),
que los administradores de las areas protegidas ejecute las actividades planteadas en los

diversos programas de los planes de manejo conjuntamente con actores locales.

» Capacitar al personal del MAE en temas sociales
Fomentar el entendimiento de los procesos sociales a través de la formacion del personal

del Ministerio del Ambiente en temas relevantes como: gobernanza, justicia y derechos,
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enfoque de género, participacion, gestion de conflictos y planificacion territorial lo que
permitira crear la experticia necesaria para mejorar la calidad de la gobernanza en el

PANE.

» Capacitar a los actores e interesados de las areas protegidas
Para lograr la aceptacion y empoderamiento de los procesos de participacion ciudadana en
las areas protegidas se requiere también la formacion de los principales actores, para lo
cual el MAE podria generar “Guias para la participacion ciudadana en areas protegidas” y

ser difundidas a través de diferentes medios audiovisuales o0 escritos.

» Comités de gestion
El trabajo a este nivel podria partir de una reforma del TULAS, en lo concerniente a
Comités de Gestion, o en su defecto de la expedicion de un Acuerdo Ministerial que
especifique mayores alcances o derechos para los miembros de estos espacios de

participacién que contribuyan a un mejoramiento de la calidad de gobernanza.

Se requieren de lineamientos especificos para el funcionamiento de los Comités de Gestion
en los que la Autoridad Ambiental debera ajustarse a la vision de la Constitucion, que
declara la participacion como un principio y un derecho. Con base a estos preceptos
analizar y actualizar los deberes y derechos de los miembros de los Comités de Gestion los
que deberian incluir aspectos como la distribucion equitativa de los costos y beneficios de
la conservacion del area protegida, rendicion de cuentas, consulta y deliberacion, entre

otros.

Las nuevas atribuciones de los comités de gestidn requieren incorporar en sus lineamientos
los actuales mecanismos de participacion (silla vacia, presupuesto participativo, audiencia
publica, consejos consultivos, cabildos populares) y también los de control social

(observatorios, veedurias y rendicion de cuentas) los que contribuiran a la eficiente
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aplicacion de los cinco principios de la buena gobernanza para areas protegidas

identificados por la UICN.

» Involucramiento con Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD)
Los GAD constituyen actores importantes que requieren ser incorporados en la gobernanza
del PANE. Cada GAD debe considerar dentro de su planificacion territorial a las areas
protegidas, para lo cual la Autoridad Ambiental requiere establecer los enlaces adecuados

y permanentes con los GAD que tienen relacion directa con las areas protegidas.

Las areas protegidas demandan ser consideradas como los espacios generadores de
servicios ecosistémicos para la ciudadania y ser incluidas en el contexto de planificacion
territorial local, por lo que es indispensable que los GAD las visualicen en los &mbitos de
su gestion politico administrativa. Es necesario también que los GAD involucren en su
accionar a las poblaciones asentadas en areas protegidas, que histéricamente han sido
relegadas de una mejora de su calidad de vida; bajo los parametros técnicos y legales que

estos territorio especiales requieren.

Bajo este proceso de fortalecimiento de la relacién entre las areas protegidas y los
gobiernos auténomos descentralizados, se podria motivar a otros GAD a replicar la
experiencia de Cuenca de la empresa ETAPA EP, particularmente con otras areas
protegidas que estan conformadas por el ecosistema paramo, debido a su relacién directa
con el recurso agua, Yy son consideradas de alta importancia para las ciudades. Esto a su
vez permitiria la obtencion de pagos o compensaciones por servicios ambientales y ademas

de ésta manera se fortaleceria el tipo de Gobernanza de la Agencia Subnacional a Cargo.

Este involucramiento con los GAD requiere contemplar la obligatoriedad de que los
administradores de las areas protegidas participen en las instancias de planificacion

territorial como: asambleas locales de participacion, consejo local de planificacion para la
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elaboracion y reforma de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, deliberacion
en las sesiones publicas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y la presentacion

de los anteproyectos de presupuestos de los GAD.

» Conformacion de una instancia para el fortalecimiento de la gobernanza a nivel
del SNAP

La gobernanza requiere ser fortalecida también a nivel macro es decir como Sistema
Nacional de Areas Protegidas, para esto podria conformarse una instancia de participacion
que aglutine a representantes de los diversos sectores relacionados con areas protegidas,
tanto gubernamentales como de la sociedad civil. La Autoridad Ambiental debera decidir
qué nombre llevaria esta instancia o plataforma que podria replicar la experiencia de lo que
fue el Grupo Nacional de Trabajo (GNTB) de Biodiversidad o retomar el espiritu de lo que
pretende ser el Consejo Ambiental Ciudadano, direccionando este espacio para la discusion
de politicas incluyendo el mejoramiento de la calidad de gobernanza para el SNAP, asi
como de otros aspectos primordiales de gestion en donde la participacion ciudadana es

fundamental.

Cuando esta instancia haya progresado y generado resultados deberia analizarse la
conformacién de espacios similares a escala regional (Costa, Sierra y Oriente) o

ecosistemica (manglar, paramo, bosque seco, entre otros).

Los aspectos sefialados son parte de procesos continuos que se transforman en el tiempo y
son necesarios para consolidar y fortalecer la conservacion en el PANE. Los actores
locales requieren generar un sentido de apropiacion de las areas protegidas con una

valoracion sustancial de la importancia de las mismas para el mantenimiento de la vida.

> Fortalecimiento de la institucionalidad del SNAP
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Es necesaria una re estructuracion del MAE que visualice al SNAP como un sistema nico
para fortalecer su institucionalidad con una Direccion o instancia técnico administrativa a
la que respondan todas las areas protegidas; las que podrian estar agrupadas en un esquema
de organizacion territorial para la parte operativa, similar al esquema que maneja Parques
Nacionales de Colombia (Territoriales Pacifico, Andes, Amazonia), esto implicaria un
incremento de recursos humanos y financieros, sin embargo otra opcidn podria partir de
que las autoridades ambientales empoderen a la Unidad de Areas Protegidas de la
Direccion Nacional de Biodiversidad como una Gnica Direccion de Areas Protegidas con

competencias sobre las Direcciones Provinciales en los aspectos relativos al PANE.
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Tabla 1. Matriz utilizada en la Fase 111, evaluacion de la gobernanza y planificacion estratégica

Analisis

Pasos

Actividades

Preguntas claves

Insumos utilizados

Paso 1: especifique qué

quiere decir

sistema de areas

protegidas en la region

0 el pais que se est4

considerando,

obtenga informacién

Listado y mapas

de las areas

protegidas

¢Que comprende el sistema de areas

protegidas?

¢Cudl es la escala que permite ver mejor

en los mapas la

distribucion de las &reas protegidas para

su analisis como un sistema?

-Constitucion.

-Informacion oficial del MAE proporcionada por la Direccion de

Seguimiento y Evaluacion
- Informacion cartografica de la Unidad de Areas Protegidas

-La escala cartografica que se us6 es 1: 1500 000




Pasos Actividades Preguntas claves Insumos utilizados

bésica sobre todas

las inscripciones

individuales en el

sistema y haga un mapa a

una escala que

permita su analisis como

sistema
Paso 2: examine la historia | Historia y cultura ¢Cudl es el origen de las iniciativas de -Informes proporcionados por la Direccién Nacional de Biodiversidad
de la conservacion relacionadas con el

-Entrevistas a Técnicos de la DNB

., sistema de &reas protegidas?
conservacion y los ] )
-Encuesta a jefes de area

atributos y valores ¢ Cémo se desarroll6 el sistema?
-Plan Estratégico del SNAP 2007-2016 (MAE,-2007).
culturales que jugaron un ¢Han jugado un papel de consideracién
papel en el los valores y l0s rasgos culturales -Diagnostico y Estudio de caso de gobernanza y areas protegidas en el

. . Ecuador (Chiriboga, 2006)
. caracteristicos en la conservacion de la
desarrollo del sistema de

naturaleza y el desarrollo del sistema de | -Gobernanza de los Sistemas Nacionales de Areas Protegidas en los
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Pasos Actividades Preguntas claves Insumos utilizados

areas protegidas Areas protegidas? Andes Tropicales: Diagndstico regional y analisis comparativo (Rivas,
2006)
-Manual para la Gestion Operativa de las Areas Protegidas de Ecuador
(Columba,2013)

Paso 3: identifique los Actores e ¢ Qué actores e instituciones estaban o -Informes de la Direccion Nacional de Biodiversidad

principales

actores e instituciones

involucrados en el

gobierno del sistema de

areas protegidas,

y aquellos no involucrados

pero que

reclaman un papel y

desean involucrarse

instituciones

estan formalmente a cargo de
desarrollar, coordinar y tomar las
decisiones acerca del sistema de areas

protegidas?

¢ QUE actores e instituciones quisieran
estar involucradas y/o estan preparadas
para jugar un papel en la gobernanza de

areas protegidas?

-Levantamiento de informacion con grupo focal de la Unidad de Areas

Protegidas

-Entrevistas a técnicos del MAE

-Encuesta a jefes de &rea

-Plan Estratégico del SNAP 2007-2016 (MAE, 2007)
-Estrategia de Sostenibilidad Financiera 2015. (MAE, 2015)

-Evaluacion de efectividad de manejo de Patrimonio de Areas Naturales

del Estado Datos del SIB 2014 (MAE, 2014)

-Plan de Accidn para la Implementacion del Programa de Trabajo sobre
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Pasos

Actividades

Preguntas claves

Insumos utilizados

Avreas Protegidas del CBD (MAE,2012)

-Diagndstico y estudio de caso de gobernanza y areas protegidas

(Chiriboga, 2006)

Paso 4: especifique los
tipos de gobernanza que

pueden ser reconocidos

de jure para areas
protegidas individuales

dentro del sistema

Gobernanza de jure

¢Qué marco legal (legislacién asi como
politicas derivadas de esa legislacion)
regula la gobernanza de &reas protegidas

y de sitios individuales?

¢Ese marco legal permite una diversidad
de tipos de gobernanza de areas

protegidas?

¢Legalmente quién puede establecer
areas protegidas y tomar las decisiones

claves de gestion?

-Constitucion de la Républica del Ecuador 2008

-Texto Unificado de Legislacién Medio Ambiental Secundaria
-Ley Forestal y de Vida Silvestre

-Plan Estratégico del SNAP 2007-2016 (MAE, 2007)

-Plan de Accidn para la Implementacion del Programa de Trabajo sobre

Avreas Protegidas del CBD (MAE,2012)
-Encuesta a jefes de &rea

-Grupo Focal de la Direccion Nacional de Biodiversidad- MAE
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Pasos

Actividades

Preguntas claves

Insumos utilizados

Paso 5: confirme que todas
las areas protegidas en el

sistema se cifien a la

definicion de la UICN,
asigne a cada una de ellas

el tipo de gobernanza y la

categoria de gestion, y
localicelas en la Matriz de
Areas Protegidas de la

UICN

Anélisis de la

matriz de areas

protegidas

de la UICN

¢ Qué podemos aprender al localizar
todas las areas protegidas del sistema en
la matriz de areas protegidas de la

UICN?

¢La distribucién es regular o irregular?
¢Hay algunas categorias de gestién o
tipos de gobernanza menos

representados?

¢Hay otros que faltan por completo?

¢Hay asociaciones

evidentes entre determinadas categorias

y tipos de gobernanza?

En general, ;qué tan diverso parece ser

el sistema de areas protegidas en

-Gobernanza de areas protegidas: de la comprension a la accién. No. 20
de la Serie Directrices para buenas préacticas en areas protegidas

(Borrini-Feyerabend et.al., 2014)

-Cartilla sobre gobernanza para areas protegidas. Linea temética sobre
Gobernanza del Congreso Mundial de Parques 2014 de la IUCN

(Borrini-Feyerabend et.al., 2014)
-Plan Estratégico del SNAP 2007-2016 (MAE, 2007)

-Plan de Accidn para la Implementacion del Programa de Trabajo sobre

Avreas Protegidas del CBD (MAE, 2012)
-Encuesta a jefes de &rea

-Grupo Focal de la Direccion Nacional de Biodiversidad- MAE
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Pasos

Actividades

Preguntas claves

Insumos utilizados

términos de categorias de gestion y tipos

de gobernanza?

Paso 6: utilice el mapa de
areas protegidas para

distinguir los tipos de

Anaélisis espacial

de la gobernanza

¢Hay algun tipo de agrupamiento de los
tipos de gobernanza con caracteristicas

geogréficas o ecoldgicas especificas (gj.,

-Plan Estratégico del SNAP 2007-2016 (MAE, 2007)

-Plan de Accién para la Implementacién del Programa de Trabajo sobre

Avreas Protegidas del CBD (MAE,2012)

de las areas .
. o bosques, fronteras nacionales)?
gobernanza e identificar ) )
] -Encuesta a jefes de area

protegidas

sus patrones de
S, -Grupo Focal de la Direccion Nacional de Biodiversidad- MAE

distribucion y sus
asociaciones -Informacion cartografica de la Unidad de Areas Protegidas
Paso 7: examine si el Calidad de la ¢El pais cuenta con disposiciones -Grupo Focal de la Direccién Nacional de Biodiversidad- MAE
sistema de areas legales y de politicas para asegurar la . )

gobernanza -Encuesta jefes de area y personal del MAE

protegidas esta

buena gobernanza en

- Analisis de la matriz para evaluacion de la calidad de gobernanza en
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Pasos Actividades Preguntas claves Insumos utilizados
sujeto a algun general y/o para areas protegidas en base a los cinco principios de la UICN

- particular?
requisito de buena
gobernanza, y si se ¢Coémo es administrado en el momento

o o el sistema de areas protegidas?
siguieron principios
especificos en el ¢Que tanta legitimidad, propdsito,
) eficacia, transparencia, justicia y respeto

desarrollo y el gobierno

. por los derechos hay en el gobierno del
del sistema

sistema?
Evaluacion
Paso 8: retina las Opciones de Dados los resultados del analisis, -Grupo Focal de la Direccién Nacional de Biodiversidad- MAE
lecciones desarrolladas ¢cuales opciones de gobernanza . )
gobernanza -Encuesta jefes de area y personal del MAE

durante los pasos del

analisis y

para fortalecer

existen para consolidar, fortalecer y

ampliar la conservacién?
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Pasos

Actividades

Preguntas claves

Insumos utilizados

evalle las opciones

de gobernanza para

consolidar, fortalecer

y ampliar el sistema de
areas protegidas en la
region o el pais bajo

consideracion

el sistema de areas

protegidas

¢Pueden esas opciones mejorar la
eficacia, eficiencia, equidad y
aceptacion en la sociedad del sistema

y su resiliencia de cara al cambio?

Paso 9: evalle el marco
legal e institucional y su

capacidad para acoger

diversos tipos de

gobernanza para areas

protegidas

Reconocimiento legal
de diversos tipos de

gobernanza

Dados los resultados del andlisis,

¢seria conveniente que

el marco legal vigente para areas

protegidas acoja una

variedad mas amplia de tipos de
gobernanza, que pudieran permitir la
ampliacion de la cobertura de areas

protegidas y el fortalecimiento de la

-Grupo Focal de la Direccién Nacional de Biodiversidad- MAE

-Encuesta jefes de area y personal del MAE
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Pasos

Actividades

Preguntas claves

Insumos utilizados

conservacion por otros medios?

Paso 10: evalUe si el
marco legal e
institucional para areas
protegidas es apropiado

para promover la buena

gobernanza y evalue

como el sistema de

areas protegidas puede

ser gobernado lo

mejor posible en

términos de legitimidad,

proposito, eficacia,
transparencia, justicia y

respeto por los derechos

Mejorar la calidad

de la gobernanza

Dados los resultados del analisis, ¢qué
podria hacerse para fortalecer el
marco legal e institucional vigente
para areas protegidas con el fin de
promover la buena gobernanza y
asegurar que son dirigidas de la mejor
manera posible en términos de
legitimidad, propésito, eficacia,
transparencia, justicia y respeto por

los derechos?

- Matriz para evaluar la calidad de Gobernanza propuesta por UICN

( Borrini-Feyerabend et al., 2014)

-Grupo Focal de la Direccién Nacional de Biodiversidad- MAE

-Encuesta jefes de area y personal del MAE

Fuente: Adaptado de Borrini-Feyerabend, et al., 2014




Tabla 2. Criterios de calificacion para la calidad de gobernanza
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Insuficiente

Medianamente

Optimo

Cuando las acciones son minimas y no han alcanzado el criterio

de calidad

Cuando se responde al criterio de calidad con algunas

acciones

Cuando el criterio de calidad sefialado ha sido

alcanzado
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Tabla 3. Lineamientos para desarrollar el Plan de Accion para el mejoramiento de la calidad de gobernanza en el PANE

Principios

Problema

Objetivo

Linea de Accion

Indicador

Legitimidad

y voz

La informacion acerca del
subsistema de areas
protegidas PANE es
escasamente disponible,
pues no sido bien difundida

entre la sociedad

Alcanzar a nivel del pais
aceptacion y reconocimiento
social de las areas protegidas y
de sus instituciones de

gobernanza

Comunicar eficazmente a la
ciudadania la informacion del

PANE

Numero y proporcion de titulares
de derechos e interesados que
consideran que las reas
protegidas conservan eficazmente
el patrimonio natural, cultural,
historico y paisajistico del pais;
apoyan los medios de sustento, y
respetan los derechos

individuales y colectivos

Existencia y variedad de
mecanismos de comunicacion
(ej., sitios web, foros, oficinas
abiertas al publico, eventos de
comunicacion social) para
informar al publico y recibir

retroalimentacion acerca de
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politicas y funcionamiento de las
areas protegidas y de sus

organismos de gobernanza

Inadecuados mecanismos
para incluir a todo tipo de
actores y que garanticen
acceso justo y equitativo al
proceso de gobernanza en

las areas protegidas

Establecer mecanismos para
garantizar la representatividad
de los diferentes titulares de
derechos e interesados en los

organismos de gobernanza

Promover la participacion y
compromiso de diferentes
titulares de derechos e
interesados en la planificacion y

gestion de las areas protegidas

Existencia de grupos organizados
capaces de representar los
intereses de los titulares de
derechos y de otros interesados

en las &reas protegidas

Direccién

Falta de politicas y
lineamientos claros para
fortalecer la gobernanza del

PANE

Efectivizar la gobernanza del
PANE mediante el

establecimiento de politicas,
regulaciones, instrumentos y

programas

Ampliar y definir alcances de los
Comités de Gestion para
fortalecer la gobernanza

colaborativa

Politicas, reglamentos,
instrumentos acerca de

gobernanza

Limitados recursos
financieros para

establecimiento de

Establecer estrategias de
sostenibilidad financiera para los

espacios de participacion

Elaborar mecanismos que
viabilicen la sostenibilidad

financiera de los espacios o

Estrategias 0 mecanismos de
sostenibilidad financiera para los

espacios de participacion
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plataformas de participacion

en las areas protegidas

ciudadana de las areas protegidas

plataformas de participacion
ciudadana en las areas

protegidas

implementados

Insuficientes oportunidades
para que titulares de derecho
y principales actores de las
areas protegidas se retinan,
intercambien experiencias y
planeen juntos sobre la
manera como debe
funcionar el sistema de

areas protegidas

Fortalecer las capacidades a todo
nivel para viabilizar la
participacién en la gobernanza de

las areas protegidas

Promover oportunidades de
encuentro e intercambios de
experiencias a través de formas
innovadoras y/o por medios

electronicos

Programas, instrumentos,
mecanismos de formacion

establecidos

Limitadas capacidades
institucionales y
profesionales para abordar
la tematica de gobernanza

en las areas protegidas

Generar una plataforma de
capacitacion para el personal del

Ministerio del Ambiente

Fomentar el desarrollo de
competencias para organizar y
mantener los procesos de
gobernanza en las areas

protegidas

NUmero de personas que
demuestran competencias en la
generacion y mantenimiento de

espacios de gobernanza
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Desempefio o rendimiento

Poca participacion y
manejo de las amenazas,
oportunidades y riesgos
asociados a las area

protegidas

Promover la sostenibilidad y la

resiliencia social

Establecer mecanismos para el
analisis y adopcion de medidas
para prevenir y responder a las

amenazas en las areas protegidas

Existencia e implementacion de
una estrategia de manejo del
riesgo para prevenir y/o
responder a las amenazas contra

las areas protegidas

Escasos mecanismos de
evaluacioén y seguimiento
del estado de la gobernanza

en el PANE

Monitorear y evaluar la
gobernanza del PANE

regularmente

Establecer una metodologia para
la evaluacion periddica de la

gobernanza en el PANE

Lineamientos, informes de
ejecucion acerca del estado de la

gobernanza en el PANE

Responsabilidad

y rendicion

de cuentas

No existe un sistema
habitual y transparente para
la rendicion de cuentas en el

sector conservacion

Garantizar la transparencia,
asegurandose de que los titulares
de derechos y los interesados
tengan acceso oportuno a la

informacién

Desarrollar mecanismos para
rendicion de cuentas para el area
protegida o el sistema de &reas

protegidas

Existencia y uso de mecanismos
para garantizar que se realicen
los procesos de rendicién de
cuentas a nivel de areas

protegidas como de sistema

Deficientes mecanismos
para hacer cumplir las

sanciones de infracciones y

Garantizar que existan
mecanismos para el seguimiento

de sanciones, tramites de quejas

Desarrollar sistemas de
seguimiento y veeduria para las

infracciones en las areas

Nivel de satisfaccién de la
ciudadania con los mecanismos

para cumplimiento de sanciones y
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para tramitar quejas y
peticiones acerca de las

mismas

y peticiones acerca de las
infracciones en las areas

protegidas

protegidas

tramite de quejas y peticiones

Justicia y derechos

No existen mecanismos
para valorar y distribuir
equitativamente los costos y
los beneficios de las areas

protegidas del pais

Promover la distribucién
equitativa de los costos y de
beneficios resultantes del
establecimiento y de la gestion

de las &reas protegidas

Implementar mecanismos para
distribucion equitativa de costos
y beneficios de las areas

protegidas

Existencia de mecanismos
especificos disefiados para
compensar por costos
relacionados con las areas
protegidas por parte de los
titulares de derechos e

interesados

Escasas medidas para
promover los impactos
positivos de las areas
protegidas y para prevenir
sus impactos negativos,
especialmente sobre

personas vulnerables

Garantizar que el sustento de las
personas vulnerables no se vea
afectado adversamente por las
areas protegidas; que las areas
protegidas no creen o agraven la

pobreza o fendmenos migratorios

Implementar mecanismos que
promuevan los impactos
positivos y mitiguen los
impactos negativos de las areas
protegidas en las poblaciones

vulnerables

Numero de iniciativas con apoyo
de las &reas protegidas preparadas
para mejorar los medios de
sustento de titulares de derechos e

interesados locales




Tabla 4. Areas Protegidas del Subsistema Patrimonio de Areas Naturales del Estado
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No. Categoria de Manejo Nombre Costa Sierra Amazonia Paisaje Extension
1 | Reserva Ecoldgica Antisana X X Terrestre 120581,3
2 | Reserva Ecoldgica Arenillas X Terrestre 13170,0
3 | Parque Nacional Cajas X Terrestre 29389,4
4 | Reserva Marina Cantagallo - Machalilla X Marino 142266,5
5 | Parque Nacional Cayambe Coca X X Terrestre 408284,6
6 | Reserva Bioldgica Cerro Plateado X Terrestre 26669,0
7 | Reserva de Produccion de Fauna Chimborazo X Terrestre 52683,3
8 | Reserva Ecoldgica Cofan Bermejo X Terrestre 55026,2
9 | Reserva Bioldgica Colonso Chalupas X Terrestre 93163,3
10 | Reserva Ecoldgica Cotacachi Cayapas X X Terrestre 232569,3
11 | Parque Nacional Cotopaxi X Terrestre 32271,7
12 | Reserva de Produccion Faunistica Cuyabeno X Terrestre 594950,5
13 | Reserva Ecoldgica El Angel X Terrestre 15974,5




94

14 | Area Nacional de Recreacion El Boliche Terrestre 385,5
15 | Reserva Bioldgica El Condor Terrestre 7904,2
16 | Refugio de Vida Silvestre El Pambilar Terrestre 3108,9
17 | Reserva Marina El Pelado Marino 13155,3
18 | Reserva Bioldgica El Quimi Terrestre 9026,7
19 | Refugio de Vida Silvestre El Zarza Terrestre 3696,3
20 | Reserva Marina Galera San Francisco Marino 54688,6
21 | Refugio de Vida Silvestre Isla Santa Clara Terrestre 7450,7
Marino
22 | Area Nacional de Recreacion Isla Santay Terrestre 22148
23 | Refugio de Vida Silvestre Islas Corazon y Las Islas Fragatas Terrestre 28117
24 | Refugio de Vida Silvestre La Chiquita Terrestre 811,8
25 | Reserva Bioldgica Limoncocha Terrestre 3692,5
26 | Parque Nacional Llanganates Terrestre 219918,6
27 | Reserva Ecoldgica Los llinizas Terrestre 134233,2
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28 | Area Nacional de Recreacion Los Samanes Terrestre 851,7
29 | Parque Nacional Machalilla Terrestre 48216,8
Marino
30 | Reserva Ecoldgica Mache Chindul Terrestre 119993,4
31 | Reserva Ecologica Manglares Cayapas-Mataje Terrestre 56420,1
32 | Reserva Ecologica Manglares Churute Terrestre 50070,1
33 | Refugio de Vida Silvestre Manglares EI Morro Terrestre 11806,8
34 | Reserva de Produccién de Fauna Manglares el Salado Terrestre 15497,4
35 | Refugio de Vida Silvestre Manglares Estuario del Rio Esmeraldas Terrestre 242,6
36 | Refugio de Vida Silvestre Manglares Estuario del Rio Muisne Terrestre 12336,7
37 | Refugio de Vida Silvestre Marino Costero Pacoche Terrestrey M 31517,9
38 | Area Nacional de Recreacion Parque Lago Terrestre 2148,9
39 | Refugio de Vida Silvestre Pasochoa Terrestre 619,4
40 | Area Nacional de Recreacién Playas de Villamil Marino 2478,1
41 | Parque Nacional Podocarpus Terrestre 138492,6
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42 | Reserva Geoboténica Pululahua Terrestre 34418
43 | Reserva de Produccion Faunistica Marino Costera Puntilla de Santa Elena Terrestre 52435,2
Marino
44 | Area Nacional de Recreacién Quimsacocha Terrestre 3217,2
45 | Parque Nacional Sangay Terrestre 486612,5
46 | Parque Nacional Sumaco Napo-Galeras Terrestre 206161,7
47 | Parque Nacional Yacuri Terrestre 43090,6
48 | Parque Nacional Yasuni Terrestre 1030070,2

4595820,2




Tabla 5. Actores e instituciones relacionados con el PANE
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Actores e

instituciones

El actor o la

institucion al

Sus responsabilidades incluyen:

Comentarios/

explicaciones

Financia Define la | Aprueba la | Elabora | Aprueba | Gestiona Evalla Realiza Otras No tiene ningln
con que esta la gestién | estrategia, declaracion | los los las areas | resultadosy | Vigilancia | responsabilidades papel, pero adicionales
responsabilidades jerarquica del é&rea | inicia la planes planes protegidas | rendimiento | y control (enumere/explique) reclama  uno/esta (respecto del
i protegida | declaracién de de (decisiones listo para

directas en la papel y la

mente gestion gestion cotidianas) ayudar
gestion ) 5 responsabilidad

subordinado a 510
de las areas afios especificos)

a:
protegidas

(nombre)
(nombre y sector)

NIVEL NACIONAL
Ministerio del Estado X X X X X X X X Aplica todos los Institucion
Ambiente del programas de rectora de la
Ecuador (MAE) manejo de las politica ambiental
AP en el pais

Subsecretaria de Ministro del X X X X Responde a Al estar ubicada
Patrimonio Ambiente emergencias que en planta central
Natural se producen en del MAE constan

las areas

temente genera
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protegidas reportes de
avances
compromisos
presidenciales y
eventos criticos
de las areas
protegidas
Subsecretaria de Ministro y Tiene Existe un
Gestion Marino Viceministro competencias solapamiento y
Costera del Ambiente sobre el contraposicion de
denominado competencias con
subsistema de la Direccion
areas protegidas Nacional de
marina y costera Biodiversidad
Direccion Subsecretaria Elabora Responde a todo
Nacional de de Patrimonio lineamientos y tipo de
Biodiversidad- Natural-MAE directrices para requerimien

Unidad de Areas

Protegidas

la planificacion,
gestion y

seguimiento del

tos relacionados

con el PANE




99

PANE

Fondo Ambiental NA Fondo Fiduciario
Nacional- para el financia
Mecanismo del .
miento de
Fondo de Areas
Protegidas- FAP gastos operativos
bésicos de las
*mecanismo en re . )
Avreas Protegidas
estructuracion
seleccionadas por
el MAE
Programa de Direccion Generacion de Proyecto o
Apoyo al SNAP y Nacional de propuestas para Programa de

Proyectos /
Proyecto
Delimitacion
Fisicay
Turismo

Sostenible en el

PANE/Proyecto

Biodiversidad-

MAE

la gestion del
SNAP como
acuerdos
ministeriales,
planes,

inversion, etc.

inversion con
aplicacion
durante un

periodo de tiempo
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Sostenibilidad

Financiera
Programa MAE Compensa Requiere ser Controla la
Sociobosque - monetariamente | involucrado para | aplicacion de los
incentivos para alas el mejoramien- planes y acuerdos
conservacion comunidades » no tiene
to de la gestion
dentro de las AP ) vinculacion
de las areas
con incentivo . ] directa con la
protegidas, aln
para conservar ) administracion
no existe un
SUS recursos del AP. Las areas
enlace con las
. bajo Socio
jefaturas de
. . Bosque pueden
areas protegidas
ser zonas de
amortiguacion,
areas de
conectividad, y
zonas al interior
de las AP
Secretaria Estado Establece

Nacional de
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Planificaciony

Desarrollo

Normativas y

Directrices que

Influyen en la

Gestion de AP,
como el
ordenamiento
territorial y Plan
Nacional del

Buen Vivir

Ministerio de

Turismo

Estado

Invierte en
actividades
turisticas, evalta
aspectos
relacionados con

turismo

No entrega
directamente los
recursos si no a
través de
convenios de

intervencion

Ministerio de
Transporte y

Obras Publicas

Estado

Invierte en

infraestructura

vial
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(MTOP)

Empresa Publica Estado Realiza inversion
de Parques/ en los espacios
Inmobiliar publicos de &reas
protegidas
seleccionadas
Sector empresarial | NA Efectivizar los
(Chevrolet) mecanismos de
responsabilidad
social a través
del apoyo a la
conservacion
Proyectos de NA Retribuir Proyectos Hidro-

interés nacional

financieramente
a la generacion

de servicios eco

sistémicos
generadores de

Ssu

carburiferos,

Mineros, Hidro-

eléctricos, etc.
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funcionamiento

Consejo de
Gobiernos
Provinciales del
Ecuador -
CONGOPE-
Asociacion de
Municipalidades
del Ecuador -
AME- Consejo
Nacional de
Juntas
Parroquiales del
Ecuador —

CONAGOPARE-

En participa-

cién ciudadana
para la toma de
decisiones en el
Sistema a través
de la propuesta,
analisis y
colaboracién en
planes,
programas, para

el PANE

NIVEL REGIONAL

Subsecretaria de

Gestion Marino

Costera

MAE

Seguimiento a
la planificacion

y gestion de las
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areas protegidas
del &mbito

marino costero

Planes Estados A través de la
Binacionales involucrados mesa de &reas
Colombia. protegidas y Red
Ecuador y Binacional de
Pert Areas
Protegidas, para
fortalecer la
conectividad
ecosistémica
transfronteriza
NIVEL LOCAL
Direcciones Viceministerio- A cargo de la Cada érea

Provinciales del

MAE

MAE

administracion

de las AP

protegida o sus
zona s esta bajo la

administra-

cion de una o
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mas Direcciones

Provinciales del

MAE
Jefaturas del Area | Direcciones Administra las A cargo de la
Protegida Provinciales areas protegidas gestion de cada
del MAE areas protegida
Cooperacion NA Generacion de

Internacional

informacion y
ejecucion de
actividades
sostenibles y
desarrollo con
las comunidades
locales, asi como
actividades para
el
fortalecimiento
de las areas

protegidas
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ONG

Financiadores

Donantes

Proyectos

Generacién de
informacion,
monitoreo,
desarrollo de
proyectos

sostenibles,

Gestion, apoyo

técnico,

Capacitacion y

difusién

Fondos de Agua
(FONAG-

ETAPA)

GAD

Asegurar la
conservacion de
las areas
proveedoras de

agua

Restaura-

ciony

educacion

ambiental

Gobiernos

Auténomos

Descentralizados

GAD

Estado

Interés por
generacion de
recursos

turisticos y

Los GAD a través
de la inclusion de
las AP que se

encuentra en sus
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temas de riesgos

jurisdicciones en

de las areas su PDOT pueden
protegidas generar financia-
miento para
la gestion
Propietarios NA
colectivos
(Territorios Interés en
indigenas, conservacion y
Requieren
afroecuatorianos, zonificacion .
reconocimiento
montubios) para desarrollo
de su propiedad
de actividades
Propietarios NA
productivas
individuales
Posesionarios NA
Asociaciones MAGAP/MIES Requieren Relacionados con
productivas acceder a el uso de los
incentivos y recursos naturales
Asociaciones MAGAP
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agropecuarias

convenios para

desarrollo de

del AP

Asociaciones MAGAP
actividades
pesqueras
sustentables
dentro del AP
Asociaciones Ministerio de A través de
Turismo Turismo concesiones de
Comunitarias uso de espacios
(cTCy dentro de las
Asociaciones de areas protegidas
Operadores de apoyan su
Turismoy gestion, con
Agencia de Viajes mantenimiento,
generacion de
recursos, pagos
de tasas, etc.
Asociaciones de Ministerio de Son usuarios de
Guias de Turismo | Turismo las areas
protegidas,

contribuyen con
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el pago de tasas
pero reclaman
mayor

participacion

Asociaciones

Artesanales

MIPRO-

MIES

A través de
concesiones o
convenios para
uso de espacio
apoyan la
gestion de las
areas, las
comunidades a
traves de estas
asociaciones
participan del
acceso a los

beneficios

En
participacion
ciudadana para
la toma de
decisiones en el

Sistema




110

Tabla 6. Descripcion de los Tipos de gobernanza en Areas Protegidas del PANE

Tipo A. Gobernanza por parte del gobierno

Tipo de gobernanza Areas Protegidas Detalle
_ 8 Subsistema de areas del La Administracion y manejo la
[<3) P
o [
2 < Patrimonio Natural del Estado 39 areas protegidas realiza el Estado Ecuatoriano a través
s &
k7] c
£ 2 (Estado Central) de la Autoridad Ambiental Nacional
= £

<

Se ha delegado al Municipio de

S Convenio de delegacion Parque Nacional Cajas
S Cuenca el manejo de 2 éareas
[3+]
‘_g“ protegidas firmado con el Municipio
I Convenios de cooperacion
o -
2 Area Nacional de Recreacion Quimsacocha de Cuenca y la Empresa de Agua
@ interinstitucional
e Potable de Cuenca (ETAPA)
g
< - - - -
= La Administracién del &rea protegida
5 Delegada a Empresa Publica de
oy ) esta a cargo de Inmobiliar (Servicio
'§) Parques (Inmobiliar) a través del Area Nacional de Recreacién Los Samanes
2 de Gestidn Inmobiliaria del Sector
= Decreto Ejectivo
= = L
e g Publico)
1%} o]
[5 o
O O
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Tipo B. Gobernanza compartida “colaboracion”

Gobernnanza en colaboracién

Convenios de Uso y Manejo de

los Recursos Naturales

Reserva Bioldgica EI Quimi, Parque
Nacional Sumaco, Parque Nacional Yasuni,
Area Nacional de Recreacion Isla Santay,
Reserva de Produccion Faunistica
Cuyabeno, Reserva Ecoldgica Manglares

Cayapas Mataje

La Administracion de las areas
protegidas es regulada por la
Autoridad Ambiental Nacional, a
través de planes de manejo las
comunidades en 6 areas protegidas

apoyan y participan de la gestién
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Tabla 7. Anélisis de la matriz de &reas protegidas de la UICN para el PANE

Tipo de Gobernanza
Categorias de manejo de las areas protegidas del PANE

Correspondencia de las Categorias de Manejo de las areas Categoria de A. Gobernanza por B. Gobernanza
protegidas del PANE gestion de areas parte del gobierno compartida
con la clasificacién de la UICN protegidas
Categorias de Propuesta de Propuesta Categorias de manejo actuales Ministerio Ministerio o Gestion Gestion
areas protegidas categorias de 0 agencia agencia Delegada | colaborativa
Paredes, 2016
de laUICN manejo MAE , federal o subnacional a | por el
2007 nacional a cargo (ej., en | Gobierno
cargo los niveles
regional,
provincial,
municipal
| a. Reserva natural | Reserva Bioldgica | Area Silvestre Reserva Bioldgica Cerro v
estricta Plateado




Ib. Area silvestre incluye a: Colonso
. Chalupas
Reserva Ecoldgica
L El Céndor
Reserva Bioldgica
. . El Quimi
y Refugio de Vida
Silvestre Limoncocha
11. Parque nacional | Parque Nacional Parque Nacional Parque Nacional Cajas
Cayambe
Coca
Cotopaxi

Llanganates

Machalilla

Podocarpus

Sangay

Sumaco

Napo-Galeras
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Yacuri
Yasuni
111. Monumento Monumento Monumento Reserva Pululahua
natural Natural y Cultural | Natural Geobotanica
1V. Areas de Refugio de vida Refugio de Vida | El Pambilar
gestion de silvestre Silvestre
. . El Zarza
habitats/especies
Isla Santa
Clara

Islas Corazon
y Las Islas

Fragatas

La Chiquita

Manglares El

Morro

Manglares
Estuario  del

Rio
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Esmeraldas

Manglares
Estuario  del

Rio Muisne

Pacoche

Pasochoa

V Paisajes
terrestre
/ marinos

protegidos

Area Natural de

recreacion

Area Nacional de

Recreacion

El Boliche

Isla Santay

Los Samanes

Parque Lago

Playas de

Villamil

Quimsacocha

VI. Area protegida

Reserva de

Avrea protegida con uso

Reserva de

Chimborazo
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con

uso sostenible de

los

recursos naturales

Produccion de

Floray Fauna

sostenible de recursos

naturales incluye :

Area Nacional de

Recreacion y

Produccion de

Fauna

Cuyabeno

Manglares el

Salado

Puntilla de

Reserva de Produccion Santa Elena
de Fauna
Reserva Marino- Reserva Marina Reserva Marina Cantagallo -
Costera Machalilla
El Pelado
Galera  San
Francisco
No fue considerada por el Plan Avrea Silvestre Reserva Ecoldgica Antisana
estratégico del SNAP 2007-2016
estesugiere cambiarlas a Parques Reserva Ecologica | Arenillas
Nacionales o Reservas Bioldgicas Reserva Ecologica Cofan
Bermejo
Reserva Ecoldgica Cotacachi -
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Cayapas

Reserva Ecoldgica

El Angel

Reserva Ecoldgica

Los llinizas

Reserva Ecologica

Mache

Chindul

Reserva Ecologica

Manglares
Cayapas

Mataje

Reserva Ecologica

Manglares

Churute
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Tabla 8. Resultados del andlisis de calidad de gobernanza del PANE
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Principios de la buena gobernanza Porcentaje de cumplimiento % Puntuacion
Legitimidad y Voz 44 22
Direccion 50 10
Rendimiento 33 15
Responsabilidad y rendicién de cuentas 13 4
Justicia y derechos 24 6
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9. ANEXOS

Anexo 1. Grupo Focal de la Direccion Nacional de Biodiversidad

Nombre

Cargo

Marcela Torres

Coordinadora de la Unidad de areas protegidas

Fernanda Coello

Técnica de planificacion de la Unidad de areas protegidas

Byron Amaya

Técnico especialista en areas protegidas

Cristhian Acurio

Técnico especialista en areas protegidas

David Coello

Técnico especialista en areas protegidas

Sebastian Sierra

Técnico especialista en turismo de areas protegidas

Karina Soria

Técnica especialista en areas protegidas

Jorge Campafia

Técnico para relacionamiento con GAD Proyecto Paisajes y Vida Silvestre

Angel Onofa

Técnico de la Direccién Nacional de Biodiversidad

Verénica Lemache

Abogada de la Direccion Nacional de Biodiversidad
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Area Protegida

Nombre del Administrador

Area Nacional de Recreacion El Boliche

Jhony Andino

Area Nacional de Recreacion Isla Santay

Ronald Chica

Area Nacional de Recreacion Los Samanes

Gabriel Diaz

Area Nacional de Recreacional Playas de Villamil

Carlos Méndez

Parque Nacional Cotopaxi

Gregorio Francisco Nufiez Rochina

Parque Nacional Cayambe Coca zona alta

Werner Barrera

Parque Nacional Cayambe Coca Zona baja

Marco Chacon

Parque Nacional Llanganates

William Quinatoa

Parque Nacional Machalilla

Jorge Macias Murillo

Parque Nacional Podocarpus

Oscar Peralta

Reserva Biolégica EI Céndor

Gerardo Cartuche

Reserva Bioldgica El Quimi

Wilson Paucar




121

Parque Nacional Sangay zona sur

Laura Lojano

Parque Nacional Sangay zona alta

Christian Calvijo

Parque Nacional Sangay zona baja

Victor Lebn

Parque Nacional Sumaco Napo Galeras

Miriam Moposita

Parque Nacional Yacuri

Nolberto Patifio

Parque Nacional Yasuni

José Narvaez

Refugio de Vida Silvestre EI Pambilar

Bolivar Leverone

Refugio de Vida Silvestre El Zarza

Whashington Diaz

Refugio de Vida Silvestre Isla Corazén y Fragatas

Tatiana Cérdova

Refugio de Vida Silvestre Isla Santa Clara

José Mena

Refugio de Vida Silvestre La Chiquita

Manuel Cortéz

Refugio de Vida Silvestre Manglares EI Morro

Oscar Vasconez

Refugio de Vida Silvestre Manglares Estuario del Rio Esmeraldas

Clara Batioja
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Refugio de Vida Silvestre Manglares Estuario del Rio Muisne

Elvis Chavez

Refugio de Vida Silvestre Pasochoa

Javier Pachacama

Refugio de Vida Silvestre Marino Costero Pacoche

Iliana Sol6rzano

Reserva Biolégica Cerro Plateado

Angel Pineda

Reserva Bioldgica Limoncocha

Darwin Vivanco

Reserva de Produccion de Fauna Chimborazo

Maria Guafia

Reserva de Produccion de Fauna Marino Costera Puntilla de Santa Elena

Beatriz Ladines

Reserva Ecolégica Cayapas Mataje

Juan Garrido

Reserva Ecoldgica Cofan Bermejo

Stefany Vega

Reserva Ecoldgica Cotacachi Cayapas zona alta

Oscar Clavijo

Reserva Ecoldgica Cotacachi Cayapas zona baja

Fernando Morcillo

Reserva Ecoldgica Los llinizas

Raul Paz

Reserva Ecolégica Mache Chindul

Rosario Tene
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Reserva Ecoldgica Manglares Churute

Diego Rosado

Reserva Ecolégica Antisana

Patricio Taco

Reserva Ecolégica Arenillas

Geovanny Zhiminaicela

Reserva Ecologica EI Angel

Damian Ponce

Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno

Luis Borbor

Reserva Geobotanica Pululahua

Byron Lagla

Reserva Marina Galeras San Francisco

Grindell Cabrera

Reserva Marina El Pelado

Daniela Belén Carrillo Galvez

Reserva Biolégica Colonso Chalupas

Gabriel Orozco
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Analisis de la Gobernanza en el Patrimonio de Areas Naturales del Estado

La encuesta esta dirigida a los responsables de las areas protegidas, debe ser llenada con el apoyo del personal con méas experiencia

Nombre del Area Protegida:

Nombre y cargo del encuestados:

Fecha:

1. Entiende de qué se trata la gobernanza? Qué es?

2. Ha existido algin mecanismo de gobernanza en su area protegida? Indique cuél o cuales?

3. Los mecanismos de gobernanza estan vigentes o hasta que afios funcionaron?

4. Tiene vinculacion con actores o instituciones relacionados con el area protegida? Que acciones realizan?
6. Que actores no gubernamentales podrian relacionarse con el &rea y de qué manera ?

7. Que actores Institucionales podrian relacionarse con el area protegida y de qué manera ?

8. Cuantos propietarios individuales estan dentro del area protegida y cuales son? o en la zona de influencia en el caso de no tener dentro del AP
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9. Escriba cuéntos propietarios colectivos estan dentro del &rea protegida y cuéles son? o en la zona de influencia en el caso de no tener dentro del AP

10. Existen comunidades indigenas, afrodescendientes o0 montubias dentro del areas protegida? Cuales son? o en la zona de influencia en el caso de no tener

dentro del AP

11. Qué tipo de asociaciones estan dentro del &rea protegida? o en la zona de influencia en el caso de no tener dentro del AP

12. Se toman en consideracion los valores y los rasgos culturales caracteristicos en la conservacién del area protegida? De qué manera?

13. Qué actores e instituciones quisieran estar involucradas y/o estan preparadas para jugar un papel en la gobernanza del &rea protegida?

14. Actualmente el AP mantiene convenios con algin actor o institucion?

15. En que se enfocan los convenios y con quien se han realizado?

16. Actualmente para la gestion del AP recibe apoyo de personas, instituciones u otros?

17. De quien y en que aspectos recibe apoyo al AP actualmente?

18. El area protegida cuenta con un comité de gestién? En qué afio se cre6?

19. El Comité de Gestidn se encuentra activo?

20. Que logros o dificultades ha tenido el Comité de Gestion?
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21. Que acciones deberia realizar el MAE para mejorar la participacion de los actores interesados y propietarios en la conservacion y gestion del AP?
22. El é&rea protegida cuenta con Grupo Asesor Téchico? Quienes lo conforman?

23. Conoce quienes son beneficiarios del Programa de Incentivos del MAE (socio bosque), dentro del area protegida? Cuales y cuantas Ha. Son?

24. Realiza algun tipo de seguimiento al cumplimiento de los compromisos de los beneficiarios del Programa Socio Bosque, socio paramo, etc. ?

25. Como evaluaria usted la calidad de la gobernanza a nivel del Patrimonio de Areas Naturales del Estado
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Anexo 4. Evaluacion de la calidad de gobernanza en el PANE

LEGITIMIDAD Y VOZ
Pregunta Puntaje Si su respuesta es «si» Si su respuesta es «no»
¢La informacidn acerca del sistema de areas protegidas estd | 3/5 Esto es bueno y con suerte la riqueza de la comunicacion social y | Esto es preocupante. No saber acerca de las areas protegidas
disponible, se conoce y ha sido bien difundida entre la del debate se aprovechan para los procesos y las decisiones de es equivalente a no valorarlas y posiblemente a que haya
sociedad (ej., su existencia, localizacién de elementos gobernanza. resentimiento contra ellas.
individuales, valores, propositos, escenarios de gobernanza,
problemas, beneficios)?
¢Han sido comprometidos en la planeacién y la orientacion | 1/5 Esto es bueno y se pueden aprovechar esas experiencias y sus Si no se ha dado todavia un diélogo participativo

para el establecimiento del sistema de areas protegidas
diferentes titulares de derechos e interesados —incluyendo
los menos privilegiados y aquellos que dependen
directamente de los recursos naturales para su sustento y

para satisfacer sus necesidades culturales y espirituales

participantes para establecer un comité multisectorial que oriente
el POWPA, como lo recomienda el CDB. También se pueden
comprometer nuevamente en un analisis mas amplio de los
interesados para revisar si los actores son representativos de todos

los grupos interesados de la sociedad

relacionado con las areas protegidas, se puede comenzar con
un andlisis amplio de los interesados, desde el cual se
identificaran actores clave para comprometerlos. Hay que
recordar que los titulares de derechos e interesados pueden
necesitar asistencia y ayuda para la construccion de

capacidades
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¢Hay mecanismos establecidos para garantizar que la 1/5 Es necesario considerar que «votar» no es el Gnico medio (y a Es posible querer promover procesos de autoorganizacion
representacion de los diferentes titulares de derechos e veces tampoco el mas legitimo o eficaz) para escoger a un por parte de los titulares de derechos e interesados. Esto se
interesados en los organismos de gobernanza (ej., representante. Cada sociedad tiene sus maneras, que deben ser puede hacer (algunas ONG se han especializado en este tipo
organismos dedicados a la toma de decisiones, la asesoria, respetadas y cambiadas desde adentro, si es necesario. de trabajo), pero se requiere dedicacion de tiempo y

la implementacién de decisiones) se define mediante esfuerzos.

procesos legitimos? ;Cudles son estos procesos?

En caso de ser necesario, ¢hay mecanismos para brindar 1/5 Examinar la naturaleza de los mecanismos y si estos abordan la Se debe actuar si hay ausencia de mecanismos especificos;
apoyo tangible y no tangible para la participacion en los gama completa de actores y realmente garantizan acceso justo y de otra forma se pueden volver objeto de burla los procesos
organismos de gobernanza de todos los titulares de equitativo al proceso de participacion en la gobernanza al excluir por completo a
derechos e interesados —en particular las comunidades algunos titulares de derechos y a otros interesados.

locales y los pueblos indigenas—?

(El sistema de &reas protegidas es ampliamente aceptado 3/5 ¢;Las personas que apoyan las areas protegidas estan Los detractores de las areas protegidas se deben convocar

por la sociedad, €j., es mas facil encontrar clubes de
«amigos de la naturaleza» que grupos de ciudadanos
organizados que se oponen activamente a una 0 mas areas

protegidas?

comprometidas en los procesos de gobernanza, por lo menos

como asesores?

para ser escuchados y deben ser invitados a formular
propuestas constructivas para abordar sus necesidades de
maneras que sean compatibles con el sistema de areas

protegidas o el sitio.
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Si el pais tiene un plan de accion para implementar el 1/5 Esto es bueno, y estos actores también tiene que estar Esto es un desperdicio ya que se pueden ignorar importantes
PoWPA, ¢estan involucrados diferentes actores, o se espera involucrados en el proceso de valoracion y evaluacion de la capacidades y recursos.

que se involucren, en la implementacién y el monitoreo del gobernanza.

plan?

Si se convocan reuniones para discutir, planear o revisar un | 3/5 Los grupos de interesados deben identificar las condiciones Los grupos de interesados pueden identificar las condiciones
sistema de areas protegidas, ;se realizan de manera que se especificas que les ayudaron y que pueden ser replicadas en el especificas que impidieron su participacion, y se deben
garantice que todos los grupos de interesados se sientan nivel de las areas protegidas individuales. resolver estas barreras para la inclusion.

empoderados para expresar y defender sus puntos de vista?

¢Hay algun esfuerzo para lograr la subsidiaridad el sistema | 3/5 Esto es bueno y probablemente puede mejorar la eficacia y la Se deben identificar, investigar y abordar las obstrucciones.
de areas protegidas? Para el sistema de areas protegidas, la eficiencia; y mejor ain si también hay un adecuado sistema de Mas adn, en tanto que la descentralizacion y la subsidiaridad
subsidiaridad implica comprometer, fortalecer y ceder tanta apoyo, en particular para temas de vigilancia y prevencion o estan abocadas a encontrar oposicion por intereses creados,
autoridad, responsabilidad y recursos como sea posible a las represion de infracciones. se puede hacer un amplio analisis de los pros y contras, y
areas protegidas individuales mas que retenerlos en el nivel publicarlo

central o el nivel del sistema.

;Las leyes y las instituciones consuetudinarias — 3/5 Esto es bueno, y el dialogo entre los lideres consuetudinarios y las | El didlogo entre los lideres consuetudinarios y los

incluyendo las instituciones de pueblos indigenas y
comunidades tradicionales— son reconocidas y respetadas

en el pais?

instituciones gubernamentales deberia promoverse en un espiritu

de respeto y colaboracién.

representantes de las instituciones gubernamentales debe

comenzar lo més pronto posible.
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¢Los pueblos indigenas y las comunidades locales poseen 3/5
derechos colectivos sobre las tierras y el agua que estan

bajo gobernanza consuetudinaria?

Este es un punto de entrada muy positivo para reconocer

formalmente los TICCA en el pais.

Este puede ser el mayor obstaculo hacia la gobernanza
eficaz y equitativa del sistema de areas protegidas y de las
areas protegidas individuales. El didlogo y los avances en la

legislacién pueden llegar a resolver el impase.

22 44% de cumplimiento
DIRECCION
Pregunta Puntaje Si su respuesta es «si» Si su respuesta es «no»
¢Hay una vision estratégica general (perspectiva 3/5 Esto es excelente. Para el sistema de areas protegidas resulta til Quizas se puede desarrollar un «mapa parlante» del sistema de

amplia, de largo plazo) para el sistema de éareas
protegidas? Esta fundamentada en el
reconocimiento de las especificidades ecolégicas,
histéricas, sociales y culturales que caracterizan al
pais? ¢Esta redactada en términos de objetivos

claros y alcanzables?

desarrollar un mapa y un resumen sucinto de esa visién, mostrando
donde estan localizadas las areas protegidas individuales asi como las
fortalezas, debilidades y otras caracteristicas del sistema como un

todo (ej., opciones de conectividad).

areas protegidas o del sitio (ej., un mapa rodeado de cuadros
relacionados con caracteristicas especificas que se ilustran) y
promover didlogos sobre fortalezas, debilidades y necesidades de
accion. Con base en estas se puede desarrollar y documentar una

vision general.
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¢(Estan integradas las éareas protegidas dentro de 3/5 Resulta interesante avanzar al siguiente nivel y examinar la eficacia Podria ser deseable promover un didlogo entre ministerios,
estrategias y planes nacionales principales (gj., de la cooperacidn interministerial y las lecciones aprendidas a partir agencias, titulares de derechos e interesados, nacionales o
desarrollo, salud, agricultura, mitigacién de de ahi. subnacionales, de modo que sean identificados, discutidos,
desastres, respuestas frente al cambio entendidos y tratados los puntos de conflicto y las posibles
climatico)?; La institucién gubernamental sinergias.

encargada de las AP colabora con otros sectores

relacionados y garantiza coherencia'y

compatibilidad (gj., turismo, gestion forestal,

agricultura) y con instituciones en diferentes

niveles?

Para el sistema de areas protegidas, ¢hay coherencia | 3/5 Este es un elemento esencial tanto para la gobernanza como para la La falta de coherencia debe ser revisada y abordada, ya que puede

en los propésitos y la direccién de la normativa
entre los niveles de gobernanza de areas

protegidas?

gestion de un sistema que funciona bien.

ser la causa de la pobre eficacia del sistema, entre otras
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¢Hay oportunidades, formales o de otro tipo, para 1/5
que los funcionarios, propietarios y custodios de las
diferentes areas protegidas se reinan, intercambien
experiencias y planeen juntos sobre la manera como
debe funcionar el sistema de &reas protegidas o un

area protegida individual?

Idealmente, estas oportunidades deben ser habituales, incluso a través
de medios electrénicos (listas de correo, paginas web, comunicacion

por Skype, etc.).

Se pueden promover algunas oportunidades de encuentro, por lo
menos por medios electrénicos. intercambios de experiencias, se
deben explorar formas innovadoras para superarlos. Si hay

obstaculos practicos, frecuentes, para que se den esos

10 | 50% de cumplimiento
RENDIMIENTO
Pregunta Puntaje Si su respuesta es «Ssi» Si su respuesta es «no»

¢ Se estan alcanzando los objetivos establecidos para el sistema

de areas protegidas?

3/5

Excelente

Considere si algunos objetivos pudieran ser mas faciles de alcanzar

si el sistema de gobernanza se renovara y fortaleciera.
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La gobernanza del sistema es receptiva, esto es, logra tener en 1/5 Excelente (asegurese de que esto sea confirmado por Considere si los titulares de derechos y los interesados pudieran ser

cuenta las necesidades de todos los titulares de derechos e todos los titulares de derechos e interesados en involucrados si la gobernanza se renovara y fortaleciera.

interesados, incluyendo a los menos privilegiados (ej., para la cuestion).

prevencion de conflictos entre humanos y vida silvestre,

mantenimiento de identidades y practicas culturales)?

¢ Las personas que gobiernan y gestionan el sistema de areas 1/5 Excelente. Busque concretar oportunidades de construccion de capacidades.

protegidas tienen las capacidades necesarias, incluyendo la Considere si las capacidades pudieran apoyarse mejor si el sistema

capacidad para relacionarse con otros y suscitar su interés y de gobernanza se renovara y fortaleciera.

apoyo en favor de las areas protegidas?

¢Hay suficientes recursos (financieros, humanos, de 1/5 Excelente Esfuércese para que sean asignados mayores recursos, incluyendo

informacion, tecnologias) asignados o generados para las areas recursos de diferentes de titulares de derechos e interesados.

protegidas en el pais? Considere si mas recursos y/o recursos mas adecuados pudieran
dedicarse si lagobernanza del sistema se renovara y fortaleciera.

¢(El &rea protegida o el sistema de areas protegidas esta buscando | 3/5 Excelente. Promueva un andlisis de la asignacién de los recursos. Y considere

cumplir sus objetivos declarados de manera eficiente y esta si los recursos pudieran asignarse y usarse de mejor manera si el

asignando y usando los recursos disponibles de manera sensata? sistema de gobernanza se renovara y fortaleciera.

(El sistema de &reas protegidas esta siendo administrado 3/5 Los mecanismos y resultados respectivos deben ser Promueva un andlisis de sostenibilidad. Y considere si la

responsablemente desde el punto de vista financiero, lo que

asegura sostenibilidad financiera?

ampliamente compartidos dentro del sistema y entre

areas protegidas individuales.

sostenibilidad financiera pudiera mejorar si el sistema de

gobernanza se renovara y fortaleciera.
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¢Hay un sistema de monitoreo de la gestion establecido para el 1/5 Excelente. Se puede establecer un sistema de monitoreo como parte de |
sistema de areas protegidas? ¢Estan involucrados los titulares de analisis y la evaluacion de la gobernanza, incluyendo indicadores y
derechos e interesados?;Se realizan evaluaciones del métodos para examinar el tipo y la calidad de la gobernanza.
rendimiento de manera habitual?

¢Hay procesos por medio de los cuales se anticipan y manejan 1/5 Excelente. Esto podria iniciarse como parte de un andlisis y una evaluacion
las amenazas, las oportunidades y los riesgos asociados al mas amplios de la gobernanza

sistema de areas protegidas?

¢(El sistema de &reas protegidas esta preparado para garantizar el | 1/5 Esto es excelente. Los procesos de aprendizaje Promueva el aprendizaje institucional por medio de distintos

«aprendizaje institucional» (ej., ofreciendo oportunidades para el
debate, por medio de la apertura frente a los analisis criticos, el
respeto mutuo, la colegiatura, el registro sistematico de las
decisiones y la valoracién del rendimiento, los resultados y los
impactos, la retroalimentacion y la adaptacion)? ;Los nuevos
aprendizajes se incorporan en la toma de decisiones y en la

implementacion de manera oportuna?

institucional son vitales para la resiliencia y la
sostenibilidad del area protegida o del sistema de

areas protegidas.

ejercicios de analisis y evaluacion. Considere si el aprendizaje
institucional podria mejorar si el sistema de gobernanza se renovara

y fortaleciera.

15

33% de cumplimiento
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RESPONSABILIDAD Y RENDICION DE CUENTAS

Pregunta Puntaje Si su respuesta es «si» Si su respuesta es «no»

¢Las personas que toman las decisiones para el sistema de areas 1/5 Excelente. Se debe analizar y discutir abiertamente el impacto ecolégico y
protegidas tienen responsabilidades claras? Informan sobre estas al social de las areas protegidas, y se deben desarrollar

publico en general? ;Hay un sistema habitual y transparente para mecanismos para rendicién de cuentas para el area protegida o
valorar si las responsabilidades se han cumplido y cémo? ¢Hay el sistema de areas protegidas. Por ejemplo, los informes y los
mecanismos de retroalimentacion acerca de impactos ecolégicos y anélisis pueden ser colgados en sitios web pertinentes, donde
sociales relacionados con el area protegida o el sistema de areas ademas sea posible descargar comentarios y otras

protegidas? informaciones.

;Se ha evaluado la integridad y el compromiso de todos los titulares 0/5 Excelente. Es deseable que se promuevan procesos de autoorganizacion de
de derechos e interesados, por ejemplo, mediante mecanismos que los interesados. Esto se puede hacer (algunas ONG se

aseguren que los representantes con un rol en la gobernanza especializan en este tipo de trabajo), pero esto toma tiempo y
compartan informacion de manera justa y expresen eficazmente los esfuerzos.

puntos de vista frente a sus representados?

En caso de que los actores no rindan con integridad y eficacia, ¢hay 0/5 Es importante que los mecanismos existentes sean En caso de no existir un mecanismo para tramitar quejas y

un mecanismo para tramitar quejas y rectificaciones, que sea
accesible para todos, incluyendo pueblos indigenas y comunidades

locales?

conocidos por todos los actores interesados.

rectificaciones, se debe desarrollar uno. Por lo menos, se podria
identificar un defensor que reciba las quejas de manera

confidencial.
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¢Existen mecanismos para hacer cumplir las normas del &rea 1/5 Excelente. Se deben promover los intercambios entre areas protegidas de
protegida y para la sancién de infracciones? ;Estan disponibles para modo que se puedan compartir, discutir y aprender de ejemplos
todas las areas protegidas del sistema? ¢Se aplican de manera de normas, sanciones, mecanismos de implementacion y
transparente y justa? ;Hay mecanismos para tramitar quejas y mecanismos para tramitar quejas y peticiones.
peticiones acerca de las infracciones?
¢Hay un sistema para recopilar y analizar datos relacionados con 1/5 Excelente. Los resultados de los analisis Se debe establecer un mecanismo sencillo para recopilacion y
infracciones de normas de las &reas protegidas, incluyendo analisis comparativos deben ser incorporados en la practicade | andlisis de las infracciones de las normas de las areas
comparativos entre diferentes areas protegidas en el sistema? gestion. protegidas.
¢La legislacién garantiza la libertad y el derecho a la informacion 1/5 Excelente. Considere otras vias de informacion Comprometa una camparfia de comunicaciones sobre el sistema
respecto del sistema de areas protegidas del pais? ;La informacion de diferentes a las del sitio web dedicado que de todos de areas protegidas o el sitio e incliyala en un sitio web
las éreas protegidas es accesible a todos los interesados de manera modos es obvio y siempre Gtil. Asegurese de que el dedicado. Debe quedar claro para todos los titulares de
oportuna? ;Hay total divulgacion de: las decisiones tomadas; las sitio web incluya un recurso para comentarios o blog derechos e interesados, en cada uno de los niveles de las areas
razones y los procesos por medio de los cuales se toman; los métodos donde las opiniones y las recomendaciones puedan protegidas, cuando y donde la informacién es difundida y
para manejar conflictos y objeciones; transacciones financieras, y ser registradas. discutida a través del sitio web y otras vias
todos los planes, presupuestos, revisiones y otros documentos
pertinentes del sistema de areas protegidas? ¢ Todos estos
documentos pueden ser consultados por el publico?

4 13 % de cumplimiento
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JUSTICIA'Y DERECHOS

Pregunta Puntaje Si su respuesta es «si» Si su respuesta es «no»

¢(El sistema de &reas protegidas esta basado en un marco legal 3/5 Excelente. Considere un proceso para desarrollar y/o mejorar los mecanismos

(estado de derecho) especifico? ;Este marco legal se hace cumplir para la implementacién de ese marco legal y para hacerlo cumplir

de manera justa e imparcial? lo mas que se pueda, recurriendo ademas a la practica
consuetudinaria local y a los lineamientos técnicos internacionales.

;Se respetan los derechos humanos y las practicas culturalesenel | 1/5 Excelente. Se debe verificar que las quejas sobre Se deben planear y desplegar mecanismos para identificar,

sistema de areas protegidas (gj., no se han dado desplazamientos violaciones de los derechos humanos relacionadas denunciar y rectificar las violaciones de los derechos humanos.

forzados de pueblos indigenas)? ¢Hay vias especificas para con areas protegidas puedan ser eficazmente

denunciar problemas relacionados? ;Hay politicas para denunciadas y rectificadas.

compensacion /rectificacion cuando los derechos sean

eventualmente violados?

(El sistema de areas protegidas respeta los medios de sustento y 1/5 Este es un indicador fundamental de equidad en la No escatime esfuerzos para renovar y fortalecer la gobernanza del

los derechos legales/consuetudinarios a la tierra y los recursos de

las comunidades locales y los pueblos indigenas?

conservacion

sistema de areas protegidas de modo que la conservacién se pueda
reconciliar eficazmente con los medios de sustento y el respeto de
los derechos, y en particular los derechos legales/ consuetudinarios

de comunidades vulnerables y pueblos indigenas
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¢Hay mecanismos establecidos para valorar y distribuir
justamente los costos y los beneficios de las areas protegidas del
pais? ¢Hay politicas de compensacion y rectificacion en caso de
pérdida de acceso a los recursos naturales y al desplazamiento
debido al establecimiento de areas protegidas? ¢Hay medidas
establecidas para promover los impactos positivos de las areas
protegidas y para prevenir sus impactos negativos, especialmente

sobre personas vulnerables?

0/5

Excelente. Resulta conveniente difundir la
informacion sobre estos mecanismos asi como las

lecciones aprendidas con su aplicacion

Estos mecanismos funcionan mejor alli donde las disposiciones
para el sistema de areas protegidas y las areas individuales son

genuinamente participativos, transparentes y justos.

¢Hay formas transparentes y culturalmente adecuadas para
resolver los conflictos relacionados con las areas protegidas?
¢Hay justicia y asistencia legal disponibles para los titulares de

derechos e interesados en caso de conflicto?

1/5

Los mecanismos establecidos deben ser

decididamente valorados.

La mejor manera de establecer esas disposiciones es a través de la
fusién sensata de las instituciones consuetudinarias y del estado de

derecho moderno

24% de cumplimiento

Fuente: Borrini-Feyerabend et. al., 2014
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Fecha Acciones Objetivos Entidad Areas Protegidas Instrumentos
1936 Creacion de la primer &rea | “Debido a que existe el peligro de que Ministerio de Parque Nacional Galapagos Decreto Supremo 31
protegida; islas llegue a extinguirse totalmente la Fauna | Defensa/Ministerio ) o
Registro Oficial 189 de 14-may-1936
galapagos, como parque del Archipiélago de Colén, a causa de de Gobierno
nacional de las depredaciones cometidas por viajeros
y turistas inescrupulosos y que es esto
reserva
constituiria una pérdida irreparable
para la Ciencia”(D.S No.31)
1960-1965 Traspaso de competencias Ministerio de la
entre Ministerios Produccion
Luego otra vez a
Ministerio de
Agricultura.
1966 Creacion de la segunda “Establecer un centro de investigaciones Parque Nacional del Estado al cerro Decreto Supremo 194 del 28 de enero

area protegida; zona del

Pululahua

para el estudio de la estructura
geologica de la cordillera de los Andes y
el mantenimiento de un parque con flora

y fauna de la zona destinado a lugar de

Pondofia

En 1978 se cambia el nombre por el

de Reserva Geobotanica Pululahua

de 1966

Registro oficial No. 715
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turismo ”’(D.S.N0.194)

1968 Creacion de la tercer area | Para que se realicen trabajos de Ministerio de Reserva Ecoldgica Cotacachi- Decreto No 1468 del 29/08/1968
protegida investigacion y experimentacion Agricultura Cayapas

70s Creacion de nueve areas | Estado impulsé el establecimiento de Ministerio de Parque Nacional Cayambe-Coca Decreto Supremo No. 818 del
protegidas areas protegidas, principalmente en zonas | Agricultura 17/11/1970

donde estaban ausentes los procesos de

colonizacion

Parque Nacional Cotopaxi

Acuerdo Interministerial No. 0259-A

del 11/08/1975

Parque Nacional Sangay

Acuerdo Ministerial No. 190 del

16/06/1975

Parque Nacional Cajas

Acuerdo Interministerial No. 203 del

06/06/1977

Reserva de Produccion Faunistica

Cuyabeno

Acuerdo Interministerial No.0322 del

26/07/1979

Area Nacional de Recreacion El

Boliche

Acuerdo Interministerial No.0322 del

26/07/1979




141

Parque Nacional Machalilla

Acuerdo Interministerial No. 322 del

26/07/1979

Reserva Ecologica Manglares

Churute

Acuerdo Interministerial No.0322 del

26/07/1979

Parque Nacional Yasuni

Acuerdo Interministerial No. 322 del

26/07/1979
1976 Se elabora la Estrategia En la que se plante6 avanzar hacia un Programa
Preliminar para la enfoque de proteccion y conservacion de | Nacional Forestal
Conservacion de Areas la biodiversidad. Esta estrategia y con el apoyo de
Silvestres establecid las bases para la promulgacion | la cooperacion
Sobresalientes del de la Ley Forestal y de Conservacion de internacional
Ecuador (Putney et al. Avreas Naturales y Vida Silvestre en 1981
1976)
1981 Ley Forestal y de
Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre
1989 Segunda Estrategia para el | Propuso politicas y acciones mas Ministerio de

Sistema y se evidenci6 la

adecuadas al entorno nacional destacan la

Agriculturay
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primera accién de trabajo

conjunto

entre el Estado y la
comunidad
conservacionista nacional,
liderada en ese entonces

por la Fundacion Natura

(Cifuentes et al., 1989)

incorporacion del SNAP en los procesos
de planificacién y ordenamiento
territorial, y la participacion comunitaria
en el manejo y gestion de las areas de
conservacién ponia énfasis en el analisis
de la representatividad de los
ecosistemas, la funcionalidad del SNAP
para cumplir con los objetivos de
conservacion, la capacidad de las areas
protegidas para proveer bienes y

servicios, el uso actual y los factores

institucionales y administrativos

Ganaderia

80s

Creacion de tres areas

protegidas

Parque Nacional Podocarpus

Acuerdo Ministerial No. 398 del

15/12/1982

Reserva Bioldgica Limoncocha

Acuerdo Ministerial No. 0394 del

23/09/1985

Reserva de Produccién de Fauna

Chimborazo

Acuerdo No. 437 del 26/10/1987
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1991 Se cre6 el Instituto Manejo de los recursos forestales y de la | Adscrito al MAG
Ecuatoriano Forestal flora y fauna silvestres. Esta logica era
3 diferente a la de la explotacion
y de Areas Naturales y de
o descontrolada y acelerada que habia
Vida Silvestre (INEFAN)
predominado hasta entonces, sobre todo
reconocido como el en los sectores de colonizacidn reciente y
sistema de control estatal en las areas destinadas a cultivos para la
en materia forestal de exportacion.
manejo y control del
trafico de vida silvestre,
asi como en el manejo
de las areas protegidas
1996 Creacion del Ministerio Asumir el rol de autoridad ambiental La Comision

del Ambiente.

responsable de la coordinacion,
unificacion, ejecucion y supervision de

las politicas en materia ambiental.

Asesora Ambiental
(CAAM), adscrita
a la Presidencia de

la Republica,

resolvio

fusionar el
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INEFAN a dicha

entidad

1998 Se promulgé la Ley de Incluyé disposiciones relacionadas con

Régimen Especial parala | la gestion de las areas protegidas

Conservacion y existentes en esa provincia, transfirio el

Desarrollo Sustentable de | manejo del Parque Nacional Galapagos y

la Provincia de la Reserva Marina Galapagos a una

Galéapagos, Unidad de Coordinacion adscrita al

despacho ministerial ambiental

1998 Promulgacion en la Garantizar la conservacion de la La Constitucion Politica del Ecuador

Constitucion del
establecimiento de un
Sistema Nacional de
Avreas Naturales

Protegidas

biodiversidad y el mantenimiento de los
servicios ecoldgicos, de conformidad con
los convenios y tratados internacionales”
(Art. 86, numeral 3) y precisar el derecho
soberano del Estado ecuatoriano sobre la
diversidad bioldgica, las reservas
naturales, las areas protegidas y los

parques nacionales (Art. 248)

promulgada de 1998 dio paso a la
institucionalizacion del SNAP en el

pais

1998 y 1999

Se elaboré el Plan

Visibiliza el SNAP como un sistema
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Estratégico del Sistema de
Areas Naturales
Protegidas del Ecuador

(MAE, 1999)

que, pese a no haber sido
aprobado, ha constituido
una referencia para la
gestion del SNAP en los
primeros afios de la

presente década

integrado por varios subsistemas, entre
ellos el del Patrimonio Nacional de Areas
Naturales Protegidas (PANE), mas las
posibles y potenciales areas que se
establecieren por parte de los gobiernos
seccionales (provinciales, municipales,
parroquiales),corporaciones regionales de
desarrollo, comunidades y sector

privado.

90s

Creacion de 12 areas

protegidas

Reserva Ecolégica El Angel

Acuerdo No. 0415 del 05/08/1992

Reserva Ecoldgica Antisana

Resolucion No. 0018 del 21/07/1993

Reserva Ecoldgica Arenillas

Decreto No. 1646 del 08/04/1994

Parque Nacional Sumaco Napo-

Galeras

Resolucion No.009 del 02/03/1994

Reserva Ecolégica Manglares

Cayapas Mataje

Decreto No. 052 del 26/10/1995
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Parque Nacional Llanganates

Resolucion No. 002 del 18/01/1996

Reserva Ecolégica Los llinizas

Resolucion No. 066 del 11/12/1996

Reserva Ecolégica Mache Chindul

Resolucion No. 045 del 09/08/1996

Refugio de Vida Silvestre Pasochoa

Resolucion No. 065 del 11/12/1996

Reserva Biol6gica El Condor

Decreto No. 396 del 04/06/1999

Refugio de Vida Silvestre Isla Santa

Clara

Acuerdo No. 83 del 03/06/1999

Reserva Marina Galapagos

Ley Orgéanica de Régimen Especial de

Galapagos 1998

2000

Creacion de

protegidas

14 areas

Reserva Ecoldgica Cofan Bermejo

Acuerdo No. 016 del 30/01/2002

Refugio de vida silvestre Islas

Corazon y Las Islas Fragatas

Acuerdo No. 133 del 30/10/2002

Refugio de vida silvestre La Chiquita

Decreto No. 149 del 21/11/2002

Reserva de Produccion de fauna

Manglares el Salado

Acuerdo No. 142 del 15/11/2002

Area Nacional de Recreacion Parque

Acuerdo No. 141 del 15/11/2002
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Lago

Reserva Bioldgica El Quimi

Acuerdo No. 120 del 30/10/2006

Refugio de vida silvestre El Zarza

Acuerdo No. 077 del 26/06/2006

Refugio de vida silvestre Manglares

El Morro

Acuerdo No. 266 del 12/09/2007

Reserva Marina Galera San Francisco

Acuerdo No. 162 del 31/10/2008

Refugio de Vida Silvestre Manglares

Estuario del Rio Esmeraldas

Acuerdo No. 096 del 13/06/2008

Refugio de Vida Silvestre Manglares

Estuario del Rio Muisne

Acuerdo No. 096 del 13/06/2008

Refugio de vida silvestre marino

costero Pacoche

Acuerdo No. 131 del 02/09/2008

Reserva de Produccién Faunistica

Marino Costera Puntilla de Santa

Elena

Acuerdo Interministerial No.1476 del

23/09/2008

Parque Nacional Yacuri

Acuerdo No. 138 del 30/12/2009
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2007 Politicas y Plan Orientado a lograr la sustentabilidad del Ministerio del
Estratégico del Sistema Sistema Nacional de Areas Protegidas, Ambiente del
Nacional de Areas que incluya politicas*, estrategias y Ecuador
Protegidas del Ecuador acciones necesarias, en el marco
2007-2016 institucional vigente del MAE y del
Estado en su conjunto, con el fin de
lograr la gestion eficiente y efectiva de
las &reas protegidas”
2010- Creacion de diez areas Area Nacional de Recreacion Isla | Acuerdo No. 021 del 20/02/2010
presente protegidas Santay

Refugio de Vida Silvestre EI Pambilar

Acuerdo No. 038 del 18/03/2010

Area Nacional de Recreacion Los

Samanes

Acuerdo No. 048 del 30/03/2010

Reserva Bioldgica Cerro Plateado

Acuerdo No. 146 del 31/08/2010

Area Nacional de Recreacion Playas

de Villamil

Acuerdo Ministerial Nro. 163 del 05

de septiembre de 2011

Area  Nacional de Recreacion

Quimsacocha

Acuerdo Ministerial No. 007 del 25 de

enero de 2012
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Area Ecolégica de Conservacion

Municipal Siete Iglesias

Acuerdo Ministerial de Incorporacion
al SNAP No. 050 del 31 de mayo del

2012

Reserva Marina El Pelado

Acuerdo Ministerial No. 118 de 24 de

agosto de 2012

Reserva Biol6gica Colonso Chalupas | Acuerdo Ministerial No. 011 del
26/02/2014
Reserva Marina Cantagallo Acuerdo Ministerial No. 008 del

15/01/2015
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