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TEMA

EL BANCO DEL SUR COMO HERRAMIENTA PARA EL
DESARROLLO SOCIAL, ECONOMICO Y POLITICO DE AMERICA
LATINA

INTRODUCCION

En América Latina, la pobreza y la desigualdad son unos de los
problemas mas fuertes por los que atraviesa la region. Los modelos de desarrollo
neoliberales que han sido impuestos principalmente por Occidente, no han traido
prosperidad para la region, ya que la mayoria de la poblacion no tiene acceso a
servicios béasicos como la salud, educacion, alimentacion, vivienda, lo cual

condiciona el estilo de vida de la regidn latinoamericana.

En la década de los 70, América Latina, especificamente los paises del
Sur, empezaron a contraer préstamos que ofrecian los Estados del Norte en
condiciones bastante atractivas, ya que suponian una cantidad abundante de
dinero con un tipo de interés relativamente bajos aunque variables. Esto dio
inicio al proceso de sobreendeudamiento de la region. En la década siguiente, el
incremento de los tipos de interés hizo que los paises del Sur tengan dificultad
en hacer frente al pago de la deuda, a lo que se afiadio el descenso de los precios
de las materias primas y productos agricolas los cuales eran principales
productos de exportacion. Debido a lo anterior, los paises de la region altamente
endeudados tenian que pagar cada vez mas cuando a la vez tenian menores
ingresos, siendo México el primer pais en declarar el no poder hacer frente al
pago de la deuda; Argentina y Brasil lo siguieron extendiéndose asi la crisis de
la deuda de un pais a otro, convirtiéndose ésta en la principal fuente de pobreza

en la region.

Esta situacion, segun las potencias del norte, ponia en peligro la
estabilidad del sistema financiero internacional y el futuro de algunos bancos
comerciales. Para esto, los paises del Norte, establecieron un sistema de
salvamento en los paises de la region latinoamericana a través del Fondo

Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM), el cual se basaba en
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préstamos que tenian que ser destinados al pago de la deuda con los bancos y
acreedores privados. Ese sistema imponia politicas netamente neoliberales,
politicas de ajuste y liberalizacion de los mercados, reduciendo de esta manera la
accion de los Estados débiles de la region, sometiendolos a las transnacionales y
al gran capital, con el Unico objetivo de conducir los presupuestos estatales para
el pago de la deuda externa, sin tomar en cuenta las repercusiones politicas,

econdmicas y sobretodo sociales.

Los famosos Planes de Ajuste Estructural (PAE) del FMI y BM se
convirtieron desde la década de los 80, en la Unica receta que tenian que adoptar
los paises endeudados que querian acceder a los préstamos de estas instituciones.
Los PAE, tenian como objetivo el saneamiento de la economia de un pais para
liberar recursos y poder hacer frente a los pagos de la deuda externa, para lo
cual, se debia reducir el déficit pablico, disminuyendo gastos y aumentando los
ingresos del Estado. Se recomendaba recortar gastos sociales, eliminar subsidios
a agricultores y pequefias empresas, reducir sueldos, incrementar la tarifa de
servicios bésicos, privatizacion de las empresas publicas entre otras. Los PAES
han afectado de forma desproporcionada a la poblacion latinoamericana, sobre
todo a través de fuertes recortes en los programas sociales, lo cual ha acentuado
la pobreza y desigualdad en la regidn, problemas que persisten y impiden el

desarrollo de la region.

Es por este motivo que, en el 2004, surge una iniciativa por parte de
Hugo Chéavez, Ex Presidente de Venezuela de ese afio, una iniciativa que se
Illama el Banco del Sur, institucion que pretende responder a las necesidades
especificas de la region, una propuesta alternativa al desarrollo en América
Latina que pueda vencer los obstaculos a los que se enfrenta la regién, como el
impacto negativo de las politicas de ajustes neoliberales, que imponen los
organismos financieros internacionales como condicionamiento para el
otorgamiento de créditos, condiciones desigualdades y asimetrias que colocan a
los paises de América Latina en una tremenda desventaja frente a las posturas
del Norte y la carga de una pesada deuda externa impagable que absorbe un gran
porcentaje de los recursos que podrian ser destinados a la inversion pablica y a

eliminar la pobreza y la indigencia.



En el 2007, siete paises del Sur se unieron para la creacion formal del
Banco del Sur; Venezuela, Ecuador, Bolivia, Argentina, Paraguay, Uruguay Yy
Brasil, con la finalidad de ser una Banca de Desarrollo que promueva el
financiamiento con una orientacion especialmente para la economia popular,
para proyectos y programas que impulsen el desarrollo para una soberania
alimentaria, de salud y energética, reduccion de asimetrias y desigualdades en el
ambito socioeconémico de la region y financiamiento para proyectos de
integracion de Sudamerica. Todo lo cual basado en principios de

complementacidn, cooperacion, solidaridad y respeto a la soberania nacional.

La presente investigacion estd alineada segun los principios del
Postdesarrollo, ya que lo que se pretende es encontrar alternativas que tiene
América Latina con respecto a su desarrollo. En esta corriente de pensamiento se
destacan autores como Chandra Tapandra Mohanty, Adele Mueller, Kate
Manzo, que sefialan que hay un poder de control por parte de Occidente hacia el
tercer mundo. Si se mira por ejemplo, el principal objetivo del concepto de
desarrollo tradicional, que es el de alcanzar el estilo de vida que tiene la clase
media en occidente seria irrealizable e indeseable para América Latina. Por lo
que se cuestiona el porqué se debe seguir especificamente a este estandar y mas
bien lo que se necesita es buscar alternativas al desarrollo, que en otras palabras
seria el de alejarse de los objetivos propios de la modernidad occidental y

empezar a beber fuentes enddgenas utilizando recursos propios.

Asi mismo, se describe al Postdesarrollo como una corriente de
pensamiento que debate el contenido del desarrollo y hace una critica radical a
toda la base cultural e ideoldgica que sustenta al desarrollo tradicional actual.
Cuestiona la propia esencia de la idea del desarrollo, los discursos que la
legitiman, las instituciones que la hacen posible desde los bancos, hasta las
instituciones financieras multilaterales como son el FMI y el BM con sus

respectivas practicas y politicas.

El Postdesarrollo, al enunciar que el modelo de desarrollo tradicional
actual no necesariamente deberia ser el estandar en las regiones del mundo

donde prevalece la pobreza y desigualdad, indica que se debe optar por
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alternativas al desarrollo. Seguir con los modelos de desarrollo impuestos por
Occidente seria indeseable, ya que las condiciones de cada regién o territorio son
diferentes en lo social, politico y econdmico. Se menciona que el subdesarrollo
del tercer mundo es una construccion de Occidente, ya que al construir
lineamientos en los que ponen de modelo y estandar a Occidente, el
subdesarrollo vendria a hacer lo que les falta a estas sociedades para que lleguen
a ser como el Occidente Desarrollado, lo cual influye directamente en la realidad
del tercer mundo, que incluye a América Latina. Esta construccion de
subdesarrollo y desarrollo y su implicacion material traducida en pobreza y

desigualdad es el punto méas importante de tedricos del Postdesarrollo.

La imposicion del sistema de desarrollo neoliberal estd presente en la
region de América Latina desde hace 25 a 30 afios en la region, a través del
organismos multilaterales como el FMI, el BM, incluyendo organismos
financieros regionales como Corporacion Andina de Fomento (CAF), el Banco
Interamericano de desarrollo (BID), que promueven esquemas de especulacion
financiera y beneficio al gran capital por encima de las necesidades reales de la
poblacién. La propuesta neoliberal ha contado con el financiamiento de los
organismos multilaterales bajo el supuesto que una insercion dinamica en el
mercado traera el desarrollo de las naciones. En realidad, estos organismos
multilaterales han financiado proyectos que hacen posible conectar algunas
actividades productivas con las principales cadenas de valorizacion del capital a

escala mundial.

El Postdesarrollo parte de la constatacion de que el concepto de
desarrollo impuesto por occidente como instrumento de poder para controlar el
Tercer Mundo no ha funcionado. El propio objetivo del desarrollo convencional
de seguir un estilo semejante al de Occidente en la totalidad de los habitantes
del planeta seria irrealizable e indeseable; sin embargo, el problema de esta
corriente de pensamiento, es que esta escuela no propone alternativas,

limitandose a criticar el concepto de desarrollo impuesto por occidente.

Lo que motivo a la eleccidn de este tema es que durante los 4 afios de la

carrera de Negocios y Relaciones Internacionales, siempre se tuvo una inquietud

4



acerca del verdadero papel de las instituciones financieras multilaterales en la
regiéon. Evidentemente, el alto indice de pobreza y desigualdad en América
Latina, hace que se cuestione el sistema de desarrollo que han impuesto en la
region. Ademas, el hecho de que pueda existir una institucién regional como el
Banco del Sur, abre en América Latina una alternativa para su desarrollo desde
su territorio y para su beneficio. Asimismo, el tema propuesto, esta enmarcado
dentro del contexto del perfil de la carrera de negocios y relaciones

internacionales, debido a que se trata de un proyecto de caracter internacional.

En funcién de lo expuesto, el objetivo general de esta investigacion es
analizar al Banco del Sur como herramienta de la sociedad latinoamericana para

lograr su desarrollo econémico, social y politico.

Para cumplir con el objetivo mencionado, se han establecido objetivos
especificos, los cuales son: a) determinar las causas principales que hacen que la
pobreza y la desigualdad sean una constante en América Latina y su impacto en
la region. b) explicar el papel que desempefian las instituciones financieras
internacionales; FMI y BM en América Latina y su eficiencia como organismos
encargados de promover desarrollo social y econémico en la region y c) analizar
la propuesta del Banco del Sur como una herramienta que permita a los paises de
América Latina tener autonomia en politica econdémica y responder a

necesidades especificas de la region.

De acuerdo con estos objetivos, se ha divido el trabajo de disertacion en
tres capitulos que permitiran el cumplimiento de los objetivos mencionados. En
el primer capitulo se detalla el panorama en que se desenvuelve América Latina.
Se describe la realidad social, los altos indices de pobreza e indigencia que tiene
la region, la movilidad intergeneracional existente, la insatisfaccion de las
necesidades basica como salud, educacion. Se describe también la realidad
economica en la que se muestra la poblacion y empleo, las cifras de la deuda
externa y el alto desequilibrio en la concentracion de la riqueza. Y por ultimo, se
describe el modelo actual de desarrollo en la region en cuanto a nivel de
democracia, politicas y estrategias actuales para erradicacion de pobreza y

desigualdad y el capitalismo como generador de pobreza.



En el segundo capitulo, se explica el papel de las organizaciones de
financiamiento tanto internacionales, como son el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, asi como el papel que desempefian las organizaciones
de financiamiento regionales, como son la Corporacion Andina de Fomento,
Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo Latinoamericano de Reservas en
la region. Ademés, se explicard la estructura de estas organizaciones y su

impacto en la region.

En el tercer capitulo se analizara al Banco del Sur, su estructura,
funcionamiento, los mecanismos que ésta institucion tiene como alternativas al
desarrollo de la region como por ejemplo la captacion del ahorro regional, la
orientacion al financiamiento especialmente para la economia popular, lineas de
crédito y la orientacion que tiene el Banco del Sur a nuevas prioridades
especificas de sus paises integrantes en lo que se refiere a soberania alimentaria,

energética y en el ambito de la salud.

Con lo expuesto anteriormente, se ha planteado en el presente trabajo de
disertacion la siguiente hipdtesis: Debido a que el modelo de desarrollo
implantado por las instituciones financieras multilaterales tradicionales no ha
tenido resultados favorables para eliminar la pobreza de la region, seria
necesario el apoyo del Banco del Sur en América Latina el cual, podria generar
alternativas y estrategias que promuevan el bienestar econémico, politico y

social de la region.

Esta investigacion sera llevada a cabo en territorio latinoamericano, en un
periodo de tiempo desde el afio 2004 hasta el 2012 ya que en este lapso, el
Banco del Sur ha ido cobrando importancia en respuesta a necesidades sociales,

economicas Yy politicas de la region latinoamericana.



1.1.
1.1.1.

CAPITULO I: )
POBREZA'Y DESIGUALDAD: UNA CONSTANTE EN AMERICA
LATINA

Realidad Social de América Latina

Insatisfaccion de necesidades Basicas

La pobreza es un fendmeno que condiciona el bienestar individual y
colectivo que no solamente incide en la privacion para adquirir bienes y
servicios sino también en la capacidad que tienen las personas para satisfacer sus
necesidades basicas. (TRIGO, 2004:1).

Es claro que la determinacion de las necesidades béasicas dependen del
entorno cultural y econémico del pais o region donde se vaya a medir la pobreza,
sin embargo, existen ciertos indicadores que se usan frecuentemente en los
mapas de pobreza' de América latina y siguiendo el método de Necesidades
bésicas insatisfechas?, estos indicadores estan en relacion con el acceso a una
vivienda que asegure un estdndar minimo de habitabilidad, acceso a servicios
basicos que aseguren un nivel sanitario adecuado, acceso a educacion basica y
por ultimo, con la capacidad econOmica para alcanzar niveles minimos de
consumo. Las privaciones a estos servicios, suelen ser el rostro mas visible de la
pobreza en la region (FERES y MANCERO, 2001: 14).

Antes de referir a la calidad de vivienda, es necesario mencionar que el
déficit cuantitativo de viviendas es alarmante en la region, pues varios paises
muestran un déficit que supera el 50% del total de hogares en Honduras y
Nicaragua, y alrededor del 30% en Argentina, Bolivia, El Salvador, Paraguay,
Republica Dominicana y Venezuela. Estos altos porcentajes responden a la
carencia econdémica debido a inestabilidad laboral, pobreza, y el gasto que
implica tener una vivienda. Ademas, el déficit en la cantidad de viviendas ha ido

aumentando con el tiempo. En 1990 el déficit era de 38 millones y en el 2011 la

! LLos mapas de pobreza ubican geograficamente las carencias de la poblacién.

’El método Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), es el mas conocido y utilizado en América Latina, introducido
por la CEPAL en los afios ochenta para aprovechar la informacién de los censos, demograficos y de vivienda, en la
caracterizacion de la pobreza. Bajo este método, los indicadores censales que permiten constatar si los hogares
satisfacen 0 no algunas de sus necesidades principales.



cifra llegd a 51 millones, volviéndose unos de los mayores desafios para
América Latina (ONU HABITAT, 2012:62).

No solo que la cantidad de viviendas es insuficiente en la region sino que
ademas, la calidad de vivienda en cuanto al acceso a servicios publicos, espacio
y materiales de construccion son precarias, especialmente las que se encuentran
en sectores marginales como en las favelas, cinturones de miseria, etc. Asi, uno
de cada cuatro habitantes de la region vive en condiciones precarias®, esta es una
de las manifestaciones fisicas y espaciales. Sin embargo, la region es bastante
heterogénea, se puede ver que en Suriname por ejemplo solo el 5% de la
poblacion urbana vive en situaciones precarias mientras que Haiti presenta el
70%. Jamaica, Bolivia, Belice y Nicaragua estan dentro de los paises que
presentan elevados indices (ONU HABITAT, 2012:64).

Mientras mayor nivel de pobreza exista en un pais, mayores son las
limitaciones al acceso a este tipo de servicios basicos. Por ejemplo en paises en
donde las tasas de pobreza superan el 60% en zonas rurales como por ejemplo
Guatemala y Peru, el 35% de la poblacién tiene una carencia de piso adecuado
en la vivienda. Por tanto, para las personas que viven en pobreza, la Unica o la
mejor opcion que tienen es la de optar por una vivienda con condiciones
precarias que generalmente estan localizadas en zonas deterioradas. El alcance
de esta problematica es mucho mas amplio pues también se privan de acceso a
espacio publicos adecuados y a sistemas de transporte y expuestos a la violencia.
(ONU HABITAT, 2012:65).

En cuanto respecta a condiciones sanitarias, se toma en cuenta la
disponibilidad de agua potable y el acceso a servicios sanitarios para el desecho
de excretos. Cabe sefialar que América Latina y el Caribe es una region que a
pesar de ser rica en fuentes de agua dulce sufre una escases natural o estacional

lo cual provoca sequias prolongadas y escasa lluvia, esto se da especialmente en

® ONU-Habitat define al hogar con condiciones precarias como un grupo de personas que vive bajo un mismo techo
en una zona urbana que carece una 0 mas de las siguientes condiciones: 1. vivienda durable que proteja contra
condiciones climaticas. 2. Un espacio vital en el que no mas de tres personas compartan una habitacion. 3. Acceso
facil a agua potable en cantidad suficiente conprecio razonable. 4. Acceso a saneamiento adecuado: letrina privada o
publica compartida con una cantidad razonable de personas. 5. Tenencia segura para evitar los desalojos forzados.

8



México, Centroamérica, y paises andinos, por las zonas aridas y semidridas.
(ONU HABITAT, 2012:65).

El acceso al agua y saneamiento en América Latina todavia es
insuficiente, sobre todo en la poblacion mas vulnerable. El acceso a agua potable
se sitla en un 71% entre los indigentes y en un 81% entre los pobres no
indigentes. Asi mismo, se puede ver que la cobertura de agua de fuentes
mejoradas es heterogénea en la region, asi, el servicio es universal en las areas
urbanas de Barbados y Costa Rica y casi en la totalidad de Chile y Uruguay. No
asi, paises como Haiti y Republica Dominicana donde la cobertura disminuy6
del 98% en 1990 a 87% en el 2010. En 11 paises de la regién, la cobertura de
agua potable se encuentra por debajo del 90%, entre ellos; Peru, Paraguay, Cuba,
El Salvador. Sin embargo paises como Ecuador, Bolivia, Guatemala, han
mostrado avances para proporcionar agua por cafieria, con mejoras de alrededor
de 27% cada uno. Ademas, existen carencias importantes en la calidad del
servicio ya que se estima que el 40% del agua tratada se pierde por un mal
funcionamiento de la infraestructura, fugas y usos inadecuados, mientras que las
politicas tarifarias no siempre cubren los costes de operacion y casi nunca
benefician a las personas mas pobres (ONU HABITAT, 2012:80).

En cuanto a sistemas de saneamiento, los paises con mas carencias son
Haiti, Bolivia y Nicaragua en los cuales solo disponen de sistemas mejorados de
saneamiento el 24%, 35%, 63% de la poblacion urbana, respectivamente. En las
ciudades, 74 millones de personas (16%) carecen de saneamiento adecuado. La
infraestructura sanitaria, es el servicio mas escaso para grupo vulnerables, ya que
solo tiene acceso a ésta un 47% de la poblacion indigente y un 61% de la
poblacién pobre. La situacion es un tanto mejor en las grandes ciudades que en
las pequefias sin embargo en todos los casos menos del 20% de las aguas
residuales son tratadas antes desu vertido, con el consiguiente peligro para la
salud de las personas (ONU HABITAT, 2012:81).

Con respecto a educacién, la regién no ha podido transformar al sistema
educativo en un mecanismo el cual tenga igualdad en oportunidades. En

Latinoamérica existe la percepcion de que la educacién primaria es un hecho y
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estd universalizada, sin embargo en ninguno de los paises latinoamericanos la
educacion esta universalizada. Todavia se observa, aunque en menor cantidad,
que nifios y nifias de 10 afios no han comenzado el nivel primario, en tanto, uno
de cada diez adolescentes de 15 afios que accedio a la educacion basica todavia
no la termind(SITEAL, 2010: 37).

En la region, ocho de cada diez nifios de 5 afios asisten a la escuela. A
partir de los 13 afios se observa el incremento sostenido de la proporcion de
adolescentes que abandona la escuela, ya que la mayor parte de quienes
interrumpen sus estudios a esta edad, lo hacen antes de finalizar sus estudios
primarios o al momento de culminarlos tardiamente. Asi, se ensancha la brecha
que refleja la desercion durante la educacién secundaria, a tal punto que entre los
17 y 18 afios cerca de la mitad de los adolescentes ya no asiste a la escuela. A
esta edad, solo el 32% de los estudiantes culminé el nivel medio. En este
porcentaje, se encuentran incluidos tanto quienes contintan estudios superiores
como quienes abandonan sus estudios una vez terminado el nivel. Finalmente,
puede observarse que la proporcién mas alta de personas que culminé el nivel
medio se encuentra entre los jovenes que tienen 21 afios de edad.(SITEAL,
2010: 33)

La situacion del aspecto educativa en la region es heterogénea, se pueden
observar 5 grupos de paises con caracteristicas diversas. En el primero, estan los
de alto egreso en el nivel primario; Argentina, Chile y Per( paises que mas se
acercan a la universalizacion del acceso al conocimiento. En el segundo estan
los de alto egreso en el nivel primario y egreso medio en el nivel secundario;
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa rica, Ecuador, México. En el tercer grupo se
encuentran los de alto egreso en el nivel primario, bajo egreso en el nivel
secundario; Paraguay y Uruguay, este grupo se centra en las dificultades de los
nifios y adolescentes en la escuela primaria y nivel medio, lo que se traduce en
problemas en el trayecto del primario al secundario y en la incapacidad de
retencion en el nivel secundario (SITEAL, 2010: 42-63).

Republica Dominicana y el Salvador que constituyen el cuarto grupo por

caracterizarse por el egreso medio en el nivel primario y egreso medio en el
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nivel secundario. La proporcion de adolescentes que permanece en el primario a
edades avanzadas es elevada. Por ultimo el quinto grupo formado por Honduras,
Guatemala y Nicaragua son caracterizados por el egreso medio en el nivel
primario, bajo egreso en el nivel secundario, paises donde claramente necesitan
un recorrido extenso para poder universalizar el acceso al conocimiento
(SITEAL, 2010: 63-70).

La realidad manifiesta que todos los paises de la region tienen dificultad
en retener a los adolescentes en la escuela secundaria. Constituyendo asi, otro

urgente desafio que deben afrontar los paises de la region (SITEAL, 2010: 108).

1.1.2. Evolucion de la pobreza.

Las cifras de pobreza todavia son elevadas, segun el Informe del estado
de las Ciudades de América Latina 2012, de 581 millones de habitantes de la
region, 180 millones (33%) viven en condiciones de pobreza* y de ellos 71
millones son indigentes (un 13%) (ONU HABITAT, 2012). Es importante
indicar que en el afio 2000 se celebrd la Declaracion del Milenio, en la cual se
consiguié el compromiso por parte de 189 paises de reducir a la mitad del
namero de personas que viven en condiciones de indigencia registrados en 1990
para el 2015, lo cual significa que, para antes del 2015 Ameérica Latina y el
Caribe deberia tener un numero de personas pobres inferior a 10.5 millones,
puesto que, en 1990 se registraron 21 millones, meta que, evidentemente sera
dificil de cumplirla (TRIGO, 2004:1).

En el 2011 el PIB de América Latina crecio un 4,3%, en el 2010. El
crecimiento per cépita fue de un 4,9% lo cual, consolida la recuperacion regional
tras la caida registrada en 2009 de un 3,0%. En este contexto, las estimaciones
de pobreza hasta el 2011 indican que la pobreza de la region se ubicd en un
29,4%, lo que incluye un 11,5% de personas en condiciones de pobreza extrema
o indigencia. Las cifras de 2011 representan una caida de 1,6 puntos
porcentuales en la tasa de pobreza y de 0,6 puntos porcentuales en la de

4 Seglin la CEPAL, se consideran pobres los que viven con ingresos entre uno y dos délares diarios mientras que
indigentes los que viven con hasta un ddlar diario.
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indigencia respecto de 2010. Por lo que en América Latina, continla la
tendencia a la baja, caracteristica que se ha mantenido durante la Gltima década
lo cual ha permitido que sus niveles sean los més bajos observados en las tres
ultimas décadas. (CEPAL, 2012:13).

GRAFICO 1
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBREZA E INDIGENCIA (EN
PORCENTAJE), 2002-2012
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Estimacion que corresponde a 18 paises de la region mas Haiti. Las cifras en la parte superior de las barras,
representan el porcentaje total de personas pobres (indigentes mas pobres no indigentes). Las cifras
relativas a 2012 corresponden a una proyeccion.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social 2012.

Elaborado por: Carmen Maria Vinueza Espinel.

Como se puede ver en el gréafico, la tasa de pobreza ha disminuido en
15,1 puntos porcentuales desde el afio 2002 hasta el 2012, por lo que, hay una
tendencia generalizada hacia reduccion de pobreza e indigencia en los paises de
la regién. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que las tasas de pobreza
observadas en el nivel nacional son diversas. De los 12 paises de los que se pudo
recoger informacién al 2011, en siete de ellos se observan caidas en las tasas de
pobreza. Asi en Paraguay, hubo una caida de 5.2 puntos, en Ecuador de 3.7, en
Per( de 3.5, en Colombia de 3,1 puntos, en Argentina 2,9 puntos y el Brasil 2,0
puntos y en Uruguay de 1,9 puntos. En estos paises la indigencia también se
redujo de manera apreciable. No asi, en Venezuela se registrd6 un leve
incremento de sus tasas de pobreza e indigencia, de 1,7 y 1,0 puntos
porcentuales, respectivamente. Por otro lado, en paises como Chile, Costa Rica,

Panama y la Republica Dominicana no se observaron cambios significativos
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1.1.3.

durante el periodo analizado, ya que los cambios en la tasa de pobreza fueron

inferiores a un punto porcentual por afio (CEPAL, 2012:13).

La reduccion de pobreza es el resultado de combinaciones de los efectos
crecimiento y distribucion en cada pais. EI crecimiento de ingresos medios en
Chile, Pert y Uruguay, la participacion mayoritaria del efecto distribucién, que
en algunos casos fue complementado con el incremento de ingreso medio como
en Ecuador y Panama y en otros contrarrestd la caida del ingreso como es el
caso de Brasil, Colombia y Paraguay. Asi mismo, las distintas fuentes de
ingreso. Entre ellas, los ingresos laborales, fuente méas importante de los recursos
del hogar y las transferencias publicas como subsidios y ayudas del gobierno,

tuvieron un gran impacto en la reduccion de la pobreza (CEPAL, 2010: 49).

Movilidad Intergeneracional

La movilidad intergeneracional, describe una trayectoria que se basa en
la asociacion entre la de una persona en un momento dado y el nivel del logro
alcanzado por sus hijos en esa misma edad adulta. EI grado de asociacion de la
posicion econdmica o educativa entre dos generaciones sucesivas es importante
ya que determina el nivel de igualdad de oportunidades que existe en una
sociedad. Una fuerte influencia de los recursos y la posicion econdémica de los
padres sobre el nivel de bienestar que podran alcanzar sus hijos es poco
deseable, debido a que es un limitante para quienes nacen y se desarrollan en los
hogares més vulnerables el alcanzar un nivel de vida satisfactoria. Una baja
movilidad intergeneracional significa que las personas que nacen en hogares
con carencias, se ven restringidos al acceso de un conjunto basico de recursos
(PNUD, 2010; 53).

La desigualdad econémica es un determinante importante en la movilidad
intergeneracional, ya que cuanto mayor es la desigualdad econdémica, mayor es
la influencia de la condicion de los padres sobre los logros de sus hijos, lo cual
determina una menor movilidad; asi, un incremento de la desigualdad
socioecondmica conlleva a un aumento de las desigualdades que se experimenta

en los hogares, en cuanto al acceso a educacion, salud, nutricion y servicios de
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infraestructura basica, lo cual reduce significativamente su calidad de vida en
edad adulta (PNUD, 2010; 53).

En América Latina hay una fuerte influencia de la situacién
socioecondémica de los padres sobre el logro educativo de los hijos y
lamentablemente, a pesar del aumento de los ingresos a lo largo de la vida de
una generacion, la movilidad intergeneracional sigue siendo limitada en
América Latina. En paises como Brasil, Ecuador, Panama y Per(, hay una fuerte
persistencia intergeneracional en la relacion de la educacion de padres y los afios
de escolarizacién de los hijos. Los antecedentes familiares constituyen un
determinante importante en los logros educativos de los estudiantes de la region,
por lo que en la mayoria de paises de la Latinoamérica, muestran no sélo una
movilidad intergeneracional mas baja en logros educativos sino también niveles
muy bajos de aprendizaje de los alumnos (BANCO MUNDIAL, 2012: 7).

Se puede observar un factor importante en la persistencia de los logros
educativos de una generacion a la siguiente. Los hogares que disponen de
mayores ingresos tienen la posibilidad de acceder a educacion primaria y
secundaria de mejor calidad en términos de su direccién, de infraestructura fisica
y de calidad docente. Por tanto, la desigualdad en la riqueza de los hogares
constituye una de las principales causas de la desigualdad educativa y a su vez,
la desigualdad en la escolaridad de los hijos concentra la desigualdad en la
riqueza entre los hogares de la siguiente generacion. Como resultado, las
personas que tienen bajos ingresos tienen menos posibilidades de maximizar las
oportunidades educativas de sus hijos, hecho que restringe las posibilidades de
los hijos para acumular activos durante su vida adulta (BANCO MUNDIAL,
2012: 9).

La transmision intergeneracional del ingreso también muestra un grado
elevado de persistencia, se puede observar que la poblacion que nacié en el
quintil de hogares de menores ingresos tiene 34% de probabilidades de
permanecer en esa condicion en la edad adulta, mientras para el 20% de la
poblacion de mayores ingresos la probabilidad de mantener su posicion

economica relativa es de 46%. Ademas, la poblacion que dispone de mejores
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condiciones socioecondémicas muestra menores grados de movilidad, estos datos
indican la persistencia intergeneracional de la estratificacion social (PNUD,
2010: 55).

En la region, se puede observar también una alta tendencia de las
personas a seleccionar parejas que posean niveles educativos similares. Asi, la
correlacion de la escolaridad de las parejas esmas alta cuanto mayor es la
diferencia entre los ingresos laborales para distintos niveles de educacion
(PNUD, 2010: 56).

La educacion y el ingreso de una generacion tienen una alta influencia
sobre las condiciones de vida que podra alcanzar la generacion siguiente, por lo
tanto, la baja movilidad intergeneracional que existe en América Latina, implica
la transmision de la desigualdad de oportunidades de una generacion a otra, lo
cual hace que la desigualdad siga siendo una constante en la regién (PNUD,
2010: 57).

Realidad Econdmica de América Latina
Poblacion y empleo

La region de América Latina y el Caribe, esta conformada por 41 paises
en los que viven 581 millones de personas. La poblacion indigena y afro-
descendiente son relevantes en la region, mas de 650 pueblos indigenas, estan
concentrados principalmente en México, Bolivia y Guatemala, ademéas de
Ecuador, Pert, Colombia, Brasil, Chile y algunos paises de América Central y el
Caribe. En paises como Bolivia por ejemplo, la poblacion indigena representa el
66% del total de la poblacion y en Guatemala el 40%. Brasil en cambio tiene la
segunda mayor poblacion afro-descendiente en el mundo, después de Africa.
Cabe destacar que el 75% de las personas de la region vive en areas urbanas y la
mayoria de la poblacion pobre que vive en estas zonas, llegan ahi desplazadas
de otras areas de la ciudad por las transformaciones del espacio y de los
mercados urbanos de vivienda y laboral (UNFPA, 2012: 1)
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Se estima que la poblacion urbana aumentara de 394 millones en el afio
2000 a 609 millones en 2030 y la mayor parte de este crecimiento continuara
ocurriendo en las ciudades medianas. El crecimiento urbano se debe al
crecimiento natural de la poblacion; a la alta fecundidad de la poblacién pobre
en la cual se incluyen indigenas y afrodescendientes. Se menciona a Guatemala
y Bolivia en donde las mujeres indigenas y sin educacién formal usan 40%
menos los anticonceptivos modernos que las no pobres. En Colombia, Honduras,
Bolivia y Pert por ejemplo, el 30% de las adolescentes méas pobres son madres,
mientras que sélo el 10% de las adolescentes de mayor nivel de ingresos lo son.
Casi el 80% de las mujeres pobres dan a luz fuera de los servicios de salud en
Bolivia, Guatemala y Haiti y, por tanto, estan méas expuestas a no recibir la

atencion necesaria en caso de complicaciones (UNFPA, 2012: 1).

La mortalidad y la fecundidad se han reducido notablemente en las
Gltimas décadas, sin embargo, subsisten grupos como la poblacion rural mas
dispersa, los pobres, los indigenas y los afrodescendientes, para quienes las tasas
se siguen evidenciando elevadas. (UNFPA, 2012: 1)

En cuanto al mercado de trabajo, se puede observar que la informalidad y
precariedad en el empleo son factores que determinan la pobreza en América
Latina especialmente en las zonas rurales, lo cual hace que la region se
mantenga en niveles altos de pobreza. Si se toma en cuenta el porcentaje de
pobreza de 1980 y del 2010 en la regidn, solo se ha reducido en un 7%, de 60 a
53%, pese al aumento de las agroexportaciones, al auge agricola y al crecimiento
economico registrado durante la dltima decada, se evidencia en el
funcionamiento actual del mercado de trabajo una desigualdad en la distribucién
de beneficios del crecimiento particularmente entre las personas que habitan y
trabajan en sectores rurales (CEPAL, FAO, OIT, 2012: 7).

Numerosas causas determinan la precariedad de empleos y aumento de
pobreza. Una de ellas tiene que ver con las debilidades en las instituciones del
mercado de trabajo como ausencia o incumplimiento del salario minimo,
proteccion social, la sindicalizacion y las formas de contratacion de la mano de

obra. Por otro lado, los problemas estructurales que contribuyen a una
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reproduccion de la pobreza de los trabajadores rurales y el trabajo infantil y la
discriminacién hacia las mujeres puesto que a pesar de desempefiar una funcion
clave en la seguridad alimentaria, no tienen igualdad de acceso a los recursos,
salarios y en las condiciones de trabajo. A esto, se suma la intermediacion
laboral y subcontratacion. Hay una gran cantidad de personas trabajando en
condiciones de informalidad en el sector rural, lo cual indica un déficit de
trabajo digno en la region, ya que las personas con tal de conseguir un ingreso,
se exponen a condiciones precarias sin seguridad, derechos y bajos salarios
(CEPAL, FAO, OIT, 2012: 20).

En el sector urbano, a pesar de que la tasa de desempleo ha disminuido
del 11% en el 2004 a 6,4% en el 2011, el desempleo es ain un problema para
14,8 millones personas. El desempleo juvenil se mantiene alto con el 14.3% lo
cual equivale al 2.2% de la tasa general. Todavia existe el desafio de calidad de
empleo, estima que la mitad de los trabajadores de la region sélo consiguen
empleos informales lo cual implica salarios bajos, poca estabilidad laboral,
escasa cobertura de la seguridad social e incumplimiento de los derechos
laborales (OIT, 2012: 13).

La precariedad en el empleo y la informalidad son desafios relevantes
para el crecimiento social y economico de la regién. América Latina necesita
generar 40 millones de empleos hasta 2020, pues la poblacion econdmicamente
activa® aumenta en 2,5% al afio lo que significa que incorporan alrededor de 5

millones de personas a los mercados de trabajo anualmente (OIT, 2013: 14).

1.2.2. Deuda externa

La deuda externa de un pais o una region, es la suma de todo el dinero,
mas intereses que ese pais debe a los acreedores en el extranjero como gobierno
nacionales, organizaciones multilaterales financieras como el FMI o un banco
privado (ISIDRO, 2011; 1).

5. . ;- . .. . .
Todas las personas que, teniendo la edad minima especificada, cumplen los requisitos para ser incluidas en la
categoria de personas con empleo o desempleadas. La suma de las personas ocupadas y las personas desocupadas.
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Desde mediados de los afios 70, la deuda externa en América Latina y el
Caribe ha sido un obstaculo para el desarrollo econémico y el deterioro de la
calidad de vida de la poblacion. La crisis de deuda en América Latina fue
producto de la recesion econdmica mundial después de la Segunda Guerra
Mundial por una expansion de la produccion y del comercio mundial liderado
por Estados Unidos la cual tuvo una distribucion desigual en los paises.
(ISIDRO, 2011: 1)

Con la desaceleracion en la produccion, los paises desarrollados y sus
bancos disponian de gran cantidad de capital pero no deseaban invertir en sus
propios paises, lo cual produjo una acumulacion de euroddlares® en el sistema
financiero y los paises subdesarrollados eran los perfectos candidatos para
colocar este excedente. Consecuentemente se produjo un enorme
endeudamiento, ya que en la década de los 70, los paises subdesarrollados tenian
condiciones favorables como el alto precio de algunas materias primas motivo
por el cual, incrementaron sus deudas. De los flujos de capitales que ingresaron a
América Latina en este periodo la fuente mas importante fue la inversion
extranjera directa la cual estuvo ligada a la expansién de las empresas
transnacionales especialmente de Estados Unidos (ISIDRO, 2011: 3).

Tanto bancos privados, como gobiernos de paises desarrollados e
instituciones financieras, concedieron préstamos a la region, ademas, los créditos
se multiplicaron. En Bolivia, Panama, Republica Dominicana la deuda se
multiplicd por cientos. Sin embargo, dos situaciones marcaron para que se
produjera la crisis. Uno, Estados Unidos sube su tasa de interés y las
condiciones en que los paises de América Latina podian pedir prestado
terminaron y dos, la caida del precio de materias primas. Logicamente, los paises
endeudados, empezando por México en 1982, se encontraron incapaces de pagar
sus deudas (ISIDRO, 2011:7).

Para que los paises pudieran disponer nuevamente de préstamos, tuvieron

que implementar politicas de ajustes para estabilizar la economia. En América

®Los eurodolares eran depositos de délares en bancos fuera de Estados Unidos que ademas rendian un interés. Su
origen es mucho mas anterior a la década de los sesenta y setenta, véase Hopenhayn (1995) y Estay (1996:91).
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Latina se inyectaban miles de millones de ddlares, dinero que solo servia para
liberar recursos y garantizar la deuda con los diferentes acreedores, esto tuvo 3
consecuencias importantes (ISIDRO, 2011: 9).

Primero, la transferencia de recursos a sus acreedores. De los paises de
América Latina y el Caribe han salido mas capitales por servicio y amortizacién
de la deuda que los que han entrado por préstamos desde los afios 70 al 2006.
Solo en Bolivia, Chile, Republica Dominicana, El Salvador y Nicaragua las
transferencias netas de deuda han sido positivas a lo largo del periodo. Segundo,
el deterioro del nivel de vida de la poblacién por ajustes en la reduccién del
gasto social, resultado de esto, pobreza y desigualdad. Por ultimo, el problema

de la deuda que sigue sin resolverse (ISIDRO, 2011: 9).

Cabe destacar el comportamiento de algunos de los paises de la region
para hacer frente al pago de la deuda. Asi, en los afios 2004- 2005 el aumento
del precio de las materias primas permitio que los paises exportadores acumulen
reservas las mismas que fueron utilizadas con frecuencia para reembolsar sus
deudas con el FMI de forma anticipada como es el caso de Brasil, Argentina y
Uruguay. Por otro lado, Argentina suspendié el reembolso de 90.000 millones
de dolares desde el afio 2001 hasta el 2005 posicionandose firme ante sus
acreedores privados quienes tuvieron que aceptar una pérdida del 65 % del valor
de sus acreencias. Otro caso particular es el de Ecuador, que en el afio 2008,
después de una auditoria ordenada por el primer mandatario Rafael Correa, negd
el pago del 70% de su deuda comercial considerada como ilegitima, deuda que
se volvio a comprar al 36% de su valor, de este modo, el gobierno ahorré
alrededor de 7000 millones de dodlares asignandolos a inversion social;
educacion, salud, infraestructura vial y energética y vivienda popular
(CANELOS, 2012:1).

Ameérica Latina y el Caribe es la region mas endeudada del mundo pese a
los niveles de crecimiento econdmico que ha tenido en afios recientes. EI monto
de la deuda externa tanto publica como privada se multiplicé 32 veces. En 1970

fue de 33 mil millones de ddlares mientras que para el 2010 el monto alcanzo 1
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billén 39 mil millones de USD y la transferencia neta’ de la deuda externa
publica hasta el 2010 fue de -384 mil millones de USD (CADTM, 2012:16).

La deuda publica externa de los paises latinoamericanos y caribefios
suma 460 mil millones de délares, lo cual representa el 28 % del billon 647 mil
millones de dolares en este tipo de deuda. América Latina por tanto, es la region
més endeudada del planeta. Su deuda cuadruplica la de Medio Oriente y Africa
del Norte, calculada en 114 mil millones de dolares, asi mismo, triplica la de
Africa subsahariana con 149 mil millones de dolares, y casi duplica la de Asia
del Sur, que asciende a 205 mil millones de ddlares (CADTM, 2012: 9).

Ademas servicio de la deuda publica esta por encima del gasto publico.
Tal es el caso de Argentina, pais que destina el 12% del PIB para el servicio de
la deuda publica y destina el 2 y 1% para educacion y sanidad respectivamente.
Asi mismo, el 43.8% del presupuesto se destina para el servicio de deuda publica
mientras que para educacién y sanidad el 7.4% y el 6.8% respectivamente. En
Brasil el 24.5% del PIB y el 47.2% del presupuesto es destinado para el pago de
la deuda, no asi el 1.7% del PIB y 3.2% del presupuesto para educacion. En
Colombia, se destina el 6% del PIB y 23% del presupuesto en el pago de la
deuda mientras que el porcentaje del PIB y presupuesto destinado para sanidad
son de 4.1% y de 15.4%. Por otro lado, Ecuador es el pais de la region que
menos porcentaje del PIB y presupuesto destina para el pago de la deuda, el
3.7% del PIB y 8.3% del presupuesto, se puede ver que se da prioridad a la
educacion por encima del pago de la deuda ya que del PIB, el porcentaje
corresponde a 7.1 y del presupuesto corresponde a 15.9% (CADTM, 2012: 17).

Mientras perdure el financiamiento externo y la transferencia neta de
capitales, las economias de la region seguirdn siendo deudoras cada vez mas
dependientes del financiamiento externo sin capacidad de generar fuentes
enddgenas que busquen satisfacer las necesidades especificas de la regién y no

de terceros.

’La transferencia neta de la deuda es la diferencia entre lo recibido en nuevos préstamos Y el total de los reembolsos
(capital mas intereses) durante el mismo periodo. Es positiva si el pais o el continente reciben mas dinero que el que
reembolsa por el pago de la deuda. Es negativa si las sumas reembolsadas son mayores que las aportadas por los
nuevos préstamos
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1.2.3. Desequilibrio en distribucion de riqueza

América Latina es considerada una regién de ingresos medios altos, ya
que el PIB per cépita esta entre US$3856 a US$11905 anuales, segin datos del
Banco Mundial. Pese a esto, la desigualdad en la distribucién del ingreso parece
estar siempre latente en la region. En la mayor parte de los paises, se puede
distinguir que un grupo reducido de la poblacién acumula una gran parte de
todos los ingresos generados, no asi con la mayoria de la poblacion pobre que
recibe una pequefia proporcion. EI 10% mas rico de la poblacion recibe el 32%
de los ingresos totales mientras que el 40% maés pobre recibe el 15%. Los paises
en los que se observa un mayor nivel de concentracion de riqueza son Brasil
(tercera parte de la poblacion de la regién), Chile, Colombia, Guatemala,
Honduras, Paraguay y la Republica Dominicana, que muestran porcentajes que
acercan al 40% de los ingresos para los mas ricos y entre el 11% vy el 15% para
los més pobres (CEPAL, 2012:20)

Por otro lado, en Argentina, Ecuador, El Salvador, México, Nicaragua y
PerG el 10% de la poblacién mas rica concentra alrededor del 30% mientras que
la poblacién mas pobre concentra entre el 16 y 17%. En cambio, en Uruguay y
Venezuela hay una menor inequidad de ingresos, las proporciones son del 20%
y 23% en ambos casos. Los paises mas desiguales por la distribucion de la renta
ordenados de mayor a menor son Guatemala, Honduras, Colombia, Brasil,
Republica Dominicana y Bolivia, con un coeficiente de Gini por encima de 0.56,
mientras que por debajo de 0,50 se encuentran Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Pert y Uruguay. Venezuela es el pais con menos inequidad en la region, con
0.41 (PNUD, 2010:45).

El coeficiente a nivel de ciudad y el del pais respectivo son similares y,
aunque en ciertos casos se presentan diferencias entre uno y otro, todos
muestran niveles altos de desigualdad (PNUD, 2010: 45).

La mayor parte de la desigualdad del ingreso estd condicionada por la
desigualdad de la distribucion de los ingresos laborales. A nivel regional, el

promedio del indice de Gini de los ingresos laborales es similar al PIB per capita
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es decir 0.5, no obstante se observan diferencias segun el pais entre los grados de
concentracion de estas dos variables (CEPAL, 2012:22).

De la misma manera, las caracteristicas de los ocupados tienen una
relacion directa con la  distribucién del ingreso, los asalariados y los
empleadores ganan peso relativo a medida que aumenta el ingreso laboral,
mientras que la proporcion va disminuyendo cuando se trata de trabajadores por
cuenta propia, los de servicio doméstico y los trabajadores familiares no
remunerados. Esta relacion se debe a la elevada heterogeneidad productiva de la
region. La mayor parte de los ocupados en establecimientos pequefios se
encuentran en los quintiles de menores ingresos, esta proporcion disminuye a
medida que transita a los quintiles de mayores ingresos. Esto indica la perenne
reduccion del porcentaje de ocupados no calificados y los que realizan
actividades agricolas al pasar de los quintiles de menores a mayores ingresos. En
cambio la proporcion de los altos directivos publicos o privados, empleados de
oficinas, ocurre lo contrario, ya que aumenta su porcentaje conforme va de los

quintiles de menores a mayores ingresos(CEPAL, 2012: 22).

Aunque el grado de desigualdad difiere de pais en pais, casi todos los
paises latinoamericanos son altamente desiguales, condicion que polariza a la
poblacion dificultando la cohesion social (PURYEAR y JEWERS, 2009: 2).

El desequilibrio en la distribucién de riqueza es otro gran desafio que
tiene la region, el cual es necesario nivelar para asi poder canalizar de mejor

manera los recursos y destinarlos a los sectores mas vulnerables de la poblacion.

Modelo Actual de Desarrollo

Capitalismo como generador de pobreza

El capitalismo es un sistema econdmico que se consolido en 1944 con
los acuerdos de Bretton Woods, cuando los paises desarrollados del mundo
establecieron las reglas para las relaciones comerciales y financieras a nivel
internacional. Resultado de esto fue la creacion del Banco Mundial y del Fondo

Monetario Internacional y el uso del délar como moneda internacional. El
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objetivo principal era acabar con el proteccionismo del periodo 1914-1945, ya
que los paises mas industrializados del mundo consideraban que para mantener
la paz mundial y evitar conflictos internacionales debia existir una politica
librecambista, que fomente el libre mercado, el comercio internacional sin la
intervencion estatal, libertad para las empresas, que los flujos de mercancias se
gobiernen por las ventajas de cada pais y la competitividad de las empresas.
Ademas, se supuso que traeria una adecuada distribucién de los bienes y
servicios y asignacion optima de los recursos econdémicos a nivel mundial (El
ORDEN MUNDIAL, 2012:1).

Por tanto, solo los paises con una fuerte industria lideraban este sistema.
Asi comienza la expansion del sistema por todo el planeta, con la cual
contribuyeron los organismos financieros internacionales al promulgar practicas
neoliberales. EI mercado con regimenes de competencia imperfecta y el dominio
de grupos monopdlicos y oligop6licos nativos y extranjeros se impone asi como
la extrema concentracion de la produccion y finanzas internacionales en las
transnacionales y multinacionales de las grandes potencias, supremacia del
capital financiero, fuga de capitales que someten mas a las economias de los
paises subdersarrollados, dominio tipo militar que reduce el financiamiento del
gasto social, en general, medidas que no han conducido al progreso de la region
(VICUNA, 2012: 29).

En Latinoamérica, a través del FMI y Banco Mundial, se implementaron
politicas de ajuste y desregularizacion de los mercados, lo cual redujo la
organizacion y accion de los débiles Estados que se sometieron a las
transnacionales y al capital, conduciendo presupuestos estatales al pago de la
deuda externa. (VICUNA, 2012: 30).

Estas medidas economicas impuestas por los “expertos” de Occidente
han tenido efectos negativos sobre la poblacion latinoamericana. Justamente los
“planes de estabilizacion” tienen como objetivo la disminucion del consumo de

la poblacidn y restriccion en la demanda agregada®para lo cual ha sido necesaria

8 - - . . -
El gasto total que para un nivel de precios concreto realizan en una economia las familias, las empresas, el sector
publico y los extranjeros. Esta aumenta a medida que bajan los precios, y viceversa. Al aumentar el nivel medio de
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la reduccion de los salarios y el gasto social. Con esto se puede ver que el
esquema neoliberal no atiende a las necesidades de la poblacion ni a superar
obstéculos para el desarrollo de la region (VICUNA, 2012: 29).

La maximizacion de la acumulacion del capital determina la economia y
vida social, la construccién y cristalizacién de sectores ricos y pobres hace que
se dan procesos irreversibles de alta concentracion de ingreso y el deterioro de la
distribucion equitativa de la riqueza socialmente producida por un lado y la
existencia de la pobreza y desigualdad por el otro. Ademéas genera una
permanente conflictividad social ya que son los paises desarrollados quienes
imponen las pautas y reglas de juego. Esto es la esencia del capitalismo actual.
Se da entonces un caracter antidemocratico, pues con pobreza y exclusion la
democracia pierde legitimidad y el funcionamiento de la economia es cada vez
mas desigual con gran concentracion de poder para unos pocos. (ARAYON,
2010: 1).

El sistema capitalista, en nombre de la libertad de los mercados, ha
generado pobreza no solo a nivel regional sino a nivel mundial. América Latina
no solo vive con altos niveles de pobreza y desigualdad, sino también con falta
de libertad para decidir sobre su propio destino, condicionado por este sistema
de oligarquia financiera (MARTOS, 2012).

1.3.2. Nivel de Democracia

La palabra democracia se deriva del griego demos que significa pueblo y
kratos autoridad. Significa gobierno o autoridad del pueblo, en otras palabras, es
una forma de organizacion de grupos de personas en el cual, la titularidad del
poder reside en la totalidad de sus miembros, de modo que la toma de decisiones
responda a la voluntad del pueblo. La democracia perdura siempre y cuando
exista una cultura politica con principios basicos sobre los cuales ésta se asienta,
de modo que las instituciones existentes y el régimen politico sean reconocidos

como los mas adecuados por parte de dirigentes y ciudadanos. Para que un

precios, disminuira la demanda agregada, debido a que se reduce la cantidad de bienes y servicios que se pueden
adquirir con el mismo dinero.
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sistema politico pueda perdurar en el tiempo, es necesario el apoyo y
compromiso tanto de los ciudadanos como de las élites politicas (CORRAL,
2011: 1).

En la mayoria de los paises de la region Latinoamérica, tanto ciudadanos
como dirigentes politicos prefieren a la democracia sobre otras formas de
gobiernos. El 85% de estos dos grupos considera que la democracia es el mejor
régimen de gobierno, mientras que el porcentaje por un régimen autoritario es
minoritario (CORRAL, 2011: 2).

Sin embargo, una cosa es la preferencia por la democracia como idea y
otra distinta, es la satisfaccion con el modo de funcionar lo cual indica el grado
en que la poblacion percibe el asentamiento de la democracia en sus respectivos
paises. Se evidencia que a excepcion de México y Ecuador, los dirigentes se
encuentran mas satisfechos que los ciudadanos. Costa Rica, es el pais en donde
existen los niveles mas altos de satisfaccion en los dos grupos. En cuanto a los
ciudadanos, los més satisfechos, son los de Uruguay, Replblica Dominicana,
Panama, Brasil y Ecuador. En cambio, Paraguay, Per(, El Salvador y Honduras
estdn menos satisfechos en el funcionamiento de la democracia en sus paises
(CORRAL, 2011: 4).

Por otro lado, es importante que exista un apoyo a las instituciones de
cualquier sistema politico ya que son elemento central dentro de democracia a
razén de su influencia en la sociedad. En cuanto a la confianza en el sistema
judicial por parte de ciudadanos y dirigentes politicos, es mayor en Colombia,
Uruguay y Costa Rica. Mientras que Paraguay, Per( y Ecuador, coinciden en su
baja confianza en el Poder Judicial con la del Legislativo. Los partidos politicos
son la institucién con niveles de confianza mas preocupantes de la region.
Ningun pais de la region, supera el promedio de 50 puntos en una escala del 1 al
100 (CORRAL, 2011: 5-7).

El nivel de confianza en otras instituciones politicas o sociales son
variadas. La Iglesia Catdlica tiene los niveles de mayor confianza entre los

ciudadanos y sus dirigentes politicos, seguido por los medios de comunicacion,
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las Fuerzas Armadas y finalmente la policia que tiene los niveles de confianza
maés inferiores de la region (CORRAL, 2011:8). En América Latina hay una
deslegitimacion de las instituciones politicas, las cuales son esenciales para
ejercer democracia (CORRAL, 2011: 10).

Se debe tomar en cuenta el indice de desarrollo democratico de América
Latina, que mide los siguientes pardmetros. La democracia de los ciudadanos,
sus libertades, y derechos. La democracia de las instituciones: calidad
insititucional y eficiencia del sistema politico, el poder efectivo para gobernar
generando mejores condiciones para el desarrollo humano y social y para un
mayor desarrollo econémico (IDD-LAT, 2012; 1).

Los resultados del Informe del IDDLAT 2012, con respecto a la
dimensidn de la democracia de los ciudadanos, muestran que hay una creciente
participacion politica de la mujer en todos los niveles, incremento de
participacion ciudadana. Pero existe incapacidad por parte de los partidos
politicos para generar liderazgos democraticos y compromiso ciudadanos,
inseguridad profunda y las tasas de victimizacion ciudadana siguen creciendo
(IDD-LAT, 2012; 14).

En lo que respecta a la democracia de las instituciones, ninguno de los
paises sufrid quiebres institucionales que la perjudiquen durante el 2011. En
cuanto a la dimension del poder efectivo para gobernar generando mejores
condiciones para el desarrollo humano y social, hubo un descenso de pobreza y
aumento de ingreso per capita, fuerte crecimiento de la clase media que ahora se
sitia en el 30% de la poblacién, y avances en la reduccion de la mortalidad
infantil. En cuanto a debilidades, hay una baja productividad en el empleo y sin
proteccion social, persistencia de la inequidad, crimen organizado y narcotrafico,

caida de los indicadores de gasto en salud y empleo(IDD-LAT, 2012; 18).
Por ultimo en lo que refiere a la dimension del poder efectivo para

gobernar para un mayor desarrollo econdmico, siguen condiciones ventajosas

para los commodities, crecimiento econémico de la region, aunque en menor
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1.3.3.

ritmo pero sin embargo persiste la vulnerabilidad de la region frente eventos
externos (IDD-LAT, 2012; 25).

El desarrollo democratico de la region depende de sus ciudadanos y
dirigentes politicos puesto que son los sujetos y agentes del cambio, y son los
responsables de llevarlo a un nivel que garantice el bien comun. La titularidad
del poder de América Latina esta en la totalidad de sus miembros, de modo que
la toma de decisiones responda a la voluntad y necesidades del pueblo

latinoamericano.

Politicas y estrategias actuales para combatir pobreza y desigualdad

La crisis de la deuda que afecto a América Latina en los afios 80, tuvo
repercusiones a nivel sectorial (educacion, salud, sistemas de protecciéon y
seguridad social) como en los programas Yy estrategias destinados a mejorar la
calidad de vida de los sectores méas vulnerables de la poblacion. Con la caida de
los salarios reales, al aumento del desempleo, el deterioro de la distribucion
equitativa del ingreso, la pobreza tom6 un lugar primordial en los distintos
gobiernos de la region. Ante este escenario econdémico y social, se fueron
generando nuevos criterios de disefio y gestion para la politica social en los
cuales se incluia sistemas de financiamiento que se basaban en los actuales
programas de transferencias condicionada que se utilizan como herramienta
principal para la lucha contra la pobreza en los diferentes paises de la region
(LEON, 2008:133).

Los programas de transferencia condicionada buscan proveer una fuente
adicional de recursos a las familias de los sectores mas vulnerables, incrementar
la dotacion de capital humano por medio de educacion a nifios en los sectores
mas vulnerables de la sociedad, la reduccion del trabajo infantil, mejorar la salud
de las poblaciones con mas necesidad con lo que se reduce riesgos de
enfermedad, dar proteccion social a la comunidad incrementando cooperacion y
cohesion social (LEON, 2008:133).
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Son dos los componentes principales de los programas de transferencia
condicionada (PTC). El primero, el subsidio monetario a las familias vulnerables
y que en muchos casos se complementa con alimentos, medicinas Yy la
contraprestacion exigida a sus beneficiarios, el cual se relaciona con dotar al
capital humano a través de educacion, salud y nutricion para generar
capacidades que ayuden a romper con el circulo intergeneracional de pobreza
(LEON, 2008:144.).

Cabe destacar que para los PTC se seleccionan a los beneficiarios de las
transferencias a través de registros y censos, participacion de la poblacion local
destinataria de la politica social, a través de asambleas y consultas, lo cual ha
permitido aumentar la eficiencia de los recursos puablicos para combatir la
pobreza. Sin embargo, en estos mecanismos de seleccidon se han presentado
dificultades ya que algunos de los sectores méas excluidos no han podido
expresar sus demandas en las instancias locales de participacién afectando, sus
posibilidades de insercion a los PTC (LEON, 2008: 144).

Con respecto al subsidio monetario, éste ha tenido un impacto relevante
en el promedio de ingresos mensuales de las familias, pero no ha sido suficiente
por las bajas coberturas que adn presentan la mayoria de los PTC (LEON, 2008:
144).

En el caso del Programa Oportunidades de México las transferencias a
las familias participantes representan el 22% de sus ingresos. Otro caso es el de
la Red de Proteccion Social de Nicaragua, con fines de educacion y salud. Con
este programa se ha aumentado el 21% del consumo de las familias, la
transferencia del 13% para alimentos y el 8% para educacion del gasto total
anual de estas familias (LEON, 2008:147).

En Ecuador, la contribucion porcentual de las transferencias del Bono de
Desarrollo Humano entre 1999 y 2006 ha contribuido en la reduccién de la
pobreza con un 11%, y la indigencia tuvo una reduccién del 20%. EI Programa
Aliméntate Ecuador, el Programa Nacional de Nutricion y Alimentacion

(PANN) y el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) han contribuido en salud
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y alimentacion, fundamentalmente en la reduccién de la desnutricion crénica.
Sin embargo, éstos no han logrado superar los indicadores fisicos como control
motor, problemas de estatura entre otros que presentan los nifios de zonas
rurales, lo cual se debe a la falta de intervencion en los primeros afos de vida
(LEON, 2008: 144).

En Colombia, el programa Familias en Accion, ha logrado elevar la
asistencia a la escuela en las zonas rurales y urbanas de los jovenes entre 12 'y 17
afios y ha logrado reducir enfermedades como la diarrea en zonas rurales y
aument6 el consumo de alimentos entre 15% y 19%, redujo también la
desnutricion cronica de nifios de 0 a 2 afios en un 10%. Finalmente esta el
programa Bolsa Familia de Brasil, que otorga una transferencia a las familias en
extrema pobreza, elevando asi, la asistencia escolar en un 3,6% entre los nifios
beneficiarios. Ademas, el gasto en alimentos de los beneficiados se elevo en un
35%, aumentando la cantidad de alimentos, la frecuencia de consumo y la
variedad a la cual tienen acceso(LEON, 2008:151).

La pobreza y desigualdad en América Latina son el resultado de un
sistema actual de desarrollo en el que se evidencia la falta de acceso a los
servicios mas basicos, la baja movilidad intergeneracional, la informalidad y
precariedad en el empleo, la alta concentracion de ingresos sobre unos pocos, la
reduccién del gasto publico para hacer frente al pago de la deuda, factores que
determinan el desarrollo de cada individuo y la satisfaccién de sus necesidades.
Los programas Yy estrategias actuales han contribuido para mejorar la educacion,
salud y alimentacion combatiendo asi, la pobreza y desigualdad, sin embargo

todavia los niveles permanecen altos.

La region ha necesitado de financiamiento para suplir y disminuir las
brechas sociales y econdmicas, y a pesar de que las instituciones multilaterales
han otorgado este financiamiento, se rigen bajo criterios en los que no se mide el
beneficio social. El siguiente capitulo tiene por objeto el de explicar el papel que

han tenido las organizaciones financieras multilaterales en América Latina.
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CAPITULO I )
ORGANIZACIONES DE FINANCIAMIENTO EN AMERICA LATINA

2.1. Fondo Monetario Internacional

2.1.1. Origeny estructura FMI

El Fondo Monetario Internacional es un elemento clave en la
organizacion econdmica internacional creada al término de la Segunda Guerra
mundial y esencial en el sistema financiero internacional vigente desde ese
entonces. EI FMI, se cre6 con la idea de poner fin a los desérdenes de las
relaciones econdmicas internacionales que llevaron a la contraccion del
comercio mundial, volatilidad de los tipos de cambio de las principales divisas y
las crisis econdmicas y financieras provocadas por el exceso de emisiones
monetarias por pago de las reparaciones al término de la Primera Guerra
Mundial. La quiebra del patrén oro y el papel de Estados Unidos como
hegemonia en la economia internacional hizo necesaria la adopcion de nuevas
medidas internacionales creando una institucion capaz de garantizar las
relaciones monetarias y cambiarias en el mundo, lo cual condujo la creacién del
FMI en 1944. (NIETO, 2007: 67).

En 1944 se reunieron en Bretton Woods® 44 naciones y se creé el FMI, su
funcionamiento empezé en 1946 con 36 paises miembros. Cada miembro era
asignado con una cuota segun la importancia de su economia. Con el total de las
cuotas, se cred un fondo, con el cual, se otorgaban préstamos a los paises con
déficit de balanza de pagos®, los mismos que se comprometian a realizar ajustes
economicos o condiciones (los cuales estaban en proporcion directa a la ayuda
financiera otorgada) para garantizar el pago de los préstamos recibidos. Los
paises prestatarios una vez superados los problemas de pagos debian devolver la
ayuda recibida reponiendo los recursos del FMI (NIETO, 2007: 68).

°Resultado de la conferencia monetaria y Financiera de las Naciones Unidas en 1944, se establecieron normas en los
intercambios comerciales y financieras entre los paises mas industrializados

Registro sistematico de todas las transacciones econémicas entre los residentes del pais y los del resto del mundo.
La cuenta corriente, cuenta de capital y cuenta de las reservas oficiales son sus componentes principales. Cada
transaccion a la balanza de pagos es un crédito(recibir un pago de extranjeros)o un débito(pago a extranjeros).
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Los objetivos se enmarcan en la regulacion del sistema monetario al
promover estabilidad en los cambios internacionales y sistema financiero al
establecer un sistema multilateral de pagos entre los distintos paises. Ademas, el
de ayudar a los estados miembros haciendo frente a sus desequilibrios de
balanza de pagos, evitando futuras crisis. Estos objetivos suponen fomentar el
crecimiento econdémico sostenible, mejorar los niveles de vida y reducir la
pobreza. (NIETO, 2007: 69).

Los organos fundamentales del FMI son: La Junta de Gobernadores o
Asamblea de representantes de los paises miembros, toma las decisiones mas
importantes como la admision de nuevos paises o la elaboracion del presupuesto
(NIETO, 2007: 81). EI Directorio Ejecutivo o Comité Directivo, formado por 24
Directores Ejecutivos, de los cuales 8 son nombrados por las naciones de mayor
cuota (EEUU, Reino Unido, Alemania, Francia, Arabia Saudi, Japon, China y
Rusia), mientras que los 16 restantes se eligen de forma rotatoria. Se encarga de
las misiones cotidianas. (TOUSSAINT y MILLET, 2004: 93).

El Comité Monetario y Financiero compuesto por los gobernadores de
los paises que integran el Directorio Ejecutivo, tienen la funcion de asesorar al
FMI sobre el funcionamiento del sistema monetario internacional. Los grupos de
presion como el G-7 también buscan formas de cooperacién mas especificas en
el margen del Fondo (NIETO, 2007: 81).

Los recursos financieros proceden de la suscripcion de capital de los
paises miembros para financiar los préstamos que otorga esta entidad. Las
cotizaciones de los estados permiten al FMI constituir reservas que seran
prestadas a los paises con déficit temporal los cuales estan condicionados a un
acuerdo en el cual se sefialan las medidas que el pais debe tomar para poder
recibir el préstamo (TOUSSAINT y MILLET, 2004: 95).

La suscripcién de capital de un pais es igual a la cuota que tiene en el
FMI. A cada pais se le asigna una cuota que esta basada en la posicion relativa
del pais en la economia mundial y representa el compromiso financiero maximo

del pais miembro. Los paises pagan el 25% de la suscripcion de capital en
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divisas mundialmente aceptadas como el doélar estadounidense, euro, yen
japonés, libra esterlina o en derechos especiales de giro*. ElI 75% restante se
paga con las monedas del propio pais. Son 188 los paises miembros y las cuotas
alcanzan a los USD 360000 millones, los recursos adicionales prometidos o

comprometidos alcanzan al 1 trillon de dolares (FMI, 2013:1).

Ademaés, de los fondos basados en la suscripcion de capital, existen 2
tipos de acuerdos a los cuales el FMI puede recurrir en caso de que los recursos
financieros sean insuficientes para los paises miembros. Estos son los Nuevos
Acuerdos para la Obtencién de Préstamos (NAP) y los Acuerdos Generales para
la Obtencion de Préstamos (AGP). Los NAP solamente se han activado una vez
en favor de Brasil en 1998 y los AGP 10 veces, siendo el ultimo a favor de
Rusia. Obtiene también recursos a través de la administracion de Fondos
Fiduciarios. Los recursos se obtienen de Bancos centrales, gobiernos,
instituciones publicas, generalmente a tasas de interés de mercado y se trasladan
a tasas de interes del 0.5% a paises que requieren de préstamos. Esta diferencia
entre la tasa de interés de mercado que se paga a los prestamistas y las tasas de
interés del 0.5% que pagan los paises prestatarios se financia por donaciones
bilaterales y de recursos propios del FMI. Las donaciones y aportes son
administradas como fideicomiso por parte del FMI (RIVERA, 2009; 50).

En cuanto a la solicitud de préstamos, un pais puede solicitar un préstamo
anualmente hasta el 100% de su cuota y en total hasta el 300% de la misma. El
préstamo es a corto plazo y el pais debe reembolsarlo cuando su situacion
financiera se estabilice. Cuanto mayor es la cuota, mayor es el préstamo
(TOUSSAINT y MILLET, 2004: 95).

Ademas, la cuota de un pais, determina la influencia de éste en el FMI. El
Sistema adoptado es de USD1=1 voto. El Directorio Ejecutivo concede un lugar

preponderante a los Estados Unidos con 17% de derechos de voto, seguido por

"'EI DEG es un activo de reserva internacional creado en 1969 por el FMI para complementar las reservas oficiales de
los paises miembros. Su valor esta basado en una cesta de cuatro monedas internacionales fundamentales.Sirven
como unidad de cuenta del FMI por lo tanto aparecen en las cifras oficiales de reserva del FMI,no pueden utilizarse
para la compra directa de bienes y servicios. Su utilidad radica en que los paises al encontrarse en la situacion de
carecer liquides, pueden cambiarse por las divisas de los paises con los que se tienen deudas 0 compromisos.
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2.1.2.

Alemania, Japén, Francia y Reino Unido. No asi por ejemplo los 23 paises de
Africa Negra que representan mas de 140 millones de personas poseen en
conjunto el 1,16% de derechos de votos. Se evidencia el poder desmesurado que
tienen los paises desarrollados sobre los paises en desarrollo. Este sistema esta
bloqueado por los grandes accionistas que reinen la mayoria de votos y manejar
el FMI de acuerdo a sus intereses. (TOUSSAINT y MILLET, 2004: 96).

Ajustes Monetarios en América Latina

El FMI, actla de acuerdo con los principios del Consenso de Washington
que se basa en 3 pilares: austeridad fiscal, privatizaciones y liberacion de los
mercados, lo cual se presume favorecerd al crecimiento equilibrado del comercio
internacional. Adicionalmente, los paises que importan mas de lo que exportan
tienen la necesidad de ser sostenidos financieramente para poder participar en el
comercio mundial. No solamente sus intervenciones permiten a estos paises
continuar participando en el escenario internacional sino que por medio de los
planes de ajuste estructural acrecentaran esta participacion, segun la ldgica del
FMI (NIETO, 2007: 97).

Los Planes de Ajuste Estructural son una serie de politicas de ajuste
macroecondémicas con caracter neoliberal con el objetivo de estabilizar las
economias afectadas por las crisis y reestructurarlas para que puedan hacer
frente al pago de la deuda. En economia, la palabra estructural se designa a lo
social, por lo tanto ajustar lo estructural es destrozar lo social. Los estatutos del
FMI, estipulan que se debe adoptar politicas para resolver problemas de balanza
de pagos con medidas apropiadas para el uso temporal de sus recursos. De esta
manera, el FMI se ocupa de las politicas estructurales; tasas cambiarias y deficit

presupuestario de los paises prestatarios. (NIETO, 2007: 97).

Debido a la crisis de la deuda en América Latina en la década de los 80,
los paises del Norte establecieron un primer sistema de salvamento basado en
préstamos del FMI, los cuales debian ser destinados exclusivamente al pago de
deuda con los bancos y los acreedores privados. Con los programas de ajuste

estructural, se aseguraban de que un pais pueda seguir pagando.
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Consecuentemente, se entra en una renegociacion de la deuda pais a pais a
cambio de la aplicacion de un Plan de Ajuste Estructural (eje de condicionalidad
para acceder a los préstamos) y asi se inicia una larga etapa de politica
economica de ajustes en Latinoamérica (TOUSSAINT, 2004: 177).

Las famosas Cartas de Intencion fueron el mecanismo, éstas contenian
paquetes de medidas de ajuste financieras asumidas con el objetivo de
estabilizacion convenida con el FMI, como exigencia frente a desequilibrios en
los &mbitos productivo, externo, fiscal y monetario financiero. Las medidas de
estabilizacion econdmica a corto plazo fueron en primer lugar, la devaluacién
de la moneda y liberalizacion del tipo de cambio y tasas de interés,
administracion de las divisas en el control y flotacion. En segundo lugar,
austeridad presupuestaria publica con la disminucién del numero de
funcionarios, de sus salarios y reduccion de presupuestos sociales; de salud y
educacion. Por altimo, la liberacion lo cual trae como consecuencia el aumento
de precios, supresion de subvenciones a los productos basicos como pan, arroz,
tortillas, agua, electricidad, transporte y la indexacién de los salarios.
(TOUSSAINT y ZACHARIE, 2003: 17).

A estas politicas se afiaden las de reestructuracion de la economia,
medidas para la liberalizacién de la economia con la eliminacién de controles
estatales, para un mayor aperturismo, con lo cual se eliminé toda proteccién al
productor nacional, orientacion de la economia hacia la exportacion de materias
primas y obtener de este modo divisas, desregularizar el mercado laboral para
atraer inversores extranjeros, promocién de zonas francas libres de impuestos,
sin leyes ambientales ni laborales, tampoco sindicatos y la privatizacion de
servicios publicos(VICUNA, 2012: 61).

Los préstamos acordados por el FMI, tienen un caracter politico a
condicion de que el gobierno adopte el programa de estabilizacion econdémica de
acuerdo con las exigencias y “recomendaciones” de esta institucion. Estos
préstamos de carécter politico implican la desmovilizacién de los recursos
internos, no estan adjuntos a un programa de inversiones como en el de los

préstamos convencionales. Ademas, las reformas substanciales son exigidas
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antes de que el préstamo de ajuste estructural sea negociado. Para esto, el
gobierno debe proveer al FMI pruebas de que se estd poniendo en marcha la
medida de ajuste econdmica antes de negociar el préstamo propiamente dicho
(TOUSSAINT, 2004: 180).

Adicionalmente, en este proceso se encuentra el “programa secreto” en el
cual se dan los lineamientos politicos centrales los consejos técnicos a los
gobiernos sin la intermediacion del préstamo. EI gobierno debe pasar
satisfactoriamente el programa secreto antes de la negociacion del préstamo.
Una vez que el préstamo esté acordado, los movimientos politicos del pais son
controlados todos los trimestres. Los desembolsos son hechos en varios tramos y
pueden ser interrumpidos si las reformas o politicas de ajuste no marchan
conforme lo establecido (TOUSSAINT, 2004: 180).

El FMI fue la principal fuente de financiamiento de América Latina
luego de la crisis de la deuda externa en la década de los 80. Los préstamos con
condicionamientos por parte del FMI iniciaron en 1984. Cabe recalcar que los
Unicos paises de la region que no han recibido desembolso desde 1984 son
Bahamas, Colombia, Paraguay y Surinam. (RIVERA, 2009; 53).

Los desembolsos del FMI hacia América Latina desde 1984 hasta el 2012
se detallan en la siguiente tabla:
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2.1.3.

TABLA 1 ,
CREDITOS DEL FMI HACIA AMERICA LATINA (1984-2012)

Desembolsos
Pais en millones de|Porentaje
DEG

Argentina 24500 26,12
Bolivia 600 0,64
Brasil 39919 42,56
Chile 1176 1,25
Costa Rica 93 0,10
Ecuador 739 0,79
Guatemala 45 0,05
Guyana 264 0,28
Haiti 134 0,14
Honduras 305 0,33
Jamaica 629 0,67
Meéxico 17304 18,45
Nicaragua 262 0,28
Panama 381 0,41
Perd 908 0,97
Republica Dominicana 838 0,89
Trinidad y Tobago 269 0,29
Uruguay 2730 2,91
Venezuela 2698 2,88
Total 93,794 100,00
Fuente: FMI

Elaboracion: Carmen Vinueza Espinel.

Segun los datos y estadisticas del FMI, el pais de la region que ha
recibido la mayor cantidad de recursos es Brasil con el 42,5% seguido por
argentina con 26.12% y México con 18,45% mientras que los paises en los que
el FMI ha desembolsado en menor cantidad se encuentran Guatemala con
0,05%, Costa Rica con 0,10% y Haiti con 0,14%.

Impacto del FMI en América Latina

La participacion del FMI en América Latina tuvo grandes efectos en la
economia de la regidon. Sus “recetas” generaron mas desigualdad, pobreza,
inestabilidad y concentracion de la riqueza sin cumplir con los objetivos que se
proponia en la region. Esto en gran parte se debe a que el FMI se convirtid en
una agencia en representacion de los intereses Estadounidenses y en especial de
sus grandes corporaciones debilitando su papel de agencia mundial y multilateral
cuyo fin era el de la estabilidad del sistema financiero internacional y expansion

de intercambios comerciales mundiales (GIRON, et al., 2010: 251).
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Cabe indicar que el ritmo, intensidad y momentos en los que se aplicaron
las recomendaciones del FMI variaron de un pais a otro incluso en la manera en
que se adoptaron ya que dependié en gran medida de la capacidad de
negociacion de los distintos gobiernos de la region (GIRON, et al., 2010: 252).

Desde 1990 hasta 2008, han predominado las politicas neoliberales de
corte monetarista y se distinguen dos fases. La primera que vade 1990 a 2002
cuando se imponen en la region, reformas estructurales del FMI, BM y que se
caracteriza por el aperturismo y se abandonan proyectos de industrializacion con
la liberacion de los mercados de bienes, servicios y capitales, se intensifican las
privatizaciones y América Latina pasa de tener transferencias netas al resto del
mundo a ser receptor de capitales del exterior (GIRON, et al., 2010: 253).

La intensidad del aperturismo y la desregularizacion permitié el
crecimiento incontrolado de liquidez lo que estimul6 la especulacién financiera®
con la acumulacion de enormes posiciones de riesgo, el ingreso de capitales
liquidos que produjo la revaluacion de los tipos de cambio y el aumento de las
tasas de interés estimulando aun mas la especulacion. Las recomendaciones del
FMI, ademas de la devaluacion para el control de la inflacion y reduccién del
déficit fiscal sefialaban como Unica salida para el crecimiento la captacion de
ahorro externo, por lo que las economias latinoamericanas estaban presionadas a
la entrada de Inversion Extranjera Directa. Como consecuencia, las economias
latinoamericanas crearon mercados cautivos y pocos incentivos para elevar su

competitividad frente a grandes transnacionales (GIRON, et al., 2010: 257)..

La segunda fase va desde 2003 al 2008 la cual se caracteriza por un
repunte del crecimiento unido al cuestionamiento de la intervencion del FMI y
sus politicas neoliberales, razon por la cual, algunos gobiernos empiezan a
plantearse alternativas debido a la crisis mundial del 2007. Esta incertidumbre ha

conducido a los paises de la region a inmovilizar parte sus recursos mediante el

12 |nversién que se realiza en activos que no garantiza la seguridad de retorno del activo adquirido ni el beneficio
esperado por la inversion realizada. Ganar o perder es sencillo, un movimiento especulativo genera tanto beneficios
como pérdidas dentro del movimiento de capitales.
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aumento de sus reservas para asi disminuir su calificacion riesgo-pais con lo
que se frena el mercado interno (GIRON, et al., 2010: 254).

Los resultados de este modelo de desarrollo neoliberal que beneficia a los
capitales bancarios y financieros no productivos y que ademas institucionaliza la
fuga de capitales de los paises, condujo al deterioro de del aparato productivo,
limitacion de la participacion del estado, privatizaciones del sector publico, y
limitacion en maniobra de politica econdmica. Se acrecentaron las desigualdades
porque los pequefios ingresos fueron los mas afectados por las medidas de
austeridad, mientras que propietarios de fortunas y altos ingresos podian cambiar
importantes sumas antes y después de la devaluacion y proteger sus intereses lo
cual llevé a una mayor concentracion de riqueza. A esto se suma, la falta de
politicas sociales que garanticen derechos dela poblacion, incremento del
desempleo y el subempleo ademés de la falta de derechos laborales,
precarizacion y flexibilizacion del trabajo ademés de la emigracion (PAZ y
CEPEDA, 2011).

Se pueden citar varios casos sobre los efectos del papel del FMI en
América Latina. En Argentina por ejemplo, una devastadora crisis econémica se
desencadend enero de 2002, cuando la congelacion parcial de los depdsitos
bancarios, el incumplimiento de los pagos de la deuda publica, y el abandono de
la paridad fija del peso al dolar provocaron una caida en la produccién, altos
niveles de desempleo y disturbios politicos y sociales, estos acontecimientos
ocurrieron mientras su politica econdmica era seguida de cerca en el marco de
un programa respaldado por el FMI (OEI, 2003:1). Otro caso es el de Ecuador,
en el que las politicas de ajuste tuvieron como consecuencia una constante
devaluacién monetaria hasta la liquidacién de la moneda nacional en el afio
2000, desequilibrios macroeconémicos, crecimiento de la inflacion, elevacion de
las tasas de interés, aumento de los precios de los combustibles, mayor
endeudamiento externo total, crecimiento de pobreza, desempleo, emigraciones.
Ademas, en el gobierno de Lucio Gutiérrez por 240 millones de crédito, el FMI
obligo a la entrega de futuros recursos petroleros para pagar anticipadamente la

deuda y como si fuera poco, se opuso a que el 10% de ellos se asignen al
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financiamiento parcial de programas de salud y educacion. (VICUNA, 2012:
65).

Bolivia también ha llevado a cabo numerosas reformas estructurales bajo
acuerdos con el FMI, casi continuamente, durante 20 afios. El reporte de pais del
Fondo Monetario Internacional (FMI) sobre Bolivia en el 2005, sefiala que
Bolivia tiene uno de los mejores record en cuanto a reformas estructurales en
América Latina sin embargo, experimentd un crecimiento per cépita lento, y no
alcanzd, practicamente, ningun progreso en reducir las medidas de pobreza
(Weisbrot y Sandoval, 2006: 3).

Ademas proyectos de reforma que llevaron a cabo Brasil con plan
conocido como el Cruzado, en Pert el APRA que se caracterizaron por llevar
adelante el congelamiento de precios y el tipo de cambio nominal. La
combinacion de aumento de la demanda y congelamiento de la oferta generd
racionamiento en el mercado tanto en materia de productos como monetario
provocando comportamientos especulativos de todo tipo deterioro el superavit
comercial, aumento de la inflacién descensos de los ingresos reales lo cual
agravo la situacion de la poblacion y contribuyd al constante descenso de su
calidad de vida (GIGLI, 2000:7).

En Venezuela, durante el gobierno de Carlos Andrés Pérez, se aplicaron
medidas de un plan de ajuste para equilibrar la economia con un financiamiento
de 4.500 millones. Este plan conocido como el Paquete se baso en liberar las
tasas de interés, liberar el control de cambio, liberar los precios de todos los
productos a excepcion de 18 renglones de la cesta basica, aumento de las tarifas
de los servicios publicos como luz, agua y teléfono y gasolina, aumento de los
sueldos de la administracion puablica y el salario minimo, eliminar
progresivamente los aranceles de importacion, reducir el déficit fiscal a un
maximo de 4% y congelar los cargos de la administracion publica. Como
resultado de aplicacion de este plan la economia sufrié una contraccion de 8,1%
en y la tasa de inflacién alcanz6 84,5%, el déficit publico se redujo de 9,9% a
1,7% del PIB, devaluacion de la moneda a casi el 50% y la pobreza llego al 62%

de la poblacion. Los ajustes aplicados resultaron en una convulsion social que
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estallo en el conocido Caracazo donde murieron cientos de venezolanos a manos

de las fuerzas militares y policiales que reprimian la protesta que se expresé en
saqueos y quema de vehiculos (MANZANO, 2013: 1).

El accionar del FMI en América Latina no ha favorecido a los amplios

sectores sociales, hecho que se demuestra en los altos niveles de pobreza y

desigualdad de la region, y se observa que esta institucion ha estado dominada

por paises hegemonicos los cuales protegen al capital financiero pasando por

alto los riegos que conlleva. En la siguiente tabla se detallan los préstamos del

FMI otorgados a los paises integrantes del Banco del Sur desde el afio 1984.

TABLA 2

CREDITOS DEL FMI HACIA LOS PAISES INTEGRANTES DEL BANCO
DEL SUR 1984- 2012. EN MILLONES DE DEG

ArgentinalBrasil |Ecuador|Bolivia [Paraguay|Uruguay |Venezuela
2012 0 0 0 0 0 0 0
2011 0 0 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0 0 0
2007 0 0 0 0 0 0 0
2006 0 0 0 0 0 202 0
2005 0 0 0 10 0 201 0
2004 2,341 0 0 38 0 373 0
2003 4,005 12,635 60 64 0 364 0
2002 0| 12,274 76 0 0 1,262 0
2001 8,168 5,277 38 19 0 0 0
2000 1,588 0 113 11 0 0 0
1999 0 4,450 0 17 0 0 0
1998 0 3,419 0 34 0 114 0
1997 321 0 0 17 0 0 0
1996 548 0 0 34 0 0 350
1995 1,559 0 0 17 0 0 0
1994 612 0 99 30 0 0 0
1993 1,155 0 0 0 0 0 0
1992 585 129 0 36 0 16 0
1991 293 0 19 23 0 0 232
1990 322 0 24 23 0 9 1,358
1989 184 0 16 45 0 0 759
1988 399 365 58 68 0 0 0
1987 970 0 38 0 0 35 0
1986 473 0 76 115 0 53 0
1985 985 0 84 0 0 101 0
1984 0 1,370 39 0 0 0 0

TOTAL 24508 39919 740 601 0 2730 2699
PORCENTAJE 34,42 56,07 1,04 0,84 0,00 3,83 3,79
Fuente: FMI

Elaborado por: Carmen Maria Vinueza Espinel
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2.2.
2.2.1.

Como se puede ver en la tabla, el pais que méas ha recibido recursos del
FMI desde 1984 hasta el 2012 es Brasil con el 56%, casi con la mitad de lo que
han recibido en conjunto los paises del Banco del Sur; le sigue Argentina con el
34.4%, Uruguay con 3.84%, Venezuela con 3.79%, Ecuador con 1.04% y por
ultimo Bolivia con 0.84%. Paraguay es el Unico integrante del Banco del Sur que
no ha recibido ningin préstamo desde enero de 1984. Ademaés, se puede
observar que no hay desembolsos del FMI para estos paises desde el 2006.

Banco Mundial

Origen y estructura del Banco Mundial

Se puede decir que el Banco Mundial es la institucion hermana del FMI,
ya que los dos son instituciones financieras internacionales creadas en 1944 en
los acuerdos de Bretton Woods. Su estructura presenta puntos en comun con el
fondo, sin embargo su financiacion es diferente. Mientras el FMI tiene por
funcion la estabilidad del sistema monetario internacional, el Banco Mundial
financia el desarrollo otorgando préstamos y subvenciones especialmente a los
paises en desarrollo (PED) (TOUSSAINT y MILLET, 2004: 103).

En su primera década de funcionamiento, su actividad se centré en la
ayuda para la reconstruccion economica al término de la Segunda Guerra
Mundial, luego, su tarea consistio en la asistencia financiera a los paises en
desarrollo convirtiéndose en la primera fuente de financiacion multilateral al
desarrollo (NIETO, 2005: 105).

El Banco Mundial, no es un banco de caracter global, sino, un organismo
financiero multilateral regulado por su acuerdo constitutivo y por las pautas que
marcan los paises que lo forman. Estd conformado por 5 organismos: El Banco
Internacional de Construccion y Desarrollo (BIRD)que financia reformas
estructurales y politicas de desarrollo sostenible asi como inversiones en
infraestrucutura, la Sociedad Financiera Internacional (SFI) que financia el
sector privado de los paises en desarrollo, la Asociacion Internacional para el
Desarrollo (AID) que otorga préstamos a los paises mas pobres, el Centro

Interamericano de Resolucién de Conflictos Relativos a las Inversiones
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(CIRCRI) para gestionar conflictos de intereses y por ultimo la Agencia
Multilateral de Garantia de Inversiones (AMGI) para favorecer las inversiones
en los PED (TOUSSAINT y MILLET, 2004: 103).

El 6rgano supremo del Banco Mundial es la Junta de Gobernadores
formada por representantes de 18 estados miembros. Ademas, cuenta con 24
Directores ejecutivos los mismos y cumplen con lo acordado en la Junta de
Gobernadores. Tanto el Banco Mundial como el FMI tienen caracteristicas en
comun. Inclusive, para formar parte del BIRD, debe necesariamente pertenecer
al FMI (TOUSSAINT y MILLET, 2004: 104).

La distribucion del Voto es proporcional a la suscripcion en el capital
como en el FMI. En este sentido, las 5 economias mas importantes tienen una
presencia mas consolidada tanto en el FMI como en el Banco Mundial
disponiendo de esta manera los medios para imponer sus puntos de vista. Por
ello, 5 de los 24 Directores ejecutivos d la Junta del Banco Mundial son
designados por Estados Unidos, Alemania, Japén, Francia y Reino Unido. China
desde el 2010, se convierte en el tercer mayor accionista del Banco
(TOUSSAINT y MILLET, 2004: 107).

Si bien, la participacion de los paises emergentes no ha tenido una
representacion significativa en esta institucion, desde el 2010 se accedié a
aumentar en 3.3% el poder de voto de paises como Brasil, Indonesia y Vietnam
Con este cambio, que representa el 47.19 % del voto en el Banco mundial,
podria mejorarse la relacion de poder que existe entre los paises industrializados
y los PED (EL PAIS, 2010: 1).

Los principales objetivos del Banco Mundial son las siguientes:
promover el desarrollo econdmico de los paises mas pobres del mundo, asistir a
los paises en desarrollo, otorgandoles financiamiento a largo plazo para
proyectos y programas de desarrollo; de estos, el Banco financia solo la parte del
proyecto que debe desembolsarse en divisas y parte de los gastos locales que por
lo general no exceden el 40% del proyecto. Fomenta la empresa privada en los
paises de desarrollo a través de la SFI (NIETO, 2005: 110).
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2.2.2.

Mientras que el FMI presta fondos de sus propios recursos que provienen
de los paises accionistas, el Banco Mundial obtiene los fondos necesarios para
dar préstamos en los mercados financieros, para esto, emite bonos* a medio y
largo plazo en condiciones de mercado. Los tipos de interés que aplica a sus
préstamos son tipos de interés de mercado los cuales varian cada 6 meses. La
solidez del Banco Mundial, que es garantizada por los paises ricos, le permite
conseguir estos fondos a una tasa ventajosa (TOUSSAINT y MILLET, 2004:
108).

Adicionalmente, su capital autorizado alcanza los 185 billones de délares
y desde el 2008, el Banco Mundial ha otorgado préstamos por hasta 105.000
millones de ddlares para hacer frente a la crisis economica mundial. En lo que
respecta a su personal, esta formado por 10000 funcionarios de mas de 100
paises miembros de la institucion (BOUCHET, 2006:3).

Reformas estructurales en América Latina

Como se ha sefialado, el Banco Mundial (BM), otorga préstamos y
subvenciones a los estados con el fin de promover el desarrollo de los recursos
productivos de sus miembros y asi, a elevar la productividad, el nivel de vida y
las condiciones laborales (GODIO, 2003: 6).

Partiendo de este objetivo es que se desarrollan las reformas estructurales
en América Latina. EL FMI organiza las politicas estructurales para los PED en
dos fases. La primera que tiene que ver con la estabilidad macroeconémica a
corto plazo; la liberalizacion de los precios, la austeridad fiscal mientras que en
la segunda fasees en donde entra principalmente el BM, se concentra en las
reformas de segunda generacion o reformas estructurales, fase en la cual el FMI
y BM deciden otorgar los préstamos de ajuste (GODIO, 2003: 11).

Los componentes de ésta segunda fase son las siguientes. En primer lugar

la liberalizacion del comercio o eliminacion de barreras comerciales para lograr

13 Instrumentos de renta fija que se caracterizan por ser una promesa de pago a fecha futura.
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una economia nacional mas competitiva y atraer las inversiones extranjeras
directas para financiar al desarrollo y garantizar igualdad de derechos con los
inversionistas locales. Luego, la liberalizacion del sistema bancario la cual se
enfoca en la privatizacion de los bancos publicos lo cual trae la
desregularizacion del sistema bancario comercial, con esto, el Banco Central
pierde su autonomia, pierde control de las tasas de interés, las mismas que son
establecidas por los bancos comerciales. Debido a las altas tasas de interés, se
dificulta el crédito para los sectores de empresas nacionales de la region
obstaculizando el crecimiento de este sector al competir con productos de
Estados Unidos donde las tasas de interés eran menores a las de la region
(GODIO, 2003: 11).

En cuanto a la privatizacion de las empresas multinacionales y acreedores
externos obtuvieron el control de las empresas publicas mas rentables. Como si
fuera poco, el FMI, exige la movilizacién de capitales, con lo cual, a las
sociedades extranjeras se les facilita la repatriacion de las ganancias (GODIO,
2003: 12).

La reforma fiscal se concentra sobre los impuestos indirectos (IVA) y no
sobre los directos (impuesto a la renta) que son los que de alguna manera
favorecen la redistribucion de la riqueza. En este sentido, las recomendaciones
del Banco Mundial, van orientadas a incrementar la recaudacion fiscal. EI IVA,
es el impuesto perfecto para la l6gica del ajuste pues no pagan las empresas sino
los ciudadanos consumidores y cuya recaudacion facilita el control fiscal de las
actividades economicas. Mientras que el impuesto a la renta desestimula y
bloquea las inversiones de las empresas (ARRIOLA, 2002: 635).

Otro punto importante estad en relacion a las privatizaciones de tierras
para el pago de la deuda externa, con las ventas realizadas, el Estado obtiene
recursos los cuales son direccionados al pago de los acreedores internacionales.
De igual manera, la privatizaciéon de los bancos debilita a mecanismos como la
hipoteca el cual es utilizado mayoritariamente por pequefios y medianos
productores dificultando de esta manera retener sus tierras y dar paso a la

concentracion de la propiedad en pocas manos (GODIO, 2003: 12).
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2.2.3.

En cuanto al mercado de trabajo, las reformas tenian que ver con
movilidad de trabajadores y mano de obra. Las estrictas normas en las
instituciones laborales segin estos organismos limitaban estas dos variables,
para lo cual eran necesarios los despidos en las empresas Yy el sector publico. La
politica de “mercado voluntario” del BM, implicaba la flexibilidad laboral y la

caida de salarios para fomentar empleo en la region (GODIO, 2003: 12).

Estas son las reformas de un sistema de desarrollo con las que el Banco

Mundial se dedicd “mejorar” las condiciones de vida de la poblacion.

Impacto del Banco Mundial en América Latina

Las reformas estructurales impulsadas por el BM en América Latina se
centraron en terreno econémico pero con un horizonte politico, ya que junto al
FMI, mantuvieron una fuerte presion politica sobre la region. Como el FMI, el
BM tiende a privilegiar intereses de inversionistas institucionales de paises
centrales lo cual se ha convertido en un gran obstaculo para el crecimiento
econdmico de Latinoamérica durante los Gltimos 30 afios (GIRON, et al., 2010:
253).

Dichas reformas, dirigidas a incentivar equidad, promovieron inversiones
con grandes ventajas para el sistema financiero internacional, se impulsaron
estrategias politicas que acabaron con la economia y las condiciones de grandes
sectores sociales de la region. Ademas, los proyectos gestionados por el BM
consistieron en préstamos con un objetivo preciso, como por ejemplo la
construccion de infraestructuras, esto en teoria deberia haber servido para
reducir la brecha entre los paises industrializados y los PED, sin embargo los
proyectos que fueron seleccionados eran los que integraban el mercado mundial
y los que beneficiaban a las multinacionales del norte (MILLET y TOUSSAINT,
2004:111).

En cuanto al financiamiento de los Programas de Ajuste Estructural
(PAE), el Banco Mundial impone cada vez mas la aplicacion de politicas de

apertura de mercados en los paises de la region con objetivo de acrecentar la
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exportacion y disminuir el gasto. Los productos extranjeros que por lo general
eran subvencionados por el pais de origen, llegaban al mercado de la region sin
barreras de ningan tipo a competir libremente con productores locales que a
menudo tenian un menor nivel de formacion, un material menos eficiente y por
lo general no estaban en condiciones de hacer grandes inversiones. Se evidencia
una competencia tan desleal que acentud problemas de pobreza y desigualdad
que persisten en la actualidad. Similar a poner a competir un peso pluma con un
peso pesado en un combate deportivo. En el sistema de desarrollo neoliberal del
BM y FMI esta gran diferencia no plantea ningun problema (MILLET y
TOUSSAINT, 2004:109-121).

Esta situacion conllevo a que las multinacionales conquisten importantes
cuotas de mercado en diversos sectores econdmicos e hizo desaparecer a
productores locales, asi, comenzaron a controlar el mercado; imposicion de
condiciones a su conveniencia, fijacion de salarios, etc. Esto se tradujo en un
aumento del precio de los productos importados lo cual a su vez trajo inflacion y
aumento de desempleo local afectando al sector mas vulnerable de la poblacion
y limitando su poder adquisitivo de productos béasicos (MILLET vy
TOUSSAINT, 2004:119).

Asimismo, los programas de ajuste insistian en reducir la intervencién
del Estado en la economia liberalizando precios e importaciones, eliminando
todo tipo de controles de capitales lo cual favorecié a los ricos de los PED a
colocar capitales en los paises del norte en lugar de invertirlos en la region
provocando una fuga de capitales y comprimiendo el ahorro interno (MILLET y
TOUSSAINT, 2004:121). Adicionalmente, la doctrina neoliberal apoyada por el
BM exigia la reduccion de aranceles exteriores, apertura a la inversion extranjera
lo cual ha llevado a la acumulacion de capitales privados y paralelamente a una
disminucion de capitales publicos (NIETO, 2005: 114).

La colaboracién entre el FMI y el Banco Mundial fue fundamental para

para el control de los gobiernos de la region, presionando los poderes publicos

de los paises endeudados y obligando a la introduccion de politicas neoliberales.
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La propagacion de esquemas de liberalizacion que permitieron un fécil
endeudamiento con el exterior, los bajos niveles de ahorro interno para financiar
proyectos de inversion a largo plazo, la preeminencia de monedas débiles que
generaron desconfianza en los inversionistas extranjeros, y la presencia de
regimenes monetarios que constituian en la practica una especie de garantia
implicita contra el riesgo cambiario, hicieron que los sistemas bancarios de
Latinoamérica fuesen muy propensos al endeudamiento externo (GARCIA,
2003: 9).

Ecuador es un claro ejemplo de ello en donde la intervencion del Banco
Mundial en el disefio de las politicas econdmicas y sociales aplicadas fue intensa
y permanente hasta el 2006. Varios préstamos del BM que Ecuador tiene que
reembolsar hasta el 2025 son dirigidos a apoyar cambios de las leyes; adopcion
de reformas legales para la desreglamentacién completa del sector bancario, la
Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios
Pablicos por inciativa privada lo cual dio lugar a que los dominios del Estado
pasaran a manos del sector privado, a la supresion de instituciones publicas, a la
privatizacion de los servicios publicos, especialmente hidrocarburos,
electricidad, telecomunicaciones y agua. Leyes que reforzaron la independencia
del Banco Central y la libre determinacion de los tipos de interés y el libre
acceso al mercado de cambio, la eliminacion del control sobre el flujo de
capitales, multiplicacion de las entidades financieras, créditos del Banco Central
a los bancos privados (lo cual provoco una elevada inflacion), reduccion de las
capacidades y atribuciones de la supervision bancaria. Estos cambios han
provocado varias crisis una de ellas, la crisis bancaria de 1999 la cual se expreso
en el feriado bancario y el congelamiento de alrededor de USD 4000 millones de
los depositos del publico en bancos privados y la introduccion de la dolarizacion
en enero del 2000 como un sistema de salvamento ante la crisis sin prevision
alguna de los grandes estragos que provocaron en la poblacion (CADTM, 2008:
1).

El costo total de la crisis fue el equivalente del 83 % del presupuesto
general del Estado en 2007, o incluso el equivalente de dos décadas de cobertura
médica para toda la poblacion. Y mas que todo, el Estado debid financiar el

rescate bancario contrayendo nuevas deudas. El nivel de pobreza aumento y un
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millon de ecuatorianos se vieron obligados a emigrar entre 1999 y 2005. La
responsabilidad del Banco Mundial en la crisis ecuatoriana estuvo claramente
comprometida por su intervencion para que introdujeran las reformas que

constituyeron un fraude para el pais (CADTM, 2008: 1).

Latinoamérica fue el laboratorio para las politicas de privatizacion.
Después de Chile en 1981, varios paises como Pert, México, Argentina,
Uruguay, Bolivia, ElI Salvador reformaron sus sistemas de reparto bajo la
supervision del Banco Mundial. De hecho, en 1993, el organismo publicd un
documento “Previniendo la crisis de la vejez”, en el que promocionaba la
necesidad de privatizar los antiguos sistemas previsionales de reparto. Dicho
estudio prometia bienestar a los futuros jubilados bajo el régimen privado. La
reforma previsional se convirtio en una de las condicionalidades impuestas por
el FMI y el BM a los paises que requerian asistencia financiera. EI BM
reconocio que el sistema privado de jubilacion no funciona en Latinoamérica.
Reconoce también que con este sistema, millones de trabajadores futuros
jubilados son marginados de la seguridad social (MONTENEGRO, 2004: 1).

La privatizacion del sistema de reparto ha ocasionado excesivas
comisiones cobradas por las Administradoras de Fondos y Jubilaciones y
Pensiones (AFJP) y la emergencia de un oligopolio con un mercado cautivo,
ademas, una gran mayoria de trabajadores estd quedando completamente
excluida del sistema de seguridad social y previsional. Esto se evidencio con el
caso argentino en el 2004, afio en el que de 9,5 millones de afiliados a las AFJP
solo 3 millones eran aportantes, por lo que solo esa fraccion esta en condiciones
de recibir una jubilacién. Ademas, el Estado quedd desfinanciado (al dejar de
recaudar los aportes previsionales de los afiliados a las AFJP), no cuenta con los
recursos para una red de seguridad social universal que proteja en su edad pasiva
a los marginados del mercado de trabajo (MONTENEGRO, 2004: 1).

En 1990-97, se realizaron 900 privatizaciones en Latinoamérica
equivalentes a ingresos publicos de USD 100.000 millones. Sin embargo, el BM
a través de uno de sus economistas, Augusto de La Torre, reconocio el fracaso

de la ola privatizadora de la década del 90, indicando que el BM junto al FMI
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impusieron politicas en el continente que abrieron las puertas al capital privado y

transnacional para aduefiarse de sectores estratégicos: telecomunicaciones,

puertos, aeropuertos, lineas aéreas, produccién y transmision de electricidad, e

incluso hasta el abasto de agua (cubainformacion, 2009:1).

Los préstamos del Banco Mundial otorgados hacia América Latina han
alcanzado un monto de USD202354 millones durante el periodo de 1945-2012,

los mismos que se detallan en la siguiente tabla.

TABLA 3

CREDITOS DEL BANCO MUNDIAL A AMERICA LATINA (1945-2012).
EN MILLONES DE DOLARES.

Pais Cantidad |Porcentaje

Argentina 29,277 14,47
Las Bahamas 43 0,02
Barbados 153 0,08
Belice 101 0,05
Bolivia 2,660 1,31
Brasil 53,192 26,29
El Caribe (regional) 160 0,08
América Central (regional) 8 0,00
Chile 4,175 2,06
Colombia 18,869 9,32
Costa Rica 1,642 0,81
Republica Dominicana 2,055 1,02
Ecuador 3,277 1,62
El Salkador 2,348 1,16
Granada 74 0,04
Guatemala 2,828 1,40
Guyana 449 0,22
Haiti 1,266 0,63
Honduras 2,795 1,38
Jamaica 2,211 1,09
Mexico 52,809 26,10
Nicaragua 1,895 0,94
Panama 2,031 1,00
Paraguay 1,451 0,72
Peru 9,309 4,60
Surinam O 0,00
Trinidad and Tobago 334 0,16
Uruguay 3,615 1,79
Venezuela, RB 3,328 1,64
Total 202,354 100,00

Fuente: Banco Mundial

Elaboracion: Carmen Maria Vinueza Espinel

Segun datos del Banco Mundial, el pais que ha recibido méas préstamos es

Brasil, con el 29, 2% seguido por México con 29, 1% y Argentina con 14, 47%,

Colombia con el 9,32% y PerG con 4,6%. A continuacion, se detalla los créditos
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otorgados a los paises integrantes del Banco del Sur desde 1984 (préstamos con

condicionamientos) hasta el afio 2012.

TABLA 4
CREDITOS DEL BANCO MUNDIAL HACIA LOS PAISES INTEGRANTES
DEL BANCO DEL SUR (1945-2012). EN MILLONES DE DOLARES.

Argentina |Brasil Ecuador |Bolivia  [Paraguay |Uruguay |Venezuela
2012 0 3208 0 79 100 319 0
2011 2221 1493 0 160 100 100 0
2010 634 4788 0 0 0 30 0
2009 1840 3604 0 30 164 400 0
2008 105 1914 15 117 47 25 0
2007 1749 262 111 30 74 195 0
2006 785 1676 150 0 22 0 0
2005 480 1712 100 43 28 175 0
2004 1586 1327 54 69 54 0 0
2003 1100 1237 100 80 0 556 0
2002 735 1566 67 83 9 61 0
2001 441 1857 32 100 0 6 30
2000 307 1270 182 5 0 108 5
1999 3226 1686 0 187 0 93 81
1998 1333 1618 171 201 40 100 41
1997 1480 993 32 5 22 76 0
1996 1509 875 15 129 25 125 39
1995 1425 552 312 95 97 16 148
1994 609 1137 61 51 115 108 189
1993 1790 819 145 107 23 11 329
1992 373 798 173 153 29 0 398
1991 680 955 163 82 0 65 250
1990 0 1569 50 100 0 128 680
1989 887 707 45 93 0 227 755
1988 627 1360 160 112 0 22 0
1987 965 1262 159 75 0 105 0
1986 545 1620 254 70 0 45 0
1985 180 1523 6 0 0 64 0
1984 0 1604 0 0 30 0 0
TOTAL 27612 44992 2557 2256 979 3160 2945
PORCENTAJE 32,68 53,24 3,03 2,67 1,16 3,74 3,49

Fuente: Banco Mundial
Elaboracion: Carmen Maria Vinueza Espinel

Dentro de los paises que integran el Banco del Sur, Brasil es el pais que
ha recibido la mayor cantidad de recursos, desde 1984 con 53,2 % casi la mitad
de lo otorgado a los demas paises, mientras que el pais que ha recibido la menor
cantidad de créditos es Paraguay con el 1, 1%.
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2.3.
2.3.1.

Instituciones Regionales de Financiamiento

Corporacion Andina de Fomento CAF y su impacto en la region

En la década de los 90 los paises de la region efectuaban cambios
estructurales hacia un modelo de apertura econdémica, asi mismo, la integracion
se acentuaba con fuerza dentro de un proceso de globalizacion que se
intensificaba en esa década (CAF, 2013: 1).

La Corporacion Andina de Fomento pasé de ser una pequefia institucion
regional conformada por 5 paises socios** a una institucion multilateral
financiera de alcance latinoamericano cuyo proposito es el de apoyar el
desarrollo sostenible de sus paises miembros y la integracion regional. Tiene
alcance tanto en el sector publico como en el sector privado y provee productos
y servicios financieros a gobiernos de los estados accionistas, instituciones
financieras, empresas publicas y privadas. Actualmente la CAF cuenta con 17
paises los cuales son: Colombia, Bolivia, Per(, Ecuador, Venezuela, Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica, Espafia, Jamaica, México, Portugal, Panama,
Paraguay, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago y Uruguay. Ademas de 14
bancos privados de la region andina (CAF, 2010: 1).

La mayor parte del financiamiento de la CAF, proviene de mercados
internacionales de capital, la porcion mas pequefia del capital de la CAF
proviene de los miembros accionistas. Su capital autorizado se desglosa en tres
tipos de acciones: La Serie A en la cual se encuentran los 5 paises de la region
andina (Bolivia, Colombia, Venezuela, Per( y Ecuador) ademéas de Brasil,
Argentina y Uruguay. En la serie B se encuentran los paises mencionados y
bancos comerciales de la region y en la Serie C que estan los paises miembros
que no son de la region (HAMERSCHLAG, 2008: 31).

Sus principales actividades se enfocan en el financiamiento del desarrollo
de infraestructura productiva para integracion fisica y fronteriza, de los
mercados financieros y de capital especialmente en los paises de la region

1% Colombia, Bolivia, Per(, Ecuador y Venezuela.
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andina. Fomenta el comercio, inversiones, apoya al sector empresarial de
grandes corporaciones y microempresas. Ademas, apoya a los procesos de
reforma estructural para modernizacion de las economias de los paises

accionistas e incrementar la competitividad en la region (CAF, 2002: 11).

En cuanto a su estructura, cuenta con una Asamblea de Accionistas
organo supremo de la CAF la cual aprueba anualmente los estados financieros, y
elige a los miembros del Directorios. Los Directores Ejecutivos, establecen
politicas, aprueban créditos, otorgan garantias o inversiones. El Presidente,
elegido por los Directores ejecutivos representa legalmente a la institucion,
aprueba planes estratégicos. Finalmente cuenta con Vicepresidencias

Regionales, quienes ejecutan actividades de la organizacion (CAF, 2002:12).

La CAF ha desempefiado un papel importante en el desarrollo de
megaproyectos de infraestructura en la region, entre los cuales estan las represas,
carreteras y proyectos de energia con un impacto ecoldgico y social. Ademas, es
importante para el sector bancario ya que otorga financiamiento a los bancos
publicos y privados de la region (HAMERSCHLAG, 2008: 6).

Los desembolsos de la CAF estan condicionados a que los paises
cumplan con lo establecido previamente por el FMI en cuanto a disciplina fiscal,
que se expresa en superavit fiscal, liberalizacion comercial, apertura de capitales
y desregulacién economica. Se evidencia de esta manera que el FMI influye en
la regidn a través de la CAF, bajo el nombre de financiamiento al desarrollo
otorgado por la banca multilateral (DAVALOS, 2007: 1).

A pesar de esto, la CAF afirma que se enfoca primordialmente en el
desarrollo sostenible y a la integracion comercial. Mas del 50% de la cartera de
la CAF financia al sector privado para desarrollo de infraestructura y muchos de
estos proyectos provocan un dafio irreversible a los ecosistemas y poblaciones
locales, lo cual propicia el desarrollo no sostenible. Lo mencionado se puede ver
en los paises del Sur, principalmente en la cuenca del Amazonas. Los proyectos

financiados por la CAF estan propiciando la migracion y la especulacion de las
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2.3.2.

tierras ademas de amenazar a los territorios indigenas. (HAMERSCHLAG,
2008:6).

El segundo sector mas importante para financiamiento es el de
intermediacion financiera con 32%, incluye lineas de crédito para exportacion y
apoyo directo para el sector financiero. EI 10% de los préstamos de la CAF se
destinan a la administracién publica lo cual incluye operaciones de apoyo a las
reformas estructurales que se relacionan con politicas neoliberales de comercio y
de liberalizacion, privatizacion del comercio y el mercado de capitales. S6lo
aproximadamente el 10% de los préstamos se asignan para gasto social
(HAMERSCHLAG, 2008: 13).

La CAF ha otorgado niveles muy bajos de financiamiento para los
sectores de agricultura e industria los mismos que impulsan el desarrollo rural en
la region de los Andes. Cerca del 40% de la poblacién econémicamente activa
en paises como Bolivia esta localizada en zonas rurales. (HAMERSCHLAG,
2008: 14).

La CAF se ha considerado como un banco altamente lucrativo y
comercial con politicas financieras obteniendo las mas altas calificaciones de
crédito en todas las agencias calificadoras importantes. Sus minimas politicas
sobre cuestiones sociales, ambientales asi como su politica de puertas abiertas
para sus prestatarios hace de su participacion aunque influyente y creciente en la
region, una participacion que estd fuera de los intereses publicos de América
Latina limitando las condiciones de vida de la poblacion (HAMERSCHLAG,
2008:9).

Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR) y su impacto en la region

El Fondo Latinoamericano de Reservas es un fondo regional de reservas

Gnico en Latinoamérica. EI FLAR, surgié en 1989 con la necesidad de los
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paises andinos de ampliar el Fondo Andino de Reservas® (FAR) en toda
Latinoamérica (FLAR, 2012:4).

Es una organizacion donde los bancos centrales de sus paises miembros
hacen aportes de capital destinados a facilitar créditos de liquidez vy
financiamiento de corto plazo y responder a problemas en la balanza de pagos
de los paises miembros consolidando una estabilidad regional. El fondo es un
mecanismo para reducir el costo del aseguramiento de la acumulacion de
reservas internacionales como elemento de proteccion financiera ante eventos de
iliquidez o problemas de balanza de pagos. EI FLAR esta integrado por siete
paises: Colombia, Per(, Ecuador, Bolivia, Venezuela, Costa Rica y Uruguay
(FLAR, 2012: 6-12).

En cuanto a su estructura, tiene érganos de administracion; Asamblea de
Representantes y el Directorio y Presidencia Ejecutiva. Cuenta con una
Secretaria General y cinco direcciones: Riesgos, Financiera, Estudios
Econdmicos, Administrativa e Investigacion. En lo que respecta al sistema de
voto, cada pais miembro tiene 1 voto y un lugar en el Directorio y en la
Asamblea del FLAR. Adicionalmente, los paises con mejor economia, deben
aportar con un capital minimo pagado de USD 250 millones mientras que los
paises de economia pequefia deben tener un capital minimo pagado de USD 125
millones (FLAR, 2012: 34-37).

Los fondos regionales pueden ser menos costosos que la acumulacion de
reservas, siempre y cuando su accion sea rapida y oportuna, que requieran de
pocas condicionalidades y su costo operativo sea bajo. Es por esto que el FLAR,
desembolsa rapidamente los recursos y sin condicionamientos. Por citar un
ejemplo, un pais que ingresa a la FLAR, con 300 millones de ddlares, le da
derecho a un acceso de hasta 2.5 veces su capital aportado para dinero de
contingencia que se lo desembolsa o esta disponible inmediatamente y sin
condiciones (FLAR, 2012: 8).

15 |nstitucién financiera creada en 1979, que nace de la necesidad de los paises andinos de afrontar los problemas de
los desequilibrios del sector externo de sus economias, y promover la integracion regional.
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En cuanto a la aprobacion del crédito, el Banco Central del pais
solicitante debe exponer ante el Presidente Ejecutivo de la FLAR, las medidas de
politicas monetaria, crediticia, cambiaria fiscal y de comercio exterior para
corregir el déficit de balanza de pagos. Cabe sefalar, que el FLAR siempre ha
aprobado el programa presentado por Banco Central de los paises miembros sin

solicitar condicionalidades adicionales para otorgar créditos (FLAR, 2012: 22).

El FLAR maneja alrededor de USD 3.2 billones, y ha desembolsado
créditos por US$ 6.181 millones hasta el 2009, su gran mayoria para provision
de liquidez y apoyo a la balanza de pagos. Ecuador y Costa Rica han recibido los
Unicos créditos de restructuracion de deuda con USD 200 millones (1995) y
USD 156 millones (2003), mientras que el unico crédito contingente se otorgo a
Colombia (1999) (AGOSIN Y HERESIN, 2010:20).

El apoyo financiero del FLAR se enfoca principalmente en periodos de
crisis financiera de los paises miembros por ejemplo la crisis de la deuda en los
ochenta y la crisis financiera global del 2008-2009. Ecuador debido a la
desaceleracion de la economia mundial tuvo problemas en el sector externo. El
precio del petréleo por un lado, principal producto de exportacién descendid
significativamente a fines del 2008. Los volimenes exportados por otro lado,
cayeron sustancialmente como consecuencia del deterioro en el comercio
mundial y la recesion de economias desarrolladas. Asi mismo, las remesas de los
trabajados cayeron afectando progresivamente el ingreso privado disponibles. El
FLAR por ende, determino en el 2009, que Ecuador se encontraba en problemas
de balanza de pagos para lo cual era necesario una asistencia financiera de USD
480 millones a 3 afios plazo (AGOSIN Y HERESIN, 2010:21).

En el caso de Perq, en la que su economia tuvo una caida del PIB por
encima del 8%, el FLAR desembolsé USD 130 millones, mientras que el FMI,
no aportd financiamiento de emergencia. Debido a esto el FLAR ha sido el Unico
organismo en financiar en caso de crisis a paises miembros para aliviar las
necesidades de liquidez. (AGOSIN Y HERESIN, 2010:22).
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2.3.3. Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y su impacto en la region

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se cred con la finalidad de
hacer frente a los problemas que afectaban a América Latina y el Caribe en
1980. Se fundo en 1959 como una asociacion entre 19 paises latinoamericanos.
El Banco cuenta actualmente con 47 paises miembros: 26 paises de América

Latina y el Caribe y 21 paises de fuera de la region (BID, 2012:1)

El BID tiene como objetivos principales reducir la pobreza y lograr un
crecimiento economico sostenible. EI BID se basa en politicas neoliberales, las
mismas utilizadas por el FMI y BM. Su agenda se estructura bajo parametros
establecidos por lo general por Estados Unidos como disciplina fiscal,
reorientacion en las prioridades del gasto publico, reforma fiscal, liberalizacion

de las tasas de interés, modernizacion del Estado, etc. (BID, 2012: 4).

El Banco apoya la integracion econdmica para expandir el comercio y
aumentar la competitividad en Ameérica Latina, muestra de ello es el respaldo a
la creacion de grandes proyectos de infraestructura: Plan Puebla Panaméa (PPP)
y de la Iniciativa de Integracion de Infraestructura Regional de Suramérica
(IRSA). (CIEPAC, 2003: 3)

En cuanto a su estructura organizativa, esta formada por la Asamblea de
Gobernadores, autoridad méxima que controla sus politicas y actividades. El
presidente del BID se ocupa de los asuntos cotidianos del Banco y que por lo
general suele ser Latinoamericano pero no tiene derecho a voto en las reuniones
del Directorio Ejecutivo. En lo que se refiere al poder de decision, Estados
Unidos y los paises mas ricos son los que predominan. EI nimero de votos de
cada miembro es proporcional al capital aportado. Asi, Estados Unidos tiene el
30% de los votos, Japon el 5%, Canada 4% vy el 11% de los votos los tienen los
paises de Europa e Israel. El 50% de los votos restantes se lo distribuyen entre
26 paises de América Latina y el Caribe (CIEPAC, 2003: 5).

El BID tiene un capital de mas de USD112 mil millones de dolares, el

cual se compone de las cuotas de cada pais, aportes en efectivo y sus reservas.
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Incluye el Fondo para Operaciones Especiales (FOE) con US$10 mil millones en
efectivo otorgados por los gobiernos para los paises mas pobres como Bolivia,
Guyana, Haiti, Honduras y Nicaragua (CIEPAC, 2003: 6).

De los 47 paises miembros del BID, a s6lo 26 se les otorga préstamos y
son de América Latina y el Caribe. Los otros 21 paises aportan con la mayoria
del dinero del BID pero no se les otorga préstamos, sin embargo, estos paises y
las empresas de los mismos pueden participar en los proyectos del Banco,
obteniendo redito de esta manera. Las empresas logran alrededor de 6 mil
contratos al afio para proporcionar bienes y servicios para los proyectos
financiados por el BID; construccién de carreteras, venta de servicios, compra de
empresas estatales, hidroeléctricas, oleoductos, gasoductos, puertos o
aeropuertos, entre otros (CIEPAC, 2003: 7).

El 53% de los préstamos del BID son para la infraestructura de los
gobiernos y la modernizacién del Estado. Otro rubro importante de préstamos
del BID, es para financiar las reformas o cambios constitucionales, de modo que

se acoplen a lo estipulado en los tratados de libre comercio (CIEPAC, 2003: 3).

El BID es un instrumento financiero para implementar en América Latina
politicas dentro del contexto del modelo de desarrollo neoliberal. A traves del
BID, se mantiene el control por parte de Occidente hacia Latinoamérica
(ARELLANO Y ONATRA, 2009: 1).

Ademas, su importancia como prestamista esta decayendo en la region,
debido a que entidades como el Banco Nacional de Desenvolvimiento
Econdémico y Social de Brasil, gobiernos como el de China, ingresos de las
exportaciones de petroleo y minerales financian cada vez mas los proyectos de
desarrollo en la region. Asimismo, una nueva ola de gobiernos socialistas con
tendencias de izquierda en Latinoamérica dudan sobre las ventajas no solo de
esta institucion sino también del BM y el FMI. Presidentes como Evo Morales
en Bolivia, Rafael Correa en Ecuador, Nicolds Maduro en Venezuela han
mostrado claramente su oposicion a estas instituciones (ARELLANO Y
ONATRA, 2009: 1).
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Las Organizaciones Multilaterales de financiamiento han jugado un papel
crucial en el ambito econémico y social de América Latina. Los planes de
estabilizacion del FMI y las reformas estructurales del Banco Mundial enfocados
a la apertura externa y a las privatizaciones han respondido especialmente a la
necesidad de mantener la solvencia del sistema financiero internacional y abrir
nuevos espacios a la valorizacion del capital multinacional. Como consecuencia,
han contribuido a profundizar la recesion econdémica y pobreza social
paralelamente al mejoramiento de la tasa de ganancia de las multinacionales y el
gran capital, sin que esta mayor internacionalizacion y centralizacion del capital
signifiquen de modo alguno un desarrollo para los pueblos de América Latina.
En esta misma linea se encuentran las organizaciones de financiamiento
regionales como son la CAF y el BID lo cual hace que su participacion esté
fuera de los intereses publicos. EI FLAR es otro organismo de financiamiento en
la region que a pesar de ser diferentes de los anteriores en cuanto derecho de
voto y condicionalidades para otorgamiento en los créditos no ha logrado tener

una presencia significativa en la region.

Los resultados del modelo de desarrollo neoliberal impulsado por las
instituciones ya mencionadas han sido el punto de partida para propiciar un
cambio radical en el sistema. Un sistema que se enfoque en priorizar las
necesidades especificas de la region. El siguiente capitulo refiere al Banco del
Sur, una instituciéon nueva que pretende promover un sistema de desarrollo con
una distinta orientacién de financiamiento, alineado a una economia popular y
solidaria y que pretende hacer uso de los recursos propios de la region para

promover su desarrollo.
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3.1.
3.1.1.

CAPITULO 111
BANCO DEL SUR

Cronologia

Antecedentes

En Agosto del 2004 el ex presidente de Venezuela Hugo Chavez, retoma
e impulsa una iniciativa de los afios 70 por la izquierda latinoamericana debido a
la necesidad de crear una institucion financiera multilateral basada en principios
y estatutos diferentes a las que actualmente operan en el escenario internacional.
(COLMENARES, 2008: 1).

Este proyecto, fue inicialmente aceptado por Argentina, Ecuador y
Bolivia, posteriormente, se unieron también Brasil, Paraguay, Uruguay. El
proceso de creacion del Banco del Sur se ha caracterizado por las constantes
reuniones de Comisiones Teécnicas, Reuniones Ministeriales y Presidenciales.
Segun el Acta Fundacional del Banco, se encuentra entre sus antecedentes las

siguientes:

En primer lugar, las reuniones en el MERCOSUR y en el Grupo
Técnico financiero de UNASUR de 2006. En estas reuniones se formularon
planteamientos para una integracion monetaria y financiera en la region, la
misma que permita la autonomia y diversificacion de fuentes de financiamiento.
Luego, la suscripcion de los “Memoranda de Entendimiento para la Constitucion
del Banco del Sur” en 2007, en la que Venezuela y Argentina firman un
memorandum en el cual se comprometen a promover la creacion del Banco del
Sur como parte de la cooperacion econdémica y financiera de las dos naciones,
adicionalmente, se establece la Comision Binacional Venezolana-Argentina,
grupos de trabajo para las distintas areas, los cuales estaran conformados por
miembros de los bancos centrales, instituciones financieras y organismos
gubernamentales de las dos naciones (RIVERA, 2009: 114).

El Banco del Sur se cre6 con la finalidad de una reconstruccion

productiva, inclusion social, integracion fisica, proyectos regionales en un
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marco de solidaridad e igualdad entre paises pequefios y grandes de la region
pero sin perder de vista la funcionalidad de un banco (RIVERA, 2009: 115).

En la Declaracion de Quito, el 3 de Mayo del 2007 el Presidente de la
Republica del Ecuador, economista Rafael Correa Delgado, reunido con los
Ministros de Economia, Finanzas o Hacienda de Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay, Venezuela y Ecuador definieron lineamientos generales y la
viabilidad de la nueva arquitectura financiera regional. En cuanto al Banco del
Sur, convinieron en dar prioridad a la creacion de éste como una Banca de
Desarrollo y en el Marco de la UNASUR se definié invitar a los gobiernos de
Suramérica para ser parte de la constitucion del Banco (CADTM, 2007:2).

La Declaracion de Asuncién, Paraguay; el 22 de Mayo del 2007, ratifica
los lineamientos ya mencionados y ademas se indica que el Banco del Sur debe
ser auto sostenible y gobernado bajo criterios profesionales, y que los érganos de
esta entidad tendran representacion igualitaria. Se encargd a la Comision
Técnica para que redacte un documento en el que se incluya la justificacion,
fundamentos, objetivos y funciones principales del Banco ademas de redactar
una propuesta de estatuto del Banco (RIVERA, 2009: 116).

En la Declaracion de Rio De Janeiro, el 8 de Octubre de 2007, se
lograron acuerdos para desarrollar el Acta Fundacional del Banco del Sur. Se
reiter6 que el Banco contribuya a elevar la disponibilidad de liquides,
revitalizacion de la inversion, correccion de asimetrias, promocion de
infraestructura integradora, empleo, y activacion de crecimiento econémico de la
region (RIVERA, 2009: 117).

El Convenio Constitutivo del Banco del Sur, el 26 de septiembre de 2009
en Venezuela, tuvo por objeto constituir el Banco del Sur como entidad
financiera de derecho internacional publico con personalidad juridica propia y el
9 de Diciembre del 2009, se da la creacion definitiva del Banco del Sur como
institucion primaria y esencial de la nueva arquitectura financiera regional
(RIVERA, 2009: 117).
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3.1.2.

Las condiciones a cumplirse para la vigencia del Convenio e inicio de
operaciones del Banco del Sur son: Ratificacion del Convenio Constitutivo por
mayoria simple de los Paises Fundadores (4 de 7) y aportes al capital suscrito de
2/3 del total correspondiente a los paises fundadores. Consecuentemente, el
Convenio Constitutivo del Banco del Sur entré en vigor el 3 de Abril del 2012
en tanto cinco de los siete paises fundadores; Argentina, Ecuador, Bolivia,
Venezuela y Uruguay depositaron los instrumentos de ratificacion del Convenio
de creacion en sus respectivos parlamentos, consolidando el Banco del Sur
como el primer instrumento de la nueva arquitectura financiera regional. (AVN,
2012:1).

Asi, el Banco del Sur se convierte en la principal herramienta de la
UNASUR, destinada a promover recursos propios para el desarrollo econémico
y social (en forma equilibrada y estable, haciendo uso del ahorro intra y
extrarregional) y obras de infraestructura en Suramérica, de carécter bilateral y
ambito regional que tiene como objetivo fundamental ser una alternativa a la
actividad desarrollada por el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo. Ademds, como una herramienta ante
posibles escenarios de crisis donde estaria en riesgo la economia de
Latinoamérica. Conviene poner énfasis en que Venezuela, Ecuador, Bolivia y
Argentina, son los cuatro paises que han ratificado su conformacién a nivel
parlamentario (COLMENARES, 2008: 1).

Estructura y miembros del Banco del Sur

El Banco del Sur, estd integrado por siete paises latinoamericanos
Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Tendra su
sede en Caracas, Venezuela con sus respectivas subsedes en Buenos Aires y
La Paz (COLMENARIS, 2007:2).

En cuanto a los principios y estatutos acordados de forma unanime en la
Declaracion de Quito en Mayo del 2007, se establece que el Banco del Sur dara
financiamiento, a proyectos de desarrollo en sectores claves de la economia

orientados a mejorar la competitividad, el desarrollo cientifico y tecnoldgico,
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agregando valor y priorizando el uso de materias primas de los paises miembros.
También financiar proyectos de desarrollo en sectores sociales y promover una
distribucion equitativa de las inversiones. Ademas, crear y administrar fondos
especiales de solidaridad social y emergencia ante desastres naturales, todo lo
anterior mediante la realizacion de operaciones financieras activas, pasivas y de
servicios. (CLAES, 2007: 2).

La democracia sera el punto de partida en las decisiones del Banco del
Sur, por lo que los Estados miembros cuentan con un lugar en el directorio e
igual derecho de voto independientemente de la cantidad aportada al organismo,
caracteristica que lo hace diferente de las entidades financieras multilaterales
como el FMI o el BM (COLMENARES, 2007: 2). Dentro de los estatutos del
Banco del Sur, se establece que para poder aportar capital y recibir ayuda, se
tendran en cuenta caracteristicas individuales como las reservas internaciones
disponibles, situacion en la balanza de pagos, participacion en el comercio
internacional, producto interno bruto, entre otros (MARTINEZ, 2007: 3).

Entre sus funciones principales se encuentran financiar en cualquier pais
miembro a Organos estatales, entidades auténomas, empresas privadas,
cooperativas, empresas asociativas y comunitarias, que lleven a cabo proyectos y
se tendran en cuenta los avances que el mismo genere con relacién al logro de la
soberania alimentaria, energética, de la salud, de los recursos naturales y del
conocimiento. Ademas, se buscara que las acciones y operaciones del Banco del
Sur beneficien directamente a los sectores de bajos ingresos de los paises
miembros y en general, a quienes las necesitan. Los préstamos otorgados se
haran a una tasa fija, y no a tasas variables como los otros organismos
(ROSALES, 2010: 6) .

Los organos de conduccion son: el Consejo de Ministros, el Consejo de
Administracion, el Consejo de Auditoria y el Directorio que contard con un
Comité Ejecutivo. Los miembros del Directorio seran propuestos por cada pais y
nombrado por el Consejo de Ministros, para un mandato de 3 afios, previo
cumplimiento de condiciones establecidos y evaluadas por el Consejo de

Administracion. Los miembros del Comité Ejecutivo son elegidos por el
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3.1.3.

Directorio. EI Comité contara con al menos un miembro de las franjas inferiores
de aporte de capital. El pais que haya ejercido la presidencia podra ocupar
nuevamente el cargo luego de dos mandatos. Los paises que hayan ocupado la
vicepresidencia podran ser reelectos después de un mandato. Todos los puestos
daran rendicion de cuentas no gozaran de inmunidad ni privilegio tributario
personal alguno, se rendira cuentas publicas de su funcionamiento interno con
participacion social y serd puesta en conocimiento y consideracion de los
Parlamentos y la sociedad civil (BANCO DEL SUR, 2007: 2).

El Convenio Constitutivo permite la vinculacion del Banco con el sector
financiero-especulativo de la economia. Razén por la cual, el Banco del Sur
podra emitir bonos y cualquier otro titulo de valor para el financiamiento de sus
actividades crediticias, y tendrd la facultad para realizar operaciones de
titularizacion de activos y, en general, captar recursos bajo cualquier modalidad
financiera. Ademas, la institucion funcionara como agente de titulos de deuda de
los miembros y administrar fideicomisos y ejercer funciones fiduciarias
(ROSALES, 2010: 8).

Poder de Voto y suscripcion de capital

Los Estados miembros cuentan con un derecho de voto
independientemente de las aportaciones que realicen al Banco. Es importante
sefialar que Brasil pretendia que el derecho a voto se relacionara con el aporte
de capital de cada pais, mientras que Venezuela pretendia una representacion
igual para todos los socios sin relacionarse al monto aportado, al final, se
decidi6 que el derecho de voto sea  proporcional a las aportaciones
(COLMENARIS, 2008:3).

Por lo tanto, el mecanismo de decisién en todas las instancias sera de un

voto por Estado, y las decisiones se toman por mayoria calificada'*para asuntos

18 Se exige un porcentaje especial de votacién. Las mayorias calificadas més frecuentes son los dos tercios o las tres
cuartas partes de la totalidad de los integrantes de una asamblea.

63



estructurales y financiamientos de gran significancia o por mayoria simple*’ para
asuntos operativos (RIVERA, 2009: 122).

En la reunion del Banco del Sur del 27 de Junio de 2008 en Buenos
Aires, se acordo que el capital a suscribir'®en el Banco serd de 10 mil millones de
dolares con un capital autorizado*de 20 mil millones de ddlares que, en el
momento de iniciar las operaciones con el capital inicial, se acumularian en
forma de beneficios, los cuales, a lo largo del tiempo, capitalizarian el monto
autorizado para esta banca regional. La modificacion del capital suscrito hasta
los USD 10000 esta condicionada al ingreso de los demas paises miembros de
la UNASUR los cuales son Colombia, Chile, Pert, Guyana y Surinam paises que
deberian aportar con los 3 mil millones restantes ya que los paises fundadores
aportarian con 7 mil millones de délares (RIVERA, 2009: 121).

El Banco del Sur prevé consolidarse con un capital de 7.000 millones de
dolares dentro de diez afios. La cuota esta relacionada con el nivel de las
reservas internacionales de cada nacion. Los paises con mayores reservas
internacionales de la region son Brasil, Venezuela y Argentina, razon por la cual
aportaran con 2 mil millones de dolares, le siguen Ecuador (uno de los
primeros siete paises aportantes) y Uruguay que aportaran con USD 400
millones cada uno y por ultimo, Bolivia y Paraguay con USD 100 millones
(PADILLA, 2013:1).

La carta constitutiva del Banco del Sur establece que el aporte no implica
poner 7.000 millones de entrada, pues no se necesita, por lo que se ha planteado
que el aporte inicial de los paises de la franja superior debera representar por lo
menos el 20% de su aporte total y el 80% se completard en 4 cuotas anuales y
consecutivas de al menos el 20% de su aporte total. Los demas paises deben

completar su aporte inicial de por lo menos el 10% de su aporte total y el 90%

17 En procedimiento parlamentario es la mitad mas uno de las personas que intervienen en una votacién y no por el
ntmero de componentes del cuerpo.

18 Es la parte del capital autorizado que los socios deben pagar, el cual se puede hacer de contado o mediante cuotas
en un plazo no mayor a un afio. La suscripcion del capital, impone al socio la obligacion de pagarlo.

%Es el monto de capital que al momento de constituirse la entidad, los socios deciden como limite maximo. Es la
capitalizacién maxima que tendra una sociedad, y que por lo general corresponde a las proyecciones y aspiraciones
futuras de los socios.
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restante en 9 cuotas anuales y consecutivas de al menos el 10% de su aporte
total. Ecuador por ejemplo, debe poner el 10%, es decir, 40 millones de forma
inicial (PADILLA, 2013: 1).

En cuanto a los tipos de acciones, se dividen en tres clases: clase “A” que
corresponde a las acciones de los Estados integrantes de UNASUR, case “B” a
los Estados que no integren UNASUR y por ultimo la clase “C” que incluyen
Bancos Centrales, entidades financieras publicas, mixtas o semipublicas. La
modalidad de los aportes de capital es de la siguiente forma: el 90% se integra en
dolares y la diferencia en las monedas locales, ademas, el 20% se integra en
efectivo (Capital Efectivo) y la diferencia es Capital en Garantia (BANCO DEL
SUR, 2010).

Adicionalmente, el Banco del Sur, estd direccionado a tener otro tipo de
funcionamiento bancario; de modalidades de operacion que la utilizacion de la
moneda extranjera sea limitada a lo minimamente indispensable y haya una
posibilidad de proyectar la utilizacion de las monedas nacionales y la
eventualidad de una moneda regional (PAEZ, 2011:1). Una moneda que no sea
como la restriccion neoliberal que plantea el euro en el marco de un mercado
unico dominado por el imperativo de la competitividad con las consecuencias
laborales y sociales que se derivan, y en el que la Eurozona ha acompariado la
cesion de soberania en materia monetaria al Banco Central Europeo con las
restricciones en materia fiscal, via Pacto de Estabilidad y Crecimiento. En
cambio, se plantea una moneda que se convierta en elemento facilitador para un

mayor grado de libertad en el manejo de politicas (LOPEZ, 2013:1).

A pesar de que Brasil y Paraguay son parte de los socios fundadores, no
han ratificado el Convenio de creacion en sus respectivos parlamentos, el Banco
del Sur cuenta con los requisitos minimos para que inicie formalmente sus
actividades tras la aprobacion de una mayoria simple de paises y del 66% del
total correspondiente a los paises fundadores que equivale a 4667 millones de
dolares. (EL UNIVERSAL, 2012:1). Cabe mencionar que el 3 de junio se
instal6 en Caracas el Consejo Directivo del Banco del Sur (FUNDAMENTAR,
2013: 1).
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3.2.
3.2.1.

Mecanismos de Financiamiento del Banco del Sur

Captacion de Ahorro regional

Una de las principales actividades de todo banco es la captacion de
dinero. El Banco del Sur como tal, necesita de captaciones® de los paises
miembros como fuente de financiamiento para poder otorgar créditos cuando
éstos lo necesiten. Se pretende captar el ahorro regional en forma de reservas
internacionales®como principal fuente de financiamiento del Banco del Sur
(BANCO DEL SUR, 2010: 9).Consecuentemente las reservas del Banco del Sur
se constituyen con parte de las Reservas Internacionales (en oro y divisas) de los
bancos Centrales de los paises miembros (Brasil, Argentina, Venezuela, Bolivia,

Ecuador).

Cabe resaltar que las reservas internacionales de los paises del sur estan
depositadas en bancos norteamericanos y europeos y constituyen un soporte
clave de la deuda federal estadounidense, ya que incluyen Bonos del Tesoro. Es
decir, los Estados del sur son los principales acreedores de Estados Unidos. Los
Bonos del Tesoro son percibidos como un mecanismo de ahorro ya que
garantizan una renta especifica en el tiempo. Sin embargo, estas transacciones
provocan pérdidas para las economias del sur, la compra de bonos tiene una
remuneracién de 4-5%. Simultaneamente estos mismos paises emiten titulos de
su deuda externa y pagan una tasa de interés tipo 8-9-10% (ROSALES, 2010: 4).

El canciller ecuatoriano, Ricardo Patifio, indicO que una razon
fundamental para la conformacion del Banco del Sur es de tipo financiero y
econémico. Esto, porque el conjunto de reservas internacionales de los paises
miembros sumaban USD 164.000 millones para el 2005 y que para el 2012
supera la cantidad de USD300.000 millones (Ver Tabla 4), y estan depositados
en bancos de Europa y EEUU como por ejemplo el Banco de Pagos
Internacionales de Basilea (BPI, Suiza), el Barclays Bank (Inglaterra) BNP

20 Captar o recolectar dinero de las personas u organizaciones. Este dinero, dependiendo del tipo de cuenta (cuenta de
ahorros, cuenta corriente, certificados de depdsito), gana unos intereses (intereses de captacion, representados por la
tasa de interés de captacion).

2L Rrecursos financieros en divisas con los cuales cuenta un pafs para garantizar los pagos de los bienes que importa y
el servicio de la deuda, asi como para estabilizar la moneda.
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Paribas (Francia), el Deutsche Bank, el JP Morgan y la Reserva Federal de
EEUU, y el Banco Mundial (PEREZ, 2011:1). Se puede ver una incongruencia,
ya que todo ese dinero depositado de los paises miembros gana tasas de interés
muy bajas y sin embargo, son las instituciones como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y al Banco Internacional de Desarrollo (BID)
quienes pretenden solucionar problemas financieros de la regién, cuando existe
un caudal inmenso de ahorros de quienes integran el Banco del Sur y que bien
pudieran ser utilizados para beneficio de la region sin condicionalidades de estos
organismos (TAMAYO, 2007: 1).

TABLA 5 )
RESERVAS INTERNACIONALES PAISES BANCO DEL SUR AL 2012
. Reservas (millones de
Pais .
dolares)
Argentina 45274
Bolivia 13050
Brasil 377753
Ecuador 3371.,4
Paraguay 4897
Uruguay 11436
VVenezuela 29555
Total 485336,4

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe, Banco Central de Brasil, Banco Central de
Ecuador.
Elaboracion: Carmen Maria Vinueza Espinel

Con lo que respecta a los desembolsos de los organismos financieros
internacionales tradicionales en el 2011, el BID prest6 a la region USD 10346
millones; el Banco Mundial 8698 millones de ddlares y la Corporacion Andina
de Fomento (CAF) USD 7168 millones, sumando todo, tenemos USD 26 212
millones mientras que se tiene represados mas de USD2500000 millones en
paises del Norte, lo cual es 10 veces mas de los créditos que recibe
Latinoamérica y con condicionalidades? de todo tipo (BID et al., 2012: 12).

22 manera de ejemplo de las condiciones del Banco Mundial, se puede citar el del 2005 cuando este organismo no
concedi6 al Ecuador un préstamo de 100 millones de dolares luego de que el Congreso aprobd un proyecto de
reforma del Fondo de Estabilizacion Inversion Social y Productiva y Reducciéon del Endeudamiento Publico
(FEIREP), con el cual se destinaban los excedentes petroleros al pago de la deuda externa. Este proyecto, elaborado
por Rafael Correa (Ministro de Finanzas y actual Presidente de la Republica del Ecuador) permitié canalizar los
recursos petroleros a inversion social (TAMAYO, 2007:1).
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La evolucidén de las reservas internacionales de los paises miembros del
Banco del Sur en conjunto, tuvo un comportamiento constante en la década de
los 80 y lleg6 a los 20.000 millones de dolares. A finales de los 90 las reservas
llegaron a la cantidad de USD 93.328 millones. Sin embargo en el 2002 llego a
su punto mas bajo con una cantidad de USD 59.000 millones. Desde ese
entonces, se ha visto un crecimiento sostenido de las reservas. En los siete afios
previos a la conformacién del Banco del Sur, se ha evidenciado un aumento en
las reservas internacionales de las principales economias suramericanas,
producto del incremento de los precios de materias primas en el mercado
internacional (RIVERA, 2009). La mejora de los intercambios comerciales para
los paises del sur se debe, entre tres razones, al precio de los commodities®y a la

crisis financiera que atraviesan las grandes metrépolis (SUPPA, 2011: 1).

Los siete paises que forman parte del Banco del Sur cuentan con méas de
USD 300.000 millones en reservas internacionales, méas del triple que en 2002.
Y, en general las reservas de los paises en vias de desarrollo del Sur aumentaron
con mayor velocidad que aquellas de paises del norte entre 2002 y 2007, y
llegaron a acumular el doble de reservas de los paises industrializados. Brasil,
Argentina y Venezuela contaban para 2006 con mas del 95% de las reservas de
los paises que integrarian el Banco del Sur. Estas reservas representan el 60%
de las divisas en reserva de toda la region Latinoamericana y el Caribe, siendo
México el otro Estado con una cantidad muy significativa con mas de 80.000
millones de ddlares (ROSALES, 2010: 4).

Como se puede ver, las reservas internacionales de los paises miembros
del Banco del Sur, han alcanzado niveles nunca antes vistos, sin embargo, no
corresponde entender el récord de reservas como el umbral del enriquecimiento
de Latinoamérica, sino como los propios paises de la region pueden usarlas para
el crecimiento economico y social de América Latina sin intervencion de
organismos internacionales financieros, los cuales coinciden en ajustar las
politicas macroecondmicas para mantener el ritmo de crecimiento (SUPPA,
2011:1).

2 productos de fabricacion, disponibilidad y demanda mundial, que tienen un rango de precios internacional y no
requieren tecnologia avanzada para su fabricacién y procesamiento;materia prima.
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Esta es la particularidad del Banco del Sur, el usar recursos y ahorros
internos de cada pais para la concesion de préstamos, debido a que los mismos
son invertidos en titulos valores emitidos o respaldados por los paises
desarrollados. La necesidad de evitar condicionamientos en la politica
economica de cada pais son importantes impulsos para el fortalecimiento del
Banco del Sur. Se busca evitar que los recursos fluyan hacia paises desarrollados
y regresen en calidad de préstamos con tasas de interés mas altas y con
condicionamientos ya mencionados (RIVERA, 2009: 144).

Las decisiones sobre como sacar provecho de nuestros recursos para
financiar el desarrollo, deberian estar en manos de la region latinoamericana y

no de organismos financieros internacionales tradicionales.

Orientacion de financiamiento especialmente para la economia popular y
solidaria.

Uno de los principales objetivos del Banco Sur es el de canalizar la
captaciéon del ahorro regional fortaleciendo las politicas nacionales de
canalizacion del ahorro nacional a inversion local y el empleo en la region. Lo
anterior, tendria un impacto significativo en los procesos de crecimiento e
ingresos en los paises de la region ya que incluso se alteraria el ya conocido
circuito de basqueda de capitales para el financiamiento en los paises centrales o
en los organismos multilaterales fomentando una mayor autonomia de los paises
de la region especificamente los que forman parte del Banco del Sur
(MARCHINI, 2011: 5).

La premisa del Postdesarrollo afirma que los paises del Tercer mundo
deberian alejarse de la dominacion occidental y empezar a generar sus propias
alternativas al desarrollo. La creacion del Banco del Sur, se alinea a esta premisa
ya que promueve un modelo de desarrollo que se articula en una economia
popular y solidaria con una logica de reproducciéon y desarrollo de la vida
humana diferente al de las instituciones financieras multilaterales alejandose de
esta manera de la dominacién occidental. El Banco del Sur pretende financiar
proyectos que se ajusten a las necesidades especificas de la region sin la

imposicion de organizaciones como el FMI, BM, O BID que promueven la
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I6gica de la acumulacion de capital y que ha hecho evidente la esencia propia del
capitalismo; exclusion masiva de empleo, erosion de los salarios y de los
derechos sociales, la concentracién de la riqueza, la expansién del sector
informal entre otros que desvian a los objetivos propios de la region
(CORAGGIO, 2011:9).

El Banco del Sur, apuesta a un modelo de desarrollo que se basa en una
economia popular y solidaria la cual reconoce al ser humano como sujeto y fin e
incentiva a una relacion equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza y garantizar la produccion y reproduccion de las

condiciones materiales e inmateriales para un buen vivir (ACOSTA, 2009: 14).

A diferencia del modelo de desarrollo neoliberal, el eje central de la
economia en un régimen de Buen Vivir, es la solidaridad y por ende, se pretende
recuperar lo social en la economia, que ha sido excluido como consecuencia del
dogma neoliberal. La expansion del neoliberalismo fue inversamente
proporcional a la equidad social al crear un Estado que fomenta la libre
competencia sin normas para regular los mercados, y que propicio a la

concentracion oligopdlica o monopodlica (CORAGGIO, 2011: 16).

La orientacion de financiamiento del Banco del Sur estd direccionada
para la economia popular y solidaria que refiere al conjunto de actividades
econdmicas y practicas sociales desarrolladas por los sectores populares
(6rganos estatales, entidades auténomas, empresas privadas, cooperativas,
empresas comunitarias, asociaciones) con el fin de garantizar, a través de la
utilizacion de su fuerza de trabajo y de los recursos disponibles, la satisfaccion
de las necesidades béasicas estableciendo relaciones sociales de reciprocidad y
cooperacion. Asi, los actores de la economia popular desarrollan estrategias de
trabajo y supervivencia que buscan no sélo la obtencion de ganancias monetarias
y excedentes que puedan ser intercambiados en el mercado, sino también el de
crear condiciones que favorezcan el proceso de formacién humana. (SABRIA,
2009: 173).
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Ademas, la redistribucidn de recursos como tierra y agua, la distribucion
del ingreso en el marco de equidad, asi como la democratizacién en el acceso a
los recursos econdmicos, como son los créditos, estan en la base de esta
economia solidaria. Las finanzas deben sostener al aparato productivo y no ser
instrumentos de acumulacion y concentracion de riqueza en pocas manos. Las
finanzas populares®deben ser promotoras del desarrollo ya que aglomeran el
ahorro interno e impulsan economias productivas de caracteristicas mas
solidarias (ACOSTA, 2009: 23).

Esta economia distinta a la capitalista, es una propuesta alternativa al
paradigma del desarrollo tal como se lo conoce, desde donde, se construye lo
alternativo para construir otra sociedad sustentada en el ser humano. Cabe
recalcar que siempre habrd contradicciones y tensiones en las sociedades
humanas, sin embargo mantenerse en la postura del pasado neoliberal constituye
un estado permanente de estancamiento. La superacion de este estado requiere
de un proceso complejo en el que uno de los puntos cruciales sera la
construccién de una economia popular y solidaria por parte de sujetos sociales
propios de la region y que no se deriva de simples propuestas académicas de
externos (CORAGGIO, 2011: 17).

No tiene sentido que el sistema econdémico deba estar inmerso en la
dominacion de mercado en el que las relaciones de oferta y demanda son las que
rigen y en el que el Unico objetivo no sea la plena satisfaccion de sus
necesidades bésicas sino la acumulacion del capital sin limites dejando atras
relaciones como solidaridad para el funcionamiento de la seguridad social, las
prestaciones sociales, la alimentacion, la salud o la vivienda, la provision de
educacion publica, defensa, transporte publico, servicios de banca publica y
otras funciones que generan bienes publicos y que no se producen ni regulan a
través de la oferta y demanda (ORELLANA, 2007: 26). Tampoco es aceptable,

2% Seguin el Programa Nacional de Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia Solidaria del Ecuador, finanzas
populares se refiere al conjunto de normas, programas, instrumentos recursos y estructuras que actan en cada
situacion geogréafica definida y delimitada como recinto, parroquia, barios, de manera que sea la poblacién la que
organice el mercado financiero del ahorro, del crédito y de los servicios financieros en su propios beneficio y en pos
del desarrollo de la comunidad abiertos al intercambio de productos y servicios financieros con otras localidades con
la finalidad de construir un nuevo sistema de flujos financieros que tengan al ser humano como centro del desarrollo
econémico y social.

71



que solo un grupo reducido de la poblacion goce de los beneficios mientras la
mayoria, tenga que sufrir para sostener los privilegios de ese segmento
privilegiado y que lamentablemente es la realidad del régimen de desarrollo

actual, propia del capitalismo (Acosta, 2009: 16).

La economia popular y solidaria estd lejos de una economia
mercantilizada controlada por monopolistas y especuladores y tampoco tiene una
vision estatista de la economia. Los mercados necesitan una nueva definicién
politica que conduzca a regulaciones adecuadas, los mercados deben ser
espacios de intercambio de bienes y servicios en funcion de la sociedad
(ORELLANA, 2007: 18).

Las economias latinoamericanas son economias mixtas y estan formadas
por 3 sectores: el sector de economia empresarial capitalista, el cual se oriente a
la acumulacion privada de capital, el sector de la economia popular orientado
por la reproduccion de vida de los miembros de las unidades domésticas,
comunidades particulares y el de economia puablica, orientado por una
combinacion de necesidades sistémicas, muchas veces en contradiccion: el bien
comun, la legitimacién estratégica de un sistema injusto, la gobernabilidad que
requiere el capital para funcionar (CORAGGIO, 2011: 295).

La economia mixta actual con hegemonia capitalista estd influenciada
por los valores funcionales a la acumulacion ilimitada de capital, muestra de ello
es la tendencia a la mercantilizacion de todas las actividades humanas, incluida
la politica, los trabajadores sin relacion de dependencia y sus organizaciones
economicas, incluso las solidarias como los sindicatos comparten de manera
subordinada una cultura hegemonica que propicia el individualismo y donde el
otro, es visto como obstaculo para el logro particular y canaliza las tendencias

hacia la posesion de riqueza y el consumo excesivo (CORAGGIO, 2011: 300).

Por lo tanto, la posibilidad de implementar sistemas sostenibles de
politicas pablicas sectoriales para el desarrollo productivo es un elemento clave
que el Banco del Sur promueve para consolidar sociedades con mejores ingresos

y menores desigualdades. Para la implementacion de sistemas sostenibles
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3.2.3.

orientados a la economia popular y solidaria se plantea politizar el proceso de
construccién institucional, de hacer que la gente esté dentro del proceso
exigiendo lo que necesita que sus iniciativas no sean blogueadas por los filtros
del capital financiero transnacional: altas tasas de interes, las comisiones altas,
que hacen inviable una gran cantidad de emprendimientos de la gente. EI BM y
el BID ofrecen propuestas de microcrédito basados en el crédito del mercado
con tasas de interés tan altas que solamente nichos de mercados muy especificos

pueden cumplir los requisitos para acceder al crédito (PAEZ, 2011:1).

Se plantea asi mismo el SUCRE (Sistema Unico de Compensacion
Regional) que incluye la posibilidad de trabajar con medios de pago alternativos
como los sistemas electronicos de pago en todo tipo de transaccion. La idea es
ponerlo al servicio de las cooperativas, de los bancos comunales, de las cajas de
ahorro, de los municipios, de las instituciones publicas que estan en provincia y
se vaya estableciendo una red para que la gente empiece a hacer negocio de una
manera distinta. La idea es trabajar con circuitos de pago locales en los que la
gente empieza a organizar sistemas de créditos mutuo, reciproco, entre los
actores de la economia comunitaria generando una capacidad de movilizar
recursos, movilizar fuerzas productivas y hacer funcionar el circuito de la
economia. Esto permitird que la gente pueda recuperar lo humano en las
relaciones sociales y pueda construir su destino, y desde lo local ir armando otro
tipo de sociedad con otro tipo de prioridades, con otro tipo de validaciones las
cuales estan bloqueadas por un mercado controlado por las transnacionales, los
oligopolios (PAEZ, 2011:1).

Lineas de Crédito.

El Lineas de crédito del Banco del Sur deben responder a los objetivos
que motivan la creacion y actividad del Banco. Un objetivo importante a tener
en cuenta, es el de reducir la dependencia de los paises periféricos de los
mercados financieros internacionales. En este sentido, es el modelo de desarrollo
actual capitalista y la insercion de los paises periféricos en la division del trabajo
internacional como Unicamente exportadores de materias primas (cotizados en

valores inferiores a productos de valor agregado en el mercado internacional) el
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que ha llevado a los mismos a ser presas del sistema de dominacion politico,

social y econémico que se traduce en términos de deuda (MUNEVAR, 2010: 2).

Por lo tanto, el Banco promovera entre los miembros la adopcion de
politicas que busquen romper con esta dependencia tanto desde el punto de vista
financiero como comercial y productivo y enfocarse a operaciones destinadas a
proteger la estabilidad financiera y economica de los paises miembros y la de
financiar proyectos nacionales y regionales que promuevan el desarrollo de las
sociedades involucradas. La recuperacion de la soberania sobre el
financiamiento al desarrollo es la base sobre la cual giraran las lineas de crédito
(MUNEVAR, 2010: 2).

El Banco del Sur se diferencia de las organizaciones multilaterales
financieras como el BM, BID y FMI, ya que la prioridad de préstamos se daria al
financiamiento de proyectos regionales que promuevan la integracion
productiva, estructural y comercial, asi como proyectos que generen beneficios
para los paises miembros, como centros de investigacion de alta tecnologia o
centros de educacion superior e intercambio cultural regionales gratuitos para
ciudadanos de los paises miembros, entre otros. Mientras que para el FMI 0 BM
los téerminos de préstamos se dan a través de aplicacion de politicas de ajuste
direccionadas al beneficio de los grupos economicos privados y al célculo del
costo-beneficio del sistema crediticio corriente (MUNEVAR, 2010:2).

Asimismo, el Banco del Sur pretende abrir una linea de créditos para la
reactivacion productiva, sobre todo en aquellos sectores que se desequilibraron
por las politicas de estabilizacién y ajuste macroeconémico, y que son
importantes en la produccion y servicios de las economias locales; la idea es que
a partir del Banco del Sur se rearticule el ahorro y la inversion local hacia la
reconstitucion de un sector productivo nacional que pueda establecer alianzas y
estrategias de integracion comercial en un espacio econdémico comun
(DAVALOQOS, 2007: 1).

De la misma manera, se otorgaran créditos para investigacion en

busqueda de desarrollo, las universidades de la region son claves para la
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creacion de proyectos enfocados a la apertura de espacios de produccion y
generacion de valor agregado y de tecnologias apropiadas al desarrollo
sustentable de la region (BANCO DEL SUR, 2007: 3).

Adicionalmente, lineas de crédito que fortalezcan los servicios publicos,
para el apoyo a las victimas de desplazamientos forzados, para el fomento de la
comunicacion y la cultura intra-regional, la creacion de un sistema de
equivalencia de diplomas en toda la region, financiamiento de infraestructura
con el objetivo de ser un instrumento de para el desarrollo local autogestionario
y solidario, proyectos de desarrollo en sectores sociales para reducir la pobreza y
la exclusion social. Esto, con el fin de que el Banco no reproduzca el modelo de
financiamiento de las actuales instituciones financieras internacionales de
construccién de mega obras que beneficien a un sector reducido de la poblacién
(CASTIGLIONI, 2010: 13).

Los créditos asimismo, seran otorgados para sectores publicos y privados
que definan proyectos de acuerdo a la logica del progreso y desarrollo nacional.
El fortalecimiento de la banca de desarrollo local es muy importante para la
concesion de créditos hacia el publico. Igualmente, se financiara proyectos que
favorezcan a este proceso debido a que la integracion regional, permite la
conformacién de un bloque econdémico para realizar acuerdos de negociacion
con el resto del mundo (RIVERA, 2009: 144).

Cabe recalcar que aquello que separa radicalmente del Banco del Sur y
de los organismos financieros multilaterales es la existencia de la
condicionalidad. En ese sentido, el Banco del Sur a efectos de la evaluacion de
cada proyecto que obtenga crédito tendra en cuenta los avances que el mismo
genere con relacién al logro de la soberania alimentaria, energética, de la salud,
de los recursos naturales y del conocimiento pero en ningin caso puede
establecer condicionalidades de politica econdémica para los paises miembros
(DAVALOS, 2007:1). Es por ello, que este Banco, pretende fomentar el
desarrollo de sus paises miembros a través de la soberania de uso de recursos y
prioridades de cada uno de los miembros. Esta independencia en el acceso y

manejo de los creditos otorgados por el Banco, evita la injerencia politica en
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3.3.
3.3.1.

aspectos técnicos economicos. El objetivo principal es atender las necesidades
de recursos de una manera oportuna y otorgar la libertad necesaria para el uso de
dichos recursos (RIVERA, 2009: 145).

El Banco del Sur, pretende ser una entidad financiera en la que sus lineas
de crédito se regiran por nuevas prioridades bajo una concepcion de soberania
regional supranacional en alimentacion, energia, cuidado de la salud, ciencia y
tecnologia y financiamiento de la economia popular pero por sobre todo una
institucion que busque el bienestar de la sociedad (CASTIGLIONI, 2010: 9).

Prioridades de desarrollo econémico y social

Alimentacion

El incremento en el precio del petroleo desde 2003 (EE.UU perdié el
control de los precios de petrdleo) y de las materias primas en 2007, permitio
que los paises latinoamericanos tengan una mayor autonomia econémica lo cual
permitio reducir sus deudas con el FMI generando condiciones para desarrollar
soberania politica frente a potencias mundiales (Ver tabla 6). Junto con este
evento, en el 2008 tuvo lugar la crisis capitalista mundial en la cual se
evidenciaba el agotamiento de un régimen caracterizado por el dominio del
capital financiero sobre el productivo. Con esta crisis, sobrevino la crisis
alimentaria mundial la cual genero el aumento de los precios de los alimentos y
materias primas, en el contexto del 70% de paises con déficit alimentario y bajo

el dominio de las transnacionales agroalimentarias (RUBIO, 2010:4).

TABLAG6 ) )
REDUCCION DE LA TASA DE LA DEUDA PUBLICADE 5 PAISES DE
AMERICA LATINA EN EL PERIODO 2003-2013

Pais Porcentaje

Argentina 73%0
Ecuador 65206
Peru 5596
Panama 48%0
Colombia 32%0

Fuente: La Capital
Elaboracion: Carmen Maria Vinueza Espinel
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La crisis alimentaria se constituy0 en la causa para una nueva
reconfiguraciéon del sector agroalimentario mundial sustentada en la
revalorizacion de los bienes agropecuarios; los granos para agrocombustibles
(supuesto fomento del desarrollo), la concentracion de la tierra y los recursos
naturales por las grandes empresas multinacionales y los paises emergentes que
compran parcelas extranjeras para sembrar sus bienes alimentarios, la renta de la
tierra en los bienes agropecuarios, el impulso de los monocultivos (forma
eficiente y rentable de cultivo desde una perspectiva mercantil, desde el punto de
vista ecologico es desastroso) sustentados en la  nueva tecnologia de
transgénicos, el despojo de la tierra y los recursos naturales de los pequefios
campesinos e indigenas, y el dominio de las empresas transnacionales
semilleras, comercializadoras e impulsoras de agrocombustibles estadounidenses
(Monsanto, Cargill, ADM),y aquellas impulsoras de la tecnologia de fertilizantes

y plaguicidas, ademas de las empresas financieras (RUBIO, 2010:5).

Asi, la nueva reconfiguracion constituye la solucion neoliberal a la crisis
alimentaria y es liderada por las grandes transnacionales a costa de los
pequefios productores campesinos e indigenas del mundo (RUBIO, 2010:5). La
crisis alimentaria generé incertidumbre alimentaria en el 2008. El
encarecimiento de los precios de alimentos, las revueltas ocurridas en algunos
paises por el hambre generaron un clima de inseguridad mundial en cuanto al
abastecimiento de los alimentos. En tanto, organismos como la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y la CEPAL
concluyeron que se debia sostener el alza de los precios de alimentos y materias

primas de origen agropecuario (RUBIO, 2010: 5).

Para los organismos multilaterales la inseguridad alimentaria constituye
una amenaza para la estabilidad politica mundial, asi como un problema de
oferta mundial, por lo que su preocupacion principal no esta enfocada al
mejoramiento alimentario de los paises dependientes ni de los sectores de la
poblacién afectada, sino de que la situacién alimentaria no amenace las
condiciones para el desarrollo del sistema que incluye inversion capitalista. Los

organismos como FAO, IICA y CEPAL, proponen fortalecer la agricultura pero
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sin modificar condiciones como la apertura comercial; liberalizacion de mercado
y el dominio de las empresas transnacionales (RUBIO, 2010:6). La apertura de
los mercados al dumping® de productos agrarios, la privatizacién y la
comercializacion de las tierras publicas y comunales, del agua, de pesca y de los
bosques, la concentracion de recursos y procesos productivos y las ganancias de
productividad a corto plazo utilizando tecnologias dafiinas han intensificado las
causas estructurales del hambre y la malnutricion en la region (SOBERANIA
ALIMENTARIA, 2003: 1).

Se incluye también la imposicion de modelos de produccion
dependientes del exterior que ha destruido no solamente las formas de vida de
las comunidades sino también las del medio ambiente. Muestra de ello, es que
América Latina ocupa un lugar en la practica de monocultivos para los
agrocombustibles y los paises desarrollados comprometen la compra de toda la
produccion, movilizando la agricultura hacia este tipo de practicas de corto
plazo con un alto impacto ambiental. El resultado de esto, migracién masiva, la
pérdida de empleos y la destruccion de la tierra. (SOBERANIA
ALIMENTARIA, 2003: 1).

La soberania alimentaria de la region esta amenazada debido a que los
campos que tradicionalmente eran dedicados para el cultivo de alimentos estan
siendo desplazados hacia productos destinados a biocombustibles. La cafa de
azucar, la soya de maiz son los principales productos cultivados en América del
Sur y una proporcion importante de éstos estan siendo utilizados para los
biocombustibles (RIVERA, 2009: 140).

En este contexto, el Banco del Sur propone una alternativa al modelo de
produccion impuesto por las organizaciones multilaterales  priorizando
proyectos para alcanzar soberania alimentaria y priorizar la produccion agricola
local para alimentar a la poblacion, el acceso de los campesinos a la tierra, al
agua, a las semillas, al crédito basado en el reconocimiento de los derechos de

las campesinas fundamentales en la produccién agricola y alimentacion, en el

2 Dumping es vender en el extranjero una mercancia por debajo del precio a que se vende en su pais de origen.
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modo de produccion de los alimentos y su origen mas no solamente en la
disponibilidad de alimentos (RIVERA, 2009: 139).

El Banco del Sur dara prioridad a la produccion de alimentos para
mercados domeésticos y locales lo cual implica también el asegurar precios justos
para los campesinos, proteccién de mercados locales a las importaciones de
bajo precio y dumping. Asi mismo, el acceso a la tierra, al agua, a los bosques y
a la pesca y otros recursos productivos a traves de una redistribucion de éstos y

el control de la comunidad sobre los recursos productivos (RIVERA, 2009: 140).

El modelo de soberania alimentaria en VVenezuela constituye un proceso
en construccion. En cuanto al sistema de distribucion de alimentos se llegé a
tener el control del 40% de los alimentos y cuenta con 22 mil puntos de
distribucion de diversas escalas de alimentos en el pais. En cuanto al apoyo a los
campesinos, para 2006 se otorgaron 78.463 unidades productivas en 3499.790
hectareas lo cual impulsa la produccion alimentaria nacional y evita que el
reparto individual impida incrementar la produccién nacional. Ademas, se ha
logrado controlar a las agroindustrias transnacionales la Polar y a una filial de
Cargill, empresa Mexicana Gruma, en las acciones especulativas (WEISBROT
et al., 2009: 12).

Se ha reducido la dependencia alimentaria por ejemplo las importaciones
de maiz crecieron de 1998 al 2009 en 1.1% mientras que aumentaron en un
7.3% de 90 a 98. Las de soya decrecieron en un -21.7% de 1998 al 20009.
Solamente las importaciones de arroz crecieron fuertemente en un 18.1%
durante el gobierno de Chavez. A pesar de estos avances, el lado débil sigue
siendo el impulso a la produccidn interna y el mejoramiento de las condiciones

de produccion para los campesinos (RUBIO, 2010: 9)

El modelo de soberania alimentaria en Bolivia tiene una politica basada
en la distribucion de las tierras, el impulso para la produccion alimentaria
sustentado en los pequefios productores, en la mediana y gran produccion para el
mercado interno y por ultimo el abatimiento del monocultivo. Asi, se ha elevado

los cultivos de 2.1 millones de hectareas en 2005 a 2.5 millones de hectareas en
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2008, el sector agropecuario crecio en 2.1%, la balanza agropecuaria resultd
positiva en 2007, y se han otorgando titulos de mas de nueve millones de
hectéreas de tierras fiscales a favor de los pueblos indigenas (RUBIO, 2010: 13).

Sin embargo, hay pocos cambios en la estructura productiva y en la
dependencia alimentaria. La produccion campesina contribuye todavia con el
45% de la oferta interna de alimentos (para los mercados y el autoconsumo),
existe una fuerte degradacion de los suelos, y una parcelacion extrema de la
propiedad de la tierra. En cuanto a la dependencia alimentaria, se redujo en 32%
las importaciones de trigo de 2006 al 2009, mientras que las de maiz han crecido
moderadamente en 1.1%. Al igual que en Venezuela, el arroz ha incrementado
su importacion en volumen en un 54.6% del 2006 al 2009 (RUBIO, 2010: 17).

En Ecuador, gran parte del avance de la soberania alimentaria en Ecuador
se encuentra todavia en un plano legislativo, ya que la aplicacion de la Ley
Organica de Soberania Alimentaria que entr6 en vigencia en el 2009, la cual
consagra la participacion del Estado en la cadena de produccion y calidad de
alimentos y para normar el uso y acceso a la tierra y evitar el latifundio y la
concentracion de la tierra ha tenido poco avance (EL TELEGRAFO, 2013:1).

Hay una situacion estructural de inequidad en el acceso a la tierra basada
en la propiedad privada. Existen 600 mil familias que se desenvuelven
econdémicamente en 1,5 hectareas o menos, mientras aquellas que poseen mas de
500 hectareas apenas suman 1.300 propietarios y disponen de 1,8 millones de
hectareas. En el plano de la dependencia alimentaria, la importacion de maiz que
habia crecido al 22.5% de 90 al 2000, se redujo en un -22% de 2006- 2009, pero,
al igual en Bolivia y Venezuela, la importacion de arroz se dispar6 en un 49.8%
en ese periodo (EL TELEGRAFO, 2013:2).

Los procesos de concentracion, extranjerizacion y degradacion de la
tierra ocupan un lugar central en el resto de los paises del Banco del Sur,
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay (grandes productores de alimentos), los
cuales tienen efectos negativos en seguridad alimentaria, el empleo agricola y

el desarrollo de la agricultura familia. La concentracion de tierras en Brasil es
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una de las méas grandes del mundo, los terratenientes del agro negocio
representan a menos del 1% de las propiedades rurales y controlan el 46% de la
superficie total de las tierras, el hambre es una cuestion esencialmente politica,
la aplicacion de una reforma agraria integral es un desafio estructural a la
democracia en el pais (OCTURBRE, 2013: 1).

En Uruguay hay un alza descontrolada en el precio de la tierra, el cual se
multiplico en los ultimos diez afios. Tiene una superficie cultivable de 16
millones de hectéareas y en la ultima década se realizaron operaciones por 6.3
millones de hectareas. EI 83% de los campos vendidos en el 2010 fue comprado
por extranjeros, incluyendo europeos, brasilefios, argentinos, neozelandeses,

coreanos y estadunidenses (Alvez, 2012:1).

Entre los Estados que participan en el acaparamiento de tierras se
encuentra Corea del Sur con 2.3 millones de hectéreas, seguido por China 2.1
millones y Arabia Saudita 1.6 millones. Las razones de estas compras se debe a
que tienen gran crecimiento economico y cuentan con recursos suficientes para
comprar los recursos naturales que no tienen como soja, trigo y colza y producir
los alimentos para abastecer su mercado interno. China por ejemplo, es el
consumidor de practicamente toda la soja transgénica que producen Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay. Sin embargo, en el 2010, la justicia argentina freno
un acuerdo que habia hecho la provincia surefia de Rio Negro con Heilongjiang,
por el cual transferia 254.000 hectareas a esa empresa china que desarrollaria un

megaemprendimiento con este fin (Alvez, 2012:1).

También, en el 2010, el gobierno de la provincia nortefia de Chaco
revel6 que acababa de llegar a un acuerdo con una empresa de Arabia Saudita
por el que entregaba 200.000 hectéareas de tierras fiscales de la selva virgen
conocida como El Impenetrable, que se destinaran a la produccion de alimentos
que seran exportadas al mercado saudita. A cambio, la empresa de Riad invertira
US$400 millones. Alli vivian 60,000 indigenas wichi, quienes fueron
desplazados. El 10% de su territorio estd en manos de extranjeros, siendo
Bretton el terrateniente mas grande del pais con 900.000 hectareas (MURESU,
2009:1).
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3.3.2.

Los cuatro paises del Banco del Sur, concentran la mitad del comercio
mundial de soja, oleaginosa que cultivan con semillas genéticamente
modificadas, en cuyo cultivo se emplea un sistema de siembra directa que
requiere grandes cantidades de glifosato, un herbicida que causa graves dafios en
las personas y en el ecosistema, disminuye a largo plazo la productividad,
fomenta el mal uso del agua y la erosion. La tierra afectada por ese cultivo en
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay estd en manos de grupos extranjeros,
multinacionales como Monsanto. Es claro que, los intereses de estos

inversionistas estan fuera del sistema agricola sustentable (Alvez, 2012: 2).

El Banco del Sur tiene una propuesta que se la defiende desde Ecuador.
Se trata de un sistema de fideicomisos que permitiria empezar con los proyectos
en un plazo de 2 o 3 meses para la construccion de silos®a nivel local con la
participacién de municipios, asociaciones de productores locales que permita
controlar la provision de productos, cosechas, evitar una caida grande de los
precios, reducir el desperdicio del manejo poscosecha, y al mismo tiempo que se
articulan estos sistemas de silos a nivel local en un sistema de inventarios
digitales informaticos a nivel continental, permitiria a los consejos de ministros
de agricultura y alimentacion que se estan creando en UNASUR, tener un
manejo estratégico de las reservas que contribuye a estabilizar los precios de los
alimentos, a garantizar la provision de los alimentos basicos defendiendo al
continente de la especulacion y como contingente a desastres naturales (PAEZ,
2011:1).

Salud

Dentro del Proceso de la creacién del Banco del Sur, se ha establecido
entre sus prioridades el financiamiento de proyectos para la soberania en el

cuidado y tratamiento de la salud de los paises miembros.

%Espacio creado especificamente para el almacenamiento de que se mantienen alli en condiciones ideales hasta el
momento de su comercializacion, evitando que entren en mal estado debido a las condiciones climaticas. Estructura
necesaria en el ambito de la agricultura ya que permite el almacenamiento y el control permanente de la produccion
que todavia no sale a la venta.
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La soberania de la salud, se refiere a la capacidad de los paises y de sus
pueblos para atender sus necesidades particulares en lo que respecta a salud
tanto en servicios preventivos y de atencion asi como la provisiéon regional
autosuficiente de los insumos y medicamentos genericos de alta calidad pero con
un bajo costo. Por lo tanto, la soberania de la salud debe atender a los espacios a
partir de la propia problematica de los recursos de la regién y de una agenda
propia, en otras palabras es atender a las necesidades de salud de la poblacién y
las necesidades epidemioldgicas de cada pais miembro a través de la integracion
y cooperacion regional, del desarrollo del conocimiento e investigacion
(BANCO DEL SUR, 2010: 21).

Segun un informe de la CEPAL con respecto a la Regulacion y
Competencia en el Mercado de Medicamentos Experiencias Relevantes para
América Latina del 2010, se indica que en la regién, son frecuentes los acuerdos
entre laboratorios para proveer medicamentos e insumos médicos a los
hospitales privados y publicos. Ademas se indica que, los fabricantes de
medicamentos de marca han bloqueado frecuentemente el acceso de
medicamentos genéricos al mercado minorista, principalmente mediante
publicidad dirigida a los consumidores para desacreditarlos o para acabar poco a
poco con los establecimientos que los elaboran. Ademas, en el mercado
minorista es frecuente identificar que los precios son fijados por cadenas de
farmacias que abastecen al consumidor. En lo referente a las licitaciones
publicas, se observan con frecuencia que los precios fijados son resultado de
acuerdos entre competidores y también a la division artificial de los mercados en

términos geograficos o por unidades médicas u otros (MIZRAHI, 2010: 9).

En América Latina hay una ausencia de una red interinstitucional que
ofrezca apoyo técnico y financiero a programas destinados a la promocion en
sistemas de proteccion integral de la salud, ademas, hay una falta de politicas y
recursos institucionales y financieros para el control del acceso y calidad del
agua en la regién, condicion indispensable para la prevencion de enfermedades
parasitarias como infecciones intestinales que afectan especialmente a los nifios
en América Latina e interfieren con su crecimiento (BANCO DEL SUR, 2010:
21).
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Los paises latinoamericanos gastan aproximadamente el 20% del PIB en
compra de medicamentos muchas veces en un precio inalcanzable para la
mayoria de la poblacion. Hay una ausencia de una institucion regional que
fomenta la produccion y provision de medicamentos genéricos para atender las
enfermedades de alta incidencia como las parasitarias, malaria, tuberculosis,
entre otras. Esto hace que exista una dependencia del suministro de
medicamentos desde las empresas transnacionales (BANCO DEL SUR, 2010:
22).

En la region el numero de casos de enfermedades desatendidas es
preocupante. Entre estas enfermedades tenemos las infecciones intestinales que
se contraen por el contacto con el suelo con aproximadamente 13 millones de
preescolares y 33 millones de nifios en edad escolar, la esquistosomiasis; una
enfermedad parasitaria crénica causada por gusanos y, se encuentra en Brasil,
Santa Lucia, Suriname y Venezuela con 25 millones de personas, tracoma con
50 millones de personas, filariasis linfatica con 9 millones de personas, la
oncocercosis: 500,000 personas, cerca de 8 millones de casos de enfermedad de
chagas, 48,000 casos de lepra entre otras. De esta manera, las enfermedades
desatendidas alimentan al circulo vicioso de la extrema pobreza en la medida en
que impactan en el desarrollo del nifio, el embarazo y la productividad de los
trabajadores. (OPS, 2011: 1).

Sin embargo, el ranking de farmacos de prescripcion més vendidos a
nivel mundial para el 2010, muestra que la oferta de las multinacionales
farmacéuticas esta concentrada en la atencion de otro tipo de enfermedades a las
desatendidas en la regién como por ejemplo Lipitor y Avastin para el cancer,
Humira y Enbrel para la artritis, Crestor para el colesterol, Diovan para
hipertension (PMFARMA, 2010:1).

Dada la situacién en al &mbito de la salud por la cual atraviesa América
Latina, es que el Banco del Sur tiene como una de sus prioridades la soberania
en salud, y pretende promocionar e impulsar con una fuerte inversion en
investigacion y desarrollo local para la produccion de medicamentos genéricos y

recursos medicinales suficientes para atender las necesidades de la poblacion.
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De esta manera, la reduccion de costos para el consumidor final mediante la
produccién local de medicamentos asegura un mayor y mejor acceso a
medicinas con miras a enfrentar la problematica de la salud presente en la

region.

Latinoamérica tiene una ventaja de la cual puede sacar provecho, y es la
biodiversidad unica en el mundo lo cual hace que tenga posicion privilegiada
hacia la produccion de nuevos remedios. La atencion hacia las enfermedades
presentes en los paises miembros del Banco del Sur, determina los lineamientos
de proyectos a invertir (RIVERA, 2009: 141).

Dentro de las soluciones para la consolidacion de la soberania de la salud
en los paises miembros se plantea en primer lugar un sistema de compras
publicas como una herramienta en donde las instituciones publicas encargadas
de la salud puedan adquirir sus bienes y servicios de una forma maés eficiente y
con una gestion transparente alineada a suplir las necesidades de los paises en
cuanto a salud puablica. En segundo lugar, se plantea un fideicomiso como una
alternativa para iniciar el financiamiento de la produccién de medicamentos
genéricos y con una cobertura que garanticen tanto la oferta y demanda y
permitan la seguridad sanitaria para atender a la poblacion en un plazo
relativamente corto. El fideicomiso empezaria con los presupuestos aprobados
del afio fiscal 2011 y a partir de una coordinacion de las compras publicas de
medicamentos podria definirse una negociaciéon conjunta que baje los precios
por la escala de las compras con el compromiso de que las transacciones locales
se hagan dentro de ciertos plazos y condiciones en un horizonte temporal de 20
afios, esto permitird planificar el abastecimiento, el cual podria ser negociado a
través de un sistema de cuotas para que todos los paises involucrados tengan
participacion (MUNEVAR, 2010:1).

Y por dltimo, tener una programaciéon de provisién de medicamentos
genéricos permitird el acceso a medicamentos de calidad a toda la poblacion a un
costo bajo y al mismo tiempo, mejorar la eficiencia en la asignacion de recursos.
Para cumplir con este ultimo punto es necesario una oferta con asignacion a

salud publica, una asignacion de las responsabilidades de los paises miembros,
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que la oferta esté dirigida a cubrir la demanda de cada uno de los paises de la
regién, segun sus propias necesidades y caracteristicas y que las demandas
establezcan las condiciones de calidad y de costos accesibles para toda la
poblacion (BANCO DEL SUR, 2010:30).

El ejercicio de la rectoria sobre los medicamentos en los paises del Banco
del Sur y en general en la regién presenta obstaculos como: un mercado muy
grande pero mal distribuido, un continuo aumento del nimero y la variedad de
productos farmacéuticos, los medicamentos esenciales no estan al alcance de los
segmentos mas pobres de la poblacion, la concepcion del medicamento como un
bien de consumo y no como un insumo terapéutico, altos precios de los
medicamentos, principalmente aquellos bajo patente y falta de regulacion de
precios, sistemas de suministros segmentados y poco eficientes, ingreso de
medicamentos falsificados, poca capacidad para regular la calidad de los
medicamentos. Adicionalmente, segun la OMS, menos del 20% de las
autoridades reguladoras tienen sistemas de regulacion bien desarrollados, a esto
se suma también el uso irracional ya que aproximadamente el 50% de los
medicamentos se prescriben, dispensan o0 se usan irracionalmente (OMS,
2013:1).

Los principales mercados farmacéuticos de América Latina se encuentran
en 4 paises de los que integran el Banco del Sur; Brasil, Venezuela, Argentina y
Ecuador con una participacion del 25% del total de la region. Ademaés, Brasil y
Argentina, tienen una considerable capacidad para la manufactura de
medicamentos; industrias locales pequefias, enfocadas en medicamentos
genéricos, mientras que paises como Ecuador, tienen la capacidad
manufacturera mas limitada. Adicionalmente, hay limitaciones en las
capacidades de la region para la innovacion asociada a la débil capacidad
tecnoldgica, costos elevados de las inversiones, dependencia en insumos
importados y patentes (SELLA, 2010: 23).

Se pretende articular inversiones de caracter productivo que deberian
partir de la creacion de un sistema continental de certificacion en materia de

salud, que evite que el continente este en desventaja frente a los intereses de las
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3.3.3.

transnacionales, o de las regulaciones de la Administracion de Alimentos y
Medicamentos (FDA) los Estados Unidos u otros paises. Existen productos
veterinarios y agro-quimicos que se encuentran prohibidos en Estados Unidos o
en Europa, pero que son producidos alli y vendidos a los paises del tercer
mundo, lo cual evidencia una falta de ética a nivel internacional. Se necesita
contar con organismos que desde el interés de Latinoamérica defiendan la salud
de la gente para buscar a través de una investigacion técnica y cientifica la cura a
enfermedades descuidadas por las transnacionales, puesto que no representan
negocio, pues la poblacion méas vulnerable no tiene los recursos que hagan
rentable esta inversion (MUNEVAR, 2010: 2).

La posibilidad de organizar una relacion de largo plazo con las
universidades, instituciones internacionales como la OMS, colegios médicos, de
los colegios de farmacéuticos, industrias farmacéuticas nacionales, para orientar
la investigacion aplicada, y la produccion de toda la cadena de valor: las drogas
bésicas, la quimica fina, los farmacos, los medicamentos genéricos, la bio-
tecnologia, vacunas y elementos necesarios que permitan a la regién contar con
una estructura que dé lugar a la garantia de los derechos de todos los ciudadanos
a la salud (MUNEVAR, 2010: 2).

Energia

Dentro del contexto mundial de crisis energética en la que la produccién
mundial de petroleo empezara a disminuir al haber alcanzado el limite de
producciéon y la demanda mundial no dejard de aumentar, es necesario, el
desarrollo de proyectos energéticos que impulsan energias renovables con el fin
de cubrir la demanda energética de América Latina. EI Banco del Sur plantea
dentro de sus prioridades la soberania energética para la integracién energética

para el crecimiento econémico y social de los mismos (RIVERA, 2009: 142).

El consumo total de electricidad en América Latina y el Caribe se
concentra en las principales economias, una de ellas, Brasil, la economia més
grande de la region y que participa con el el 41% del consumo regional y mas

del 80% de este valor, lo cubren 5 paises; México, Argentina, Venezuela y
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Chile. Desde el punto de vista del consumo per capita, se observa que se
destacan los paises que tienen una relativamente baja poblacion, pero que
cuentan con infraestructura industrial o turistica muy significativa, como
Trinidad y Tobago, Barbados, Chile, Venezuela y Argentina. En cuanto a la
intensidad del consumo de electricidad por pais, los primeros lugares ocupan
paises como Suriname, Paraguay, Bolivia y Nicaragua asi como Venezuela y
Argentina. (OLADE, 2012: 6).

Cabe sefialar que un ahorro en el consumo de energia de 5% en un
periodo de 15 afios en la region (2003 — 2018), disminuiria la demanda de 3 mil
millones de barriles equivalentes de petréleo, ademas, se reducirén las emisiones
a la atmosfera por parte de America Latina y el caribe en 1.260°000000 de
toneladas de CO2 y se obtendrian ahorros de aproximadamente 230.000°000.000
millones de dolares (OLADE, 2012: 14).

Con lo que respecta a la oferta de energia eléctrica, América Latina tiene
una participacion mundial del 6% siendo Brasil, el principal productor de
electricidad de la region al que le sigue, México, Argentina, Venezuela, Chile y
Colombia. En términos de exportacion, Paraguay es el mayor exportador de
electricidad de la region con destino a Brasil y Argentina y en cambio el mayor
importador de electricidad es Brasil. En cuanto a la cobertura eléctrica promedio
de la region es de 88.6%, es decir, que aproximadamente 66 millones de
personas en la Region no cuentan con acceso al servicio eléctrico. Siendo Brasil,
uno de los paises con cobertura eléctrica sobre el 99% de la poblacion (OLADE,
2012: 14).

Segun la Organizacion Latinoamericana de energia, la demanda de
petréleo y derivados y de gas natural en la region, se mantiene en un 70%, con
lo cual se evidencia que son las principales fuentes energéticas de la region.
Ademas del potencial total de energias renovables se utiliza unicamente el 22%
de hidroenergia y el 4,2% del resto de energias renovables aprovechables. Las
fuentes renovables de energia que lideran la regién son la biomasa vy la
hidroenergia (OLADE, 2010: 7).
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Muchos de los paises de América Latina y El Caribe cuentan o estan
desarrollando legislaciones en materia de energias renovables y eficiencia
energética. Ecuador por ejemplo es uno de ellos ya que las hidroeléctricas en
construccién, con una inversion de méas de 5 mil millones de dolares proveeran
al pais del 93% de esa energia hacia el afio 2016, ademas en el 2012, se alcanzé
un 65% de utilizacion de la fuerza del agua para la generacion de electricidad
frente al 46% registrado en el 2006 (ECUADOR INMEDIATO, 2013:1). Sin
embargo, en la mayoria de los casos, no se logran concretar programas de

inversion a largo plazo para el sector energético.

El Banco del Sur, promueve la soberania energética de sus paises
miembros para tener la capacidad de generar recursos propios y concretar
programas de inversion a largo plazo. Debido a que los paises integrantes, tienen
un gran potencial de recursos energéticos tanto fosiles como hidricos es posible
alcanzar la soberania energética. Algunos paises tienen mayor cantidad de
recursos, ejemplo de ello es Venezuela y Bolivia paises ricos en reservas de
petréleo y gas, sin embargo la accion del Banco del Sur es sumamente
importante ya que mediante proyectos energéticos regionales, se proyecta
mejorar y dotar de energia hacia toda la region (RIVERA, 2009: 142).

Alcanzar la soberania energética implica gestionar la produccion de la
energia que consume y destinar una gran inversion en infraestructura para el
aprovechamiento de sus recursos naturales. EI Banco del Sur promovera estas
inversiones optimizando los recursos propios de los paises miembros para
asegurar y facilitar el acceso de este servicio a un mayor nimero de personas. En
este sentido, la soberania energética va en contra de cualquier modelo de
produccidn centralizado en poder de unos pocos 0 empresas que en su mayoria,
utilizan combustibles fosiles, caros y poco accesibles para los ciudadanos.
(RIVERA, 2009: 142).

Las ventajas de los paises del Banco del Sur en el campo energético.
Venezuela posee la mayor reserva de petréleo del planeta y tiene un inmenso
potencial en recursos renovables: agua, vientos y radiacion solar, un alto
potencial geotérmico, es decir, cuenta con recursos suficientes como para tener

una industria nacional altamente desarrollada en cuanto a tecnologia para la
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transformacion energética. Venezuela deberia ser una potencia en energia, no
solamente en exportaciones de petrdleo (COLAREBO, 2012:1).

En Brasil se encuentra Itaipu, la usina méas grande generadora de energia
del planeta. Esta hidroeléctrica brasilefio-paraguaya alcanzé su récord operativo
en 2008 con 94.6 millones de megavatios-hora (MWh) producidos a lo largo de
todo el afo. La segunda es la usina china de Tres Gargantas, con 84,3 millones
de MWh, en 2010 y le sigue la usina Guri, en Venezuela, con 53,4 millones
MWh, en 2008.Brasil en su modelo energético, decidio que la mayor parte de la
energia seria producida por usinas hidroeléctricas, movidas por agua.
Consecuentemente, con la Itaipu, Brasil desarrolld una tecnologia propia de
construccién de grandes represas e incorporo a su sector eléctrico una usina que
hoy responde por casi un cuarto de todo el consumo nacional. Paraguay también
paso a contar con energia suficiente para su abastecimiento durante las préximas
décadas sin que requiera hacer ninguna otra inversion en este sector, ademas de
haber fomentado el desarrollo de toda la region de frontera (ITAIPU, 2012:1).

En Ecuador, Venezuela y en Argentina, se han tomado medidas para
mantener la soberania energética y evitar que las transnacionales se aduefien de
recursos de hidrocarburos. En el caso de Ecuador en el gobierno de Rafael
Correa, la renegociacion de contratos con empresas transnacionales petroleras
significO una inversion de 1700 millones de USD con lo cual se espera
incrementar la produccion petrolera en 16000 barriles adicionales, este proceso
se inici6 en el 2009 y desde esa fecha, el Estado es duefio del 100% de petréleo
extraido. Un 60% de las ganancias son para Ecuador, mientras que el 40% son
para las transnacionales y bajo supervision de la estatal PetroEcuador. Asi
mismo, en el gobierno de Hugo Chavez se tomé la medida de empresas mixtas
con el fin de integrar las transnacionales con PDVESA y la mayoria accionaria
se queda la Corporacion Venezolana de Petroleo. La nacionalizacion de YPF en
Argentina es otro ejemplo, sin embargo los recursos energéticos en este pais
estan en un 95% en manos de multinacionales (TELESUR, 2012: 1).

El Banco del Sur se presenta como una oportunidad en Ameérica Latina

para empezar a beber fuentes enddgenas, de los propios recursos y sacar

90



provecho de los mismos. Un espacio en el que se haga circular riqueza, los
recursos, pero esta vez no para enriquecer a una minoria, no para reforzar las
asimetrias y la polarizacion social que ha planteado el neoliberalismo sino para
reformar una sociedad con una convivencia distinta, transformandola desde la

realidad de los pueblos latinoamericanos y no desde intereses de Occidente.

Asi, esta entidad replantea el discurso tradicional del desarrollo por un
nuevo modelo de desarrollo al ser un Banco de nuevo tipo que esta buscando
formar distintas practicas financieras de las instituciones de desarrollo
tradicional pues busca potencializar los recursos nacionales y redefinir
prioridades como son la soberania energética, en el cuidado de la salud,
alimentaria y que no tienen lugar en un mercado controlado por oligopolios
transnacionales. Al ser una institucion que transforme el discurso de desarrollo,
estaria en funcion de cuidar la vida del ser humano y no del capital y tratar de
esta manera de reducir la pobreza y desigualdad en Latinoamérica.

91



ANALISIS

Como se pudo observar en este trabajo de disertacion, América Latina es
una region con grandes obstaculos que impiden su desarrollo. La pobreza es uno
de ellos y se la mide a traves de la determinacion de las necesidades basicas
como es el acceso a servicios basicos asi como también con la capacidad

econdmica para alcanzar niveles minimos de consumo.

El acceso a servicios basicos, es otro de los desafios de la region. El
acceso al agua potable todavia es insuficiente, sobretodo en la poblacion mas
vulnerable, ya que se sitda en un 71% entre los indigentes y en un 81% entre los
pobres no indigentes. Cabe sefialar que todavia en 11 paises de la region, como
Per y Paraguay, la cobertura de agua potable se encuentra por debajo del 90%.
La calidad de este servicio es también alarmante, pues se estima que el 40% del
agua potable se pierde por un mal funcionamiento de infraestructura, fugas y
usos inadecuados. En cuanto a infraestructura sanitaria, es el servicio méas
escaso para la poblacion mas vulnerable, ya que solo tiene acceso a ésta un 47%

de la poblacidn indigente y un 61% de la poblacién pobre.

El consumo de agua no potable y falta de acceso a sistemas sanitarios
condicionan la calidad de vida de la poblacion, ya que reducen su capacidad
generadora de ingreso que permite sostener los niveles de vida. EI no poder
desarrollarse en actividades laborales por condiciones de salud desfavorables es
lo que hace que se genere este circulo vicioso de la pobreza.

En cuanto a educacion, ocho de cada diez nifios de 5 afios asisten a la
escuela. A partir de los 13 afios, hay un incremento sostenido de la cantidad de
adolescentes que abandona la escuela. Asi, se ensancha la brecha de la desercion
durante la educacion secundaria; entre los 17 y 18 afios, solo el 32% de los
estudiantes culminan el nivel medio. A pesar de que la situacion varia de pais en
pais, todos los paises de la regién, se ven enfrentados con la dificultad de no
poder retener a los adolescentes en la escuela secundaria, constituyéndose asi

otro desafio urgente que deben afrontar los paises de la region.
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Las cifras de pobreza en la region son alarmantes, pues 180 millones de
habitantes, es decir el 33% de la poblacion, vive en condiciones de pobreza y de
ellos, 71 millones son indigentes, lo cual representa el 13% de la poblacion. Es
importante sefialar que desde el afio 2002 hasta el 2012, hay una tendencia de
reduccién de pobreza e indigencia en los paises latinoamericanos; sin embargo,
esta reduccion es minima, pues el nivel de vida de los sectores mas vulnerables
de la poblacién no son los deseados. Esta situacion se acentla, por la baja
movilidad intergeneracional que existe, lo cual, hace que la desigualdad persista

y Se mantenga como una constante en América Latina.

En lo que respecta a poblacién y empleo, se pudo observar con la
presente investigacion que la precariedad en el empleo y la informalidad son
desafios importantes para la region en el ambito social y econémico. América
Latina necesita generar 40 millones de empleos hasta el 2020, lo cual significa

que se debe incorporar al mercado laboral 5 millones de personas anualmente.

Como una de las principales fuentes generadoras de pobreza en América
Latina, se menciona a la deuda externa, ya que el sobreendeudamiento de los
paises de la region que empez6 en la década de los 70 hizo que se encuentren
con dificultades para hacer frente al pago del servicio de la deuda. América
Latina es la regién mas endeudada del mundo, el monto de la deuda externa
tanto publica como privada, se multiplicé 32 veces; en 1970, era de 33 millones
de doélares, mientras que para el 2010, alcanzé el 1 billon 39 mil millones de
USD vy la transferencia neta de la deuda externa publica hasta el 2010 fue de 384
mil millones de USD. Esta situacion hace que los paises de la region destinen un
mayor porcentaje de su PIB al pago de la deuda por encima del gasto publico en
educacion, salud, vivienda que beneficie a la poblacion, tal es el caso de
Argentina, Brasil y Colombia. El pago de la deuda externa limita a la region en
términos econdmicos, politicos y sociales y mientras perdure el financiamiento
externo y la transferencia neta de capitales, las economias latinoamericanas
seguiran siendo deudoras dependientes de los paises acreedores y de

organizaciones multilaterales.
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La concentracion de la riqueza, especialmente en el sector que tiene una
mayor renta y su ausencia en la poblacién mas pobre, hace que el grado de
desigualdad sea alta. EI 10% mas rico de la poblacion recibe el 32% de los
ingresos totales mientras que el 40% mas pobre, recibe el 15%. Casi todos los
paises latinoamericanos son altamente desiguales; esta condicion polariza a la

poblacion y dificulta la cohesion social, otro gran desafio de la region.

Ameérica Latina, ha estado sujeta al modelo de desarrollo neoliberal
impuesto por los paises del norte a través de las organizaciones multilaterales
como el FMI y BM. Este sistema de desarrollo, promueve la maximizacién de la
acumulacion del capital el cual, determina la economia y vida social, la
construccién y cristalizacion de sectores ricos hace que se acentue la alta
concentracion del ingreso y el deterioro de la distribucion equitativa de la
riqueza socialmente producida por un lado y la existencia de pobreza y
desigualdad por otro. En un sistema como éste, dificilmente se puede observar la
democracia plena, pues ésta se basa en un concepto de igualdad y el
funcionamiento de la economia en este modelo es cada vez mas desigual con

gran concentracion de poder para unos pocos.

En cuanto a las organizaciones financieras multilaterales presentes en la
region se encuentra el FMI, el cual posee 188 miembros; siendo el Organismo
Financiero con mayor cantidad de paises miembros; es ademas, la institucion
central del sistema monetario internacional con capacidad de interferir en el
sistema de pagos internacionales y tipos de cambio de las monedas nacionales.
Para otorgar créditos, las recomendaciones del FMI deben ser incluidas por los
paises deudores, influyendo asi en la politica macroecondémica y en el sistema
financiero interno de los paises. La imposicién de condiciones para la asignacién
de préstamos permite asegurar el pago puntual de los recursos otorgados, en los
plazos establecidos y con los intereses correspondientes, sin tomar en cuenta las
diferentes realidades presentes en los paises de la region, lo cual es una manera
ineficiente de apoyar con recursos a los paises que sufren crisis financieras o

monetarias.
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Las politicas del FMI tienen caracter neoliberal: liberalizacion de
mercados y reduccién del tamafio del Estado. Posee la facultad de desarrollar la
politica econdmica mundial y controlar el manejo y funcionamiento del sistema
economico internacional. Las inversiones internacionales, especialmente
provenientes de paises desarrollados, destinan sus recursos hacia los paises en
desarrollo que mantengan una " buena™ conducta hacia el FMI. Existe ademas,
una limitada participaciéon para los paises en desarrollo, ya que tienen poca
representatividad otorgando todas las decisiones hacia los paises acreedores. Las
reformas y actividades del FMI son afines a los intereses de un solo pais,
Estados Unidos, pais que posee la cantidad de votos suficientes como para vetar
cualquier iniciativa que no sea conveniente. EI FMI, tiene una politica de limitar
el acceso de los recursos, ya que no incluye a quien no acepta las imposiciones
de esta organizacion, la rigidez de los ajustes estructurales impuestos por el FMI
al otorgar créditos han privilegiado el cumplimiento de las deudas, a pesar de las

condiciones sociales de los paises deudores.

Por otro lado, el BM fue creado con el objetivo de alcanzar la
reconstruccion de las ciudades europeas afectadas por la segunda guerra
mundial. El BM ha evolucionado y se centra en ofrecer apoyo a los paises en
vias de desarrollo. EL BM tiene 188 miembros, los mismos del FMI, y es una de
las principales fuentes de financiamiento para los paises en desarrollo. Tiene una
fuerte solidez institucional y apoyo politico internacional por parte de los paises
desarrollaos, los altos niveles de capitalizacion se deben en gran parte a las
aportaciones de instituciones y paises desarrollados. Asi como el FMI, el BM es
el instrumento mas utilizado para canalizar recursos desde los paises

desarrollados hacia los paises en vias de desarrollo.

Las politicas del BM son las mismas utilizadas en el FMI, por lo que la
ayuda al desarrollo depende de las relaciones del FMI con los paises en vias de
desarrollo, y la serie de requisitos limitan el acceso a créditos de esta entidad.
Existe también una limitada participacion para los paises en desarrollo en el BM
ya que las decisiones las toman los paises acreedores. La credibilidad tanto del
FMI como del BM se ha deteriorado, ya que los paises deudores no han

alcanzado los resultados prometidos en cuanto al mejoramiento de su social a

95



pesar de haber cumplido con las disposiciones de estas entidades. Este hecho se
lo evidencia, ya que los condicionamientos y reformas estructurales aplicados a
las economias en vias de desarrollo, lejos de paliar la pobreza en la region la han

acentuado mas.

En cuanto a instituciones financieras regionales, se menciona al BID, que
surge con la idea de apoyar a los paises latinoamericanos a través de los Estados
Unidos. Esta entidad posee 47 miembros; 26 paises son de la region y 21 paises
fuera de la region. Es una fuente principal de recursos para América Latina. Los
altos niveles de capitalizacion del BID hacen que tenga un manejo financiero
rentable por lo que tiene un fuerte apoyo politico internacional por parte de los
paises desarrollados. Las politicas del BID se alinean al neoliberalismo. Los
paises que poseen mas voto, direccionan al BID por lo que limitan la
participacion de los paises de la region que poseen menos votos. Los requisitos
que imponen limitan el acceso a créditos a los paises de la region.
Adicionalmente, debido a que la burocracia es numerosa, los costos
administrativos son mayores, lo cual puede incidir en el encarecimiento de los
créditos otorgados limitando el acceso de los créditos a los paises en vias de
desarrollo. Los recursos de paises no prestatarios direccionan al BID hacia
proyectos rentables, ya que el otorgamiento de los creditos debe cumplir con los
pagos de intereses hacia los inversores, con lo cual se crea una barrera hacia

proyectos que no tengan elevada rentabilidad pero que generen beneficio social.

La CAF, otra institucion de financiamiento regional formada por 16
paises, ademas 18 bancos privados de la region andina, lo cual indica una fuerte
presencia de la corporacidn en la region. Otorga créditos para el desarrollo sin
embargo sus desembolsos estan condicionados a que los paises cumplan con lo
establecido en el FMI, por lo que hay una fuerte influencia del FMI en la region
a través de la CAF. La mayoria de los préstamos se otorgan al sector privado y
una minoria para proyectos sociales, bajo financiamiento para sectores de
agricultura e industria importantes para el desarrollo rural de la region de los
Andes. Se rige bajo minimas politicas sociales, ambientales. El hecho de tener
una politica de puertas abiertas para sus prestatarios hace de su participacion una

que esté fuera de los intereses reales de América Latina.
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Esta entidad no es de desarrollo en si, por lo que tiene fines de lucro.
Condicionando las actividades de la CAF hacia proyectos de rentabilidad
impidiendo que se otorguen créditos a proyectos de beneficio social. Ademas, la

participacion de inversores extranjeros, limita sus actividades.

El Fondo Latinoamericano de Reservas, formado por 7 paises, tiene la
capacidad de ayudar a los paises que tienen problemas en balanza de pagos de
los paises integrantes, desembolsa rapidamente los recursos y sin
condicionamientos como los demdas organismos mencionados. El apoyo
financiero del FLAR, se enfoca principalmente en periodos de crisis financieras
de los paises miembros como por ejemplo en la crisis de la deuda de los 80 y la
crisis financiera global del 2008. Los desembolsos efectuados siempre han sido
oportunamente realizados, atendiendo las necesidades a corto plazo de crédito.
El FLAR posee similares funciones que las del FMI, en cuanto a apoyar a los
paises en requerimientos de balanza de pagos, sin embargo, el FLAR tiene
menos condiciones para otorgar créditos por lo tanto para los paises
latinoamericanos podria ser una mejor opcion; sin embargo, cabe recalcar que la
ayuda que podria presentar el FLAR ante una crisis financiera regional es muy
limitada, debido a su poca capitalizacion.

Con esta investigacion, se evidencia que en América Latina no solo que
vive con altos niveles de pobreza y desigualdad sino también con falta de
libertad para decidir sobre su propio destino y utilizacién de sus recursos para
satisfacer sus necesidades, pues esta sometida a las exigencias y practicas de un
sistema de oligarquia financiera. EI Banco del Sur, en cambio, tiene otra
perspectiva en el sentido que no permitird la intervencion por parte de los paises
del Norte, especialmente el de Estados Unidos. ElI Banco del Sur captara las
reservas de los paises integrantes para financiar su propio desarrollo. El conjunto
de reservas de los 7 paises miembros; Argentina, Ecuador, Paraguay, Uruguay,
Brasil, Venezuela y Bolivia asciende los USD300000 millones, los cuales estan
depositados en bancos de EE UU y Europa como por ejemplo el Banco de Pagos
Internacionales de Basilea (BPI, Suiza), el Barclays Bank (Inglaterra) BNP
Paribas (Francia), el Deutsche Bank, el JP Morgan y la Reserva Federal de

EEUU, el Banco Mundial y que ganan tasas de interés muy bajas. Si se toma en
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cuenta por ejemplo, los desembolsos de los organismos financieros
internacionales tradicionales; BID, BM, CAF en el 2011 suma los USD 26 212
millones mientras que se tiene represados mas de USD2500000 millones en
paises del Norte, lo cual es 10 veces mas de los créditos que recibe

Latinoamérica y con condicionalidades de todo tipo.

Es importante recalcar que el sistema de desarrollo que alinea al Banco
del Sur esta basado en la economia popular y solidaria la misma que supone una
alternativa al paradigma del desarrollo tal como se lo conoce, desde donde, se
construye una sociedad sustentada en el ser humano como centro de todo. Para
cumplir con este punto, se ha planteado redefinir las prioridades de desarrollo
economico y social a través de soberanias: alimentaria, energeética, salud, entre
otras. EI Banco del Sur pretende operar sobre una linea democratica, muy
diferente a la de los organismos internacionales multilaterales, ya que hay una
desvinculacion del capital en la toma de decisiones, el sistema de votos es un

pais un voto.

Con el Acta Fundacional de Diciembre del 2009, con la que se dio la
creacion definitiva del Banco del Sur como institucion esencial de la nueva
arquitectura financiera regional, se demuestra que América Latina tiene ya en
sus manos una alternativa al desarrollo, pues apunta al desarrollo de mercado
interno apoyando con financiamiento a los poderes publicos nacionales y
locales, a las comunidades indigenas, a empresas publicas, a cooperativas y no
un banco para financiar al gran capital. Ademas, los 7 paises miembros se han
dado cuenta de que existen limitaciones del financiamiento de la regidn hasta
ahora existente y a pesar de tener una gran cantidad de reservas internacionales,
éstas no estan siendo aprovechadas para combatir con sus exigencias sociales y
mas bien, son enviadas al extranjero para que retornen en forma de créditos y

con condicionamientos.

A pesar de que ya se consiguio lo mas importante para la creacion del
Banco del Sur que es el consenso politico de sus 7 miembros; Argentina,
Ecuador, Bolivia, Venezuela, Paraguay, Uruguay y Brasil, quedan aun aspectos

técnicos por definirse en cuanto a como operacionalizar los principios que lo
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fundaron y cémo construir a través de ello un banco de desarrollo distinto a las

instituciones ya existentes en la regién como por ejemplo la el BID o el BM.

En cuanto al gobierno y administracion del Banco, aun queda pendiente
la definicion de las responsabilidades o facultades del Directorio, del Consejo de
Administracion, de Auditoria o el proceso para escoger a los candidatos que
formarén parte de los mismos. Todavia no se han definido concretamente como
se distribuiran los departamentos de proyectos o la magnitud de los mismos o si
se contrataran especialistas dependiendo las necesidades de cada proyecto. En
cuanto a criterios para priorizar los fondos del Banco, la forma en que clasificara
las inversiones para poder monitorear el progreso y como se evaluaran las
mismas. La determinacion de la existencia de préstamos concesionales por
ejemplo préstamos con interés cero para proyectos justamente de interés social o
de situacion de emergencia o catastrofe. Adicionalmente, no se establecen de
forma definitiva los criterios para concesion de préstamos; criterios por macro
pais (PIB per capita) o con criterios sub-nacionales enfocados en la parte de la
poblacién mas vulnerable de los paises o por sectores. A pesar de que el Banco
tiene ya un convenio de constitucion ya establecido, faltan todavia por definir
politica crediticia, politicas y sistemas de administracion y gestion de riesgos,
politicas y sistemas de administracion de activos y pasivos, el régimen de

regulacién y supervision bancaria, etc.

Es importante tener en cuenta que el proceso de negociacion para la
creacion del Banco del Sur ha contado con limitada participacion social y se
supone que éste es un Banco de desarrollo diferente por ser construido y

administrado de forma participativa e inclusiva.

Hay que tener en cuenta que dentro de los paises del Banco del Sur se
encuentran Brasil y Venezuela, los cuales tienen una fuerte posicion dentro de la
region y que ademas, tienen 2 visiones de desarrollo diferente en la region.
Brasil, por un lado, se dirige tiene una economia ortodoxa y creen en el papel de
los mercados como principal motor de desarrollo; sin embargo, Venezuela
apunta al papel regulador activo del Estado. Esto puede intervenir en los

procesos de construccion y operacion del Banco del Sur; sin embargo, esta
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entidad se direcciona a proyectos de interés mutuo y por mas opuestos que estén
ideoldgicamente uno del otro, ninguno de los dos se quedard al margen de un
sistema continental de provision de energia por ejemplo. Esto hace del Banco del
Sur una herramienta sobre la cual se pueden construir sinergias en cuanto a
soberania alimentaria, cuidado de salud y energética, a pesar de las diferencias

de sus paises miembros.

CONCLUSIONES

El desarrollo del presente trabajo de disertacion ha permitido llegar a
concluir que la hipotesis planteada, la cual era que debido a que el modelo de
desarrollo implantado por las instituciones financieras multilaterales
tradicionales no ha tenido resultados favorables para eliminar la pobreza de la
region, seria necesario el apoyo del Banco del Sur en Ameérica Latina el que,
podria generar alternativas y estrategias que promuevan el bienestar econémico,

politico y social de la regién; se cumplié parcialmente por las siguientes razones:

» La falta de acceso a los servicios basicos, rostro mas visible de la pobreza,
hace que la poblacion latinoamericana se encuentre en condiciones de vida
precarias y no se desarrollarse en las actividades econdmicas para sustentar
niveles minimos de consumo. América Latina todavia tiene altos porcentajes
de pobreza e indigencia, que a pesar de su disminucion en los ultimos afios,

todavia el nimero de personas en estas condiciones es alarmante.

» La desigualdad esta presente en casi todos los paises de la region debido a
que una gran parte de riqueza se concentra sobre una parte pequefia de la
poblacién y muy poca sobre la mayoria; ademas, la baja movilidad

intergeneracional acentla la pobreza en América Latina.

» La situacion de pobreza y desigualdad puede deberse al sistema econdmico
neoliberal que rige a la region a través de las organizaciones financieras
multilaterales, pues la maximizacion de la acumulacion del capital no
contempla politicas sociales aceptables ni la base econémica que determind

el atraso y miseria de la mayoria de la poblacion.
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La deuda externa es un importante factor que determina la vida social de
América Latina, pues los gobiernos a fin de pagar sus compromisos con los
gobiernos acreedores destinan un mayor porcentaje de su PIB al pago de la
misma, reduciendo los recursos que bien se podrian destinar para gastos
sociales. El no poder atender primero a la poblacién y dar prioridad al pago
de la deuda, hace que las condiciones de pobreza e indigencia sigan siendo

una constante en la region.

Las politicas y practicas impuestas por los “expertos de Occidente” como el
FMI, BM, BID han tenido efectos negativos sobre la poblacion. Esto se
puede palpar con los planes de estabilizacion que tuvieron como objetivo la
disminucion del consumo de la poblacion y restriccion en la demanda
agregada para lo cual ha sido necesaria la reduccion del gasto social. Se
puede ver que el sistema neoliberal no atiende a las necesidades de la
poblacién ni a superar obstaculos para el desarrollo de la region, solamente
al beneficio del gran capital por encima del ser humano. Ademas, estas
organizaciones, han servido como excelentes instrumentos que intervienen

directamente en la vida politica de América Latina.

Los organismos multilaterales de financiamiento presentes en la region al
tener el apoyo de los paises desarrollados, pueden destinar una mayor
cantidad de recursos financieros hacia América Latina; sin embargo,
fomentan el sistema neoliberal mediante los condicionamientos para el
otorgamiento de los créditos, sin tomar en cuenta la realidad social de los

paises latinoamericanos.

A pesar de que los organismos multilaterales de financiamiento fueron
creados con el fin de dar apoyo a los paises en vias de desarrollo, tienen una
fuerte influencia de paises desarrollados, especialmente de Estados Unidos,

por lo que, estan en funcion del beneficio de sus intereses.

Debido a que los organismos financieros internacionales reciben
financiamiento de inversores privados, los créditos destinados hacia paises

miembros estan direccionados a la obtencion de rentabilidad financiera que
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permita el retorno del financiamiento, por ello los créditos que se destinan a
proyectos sociales son pocos porque no tienen la rentabilidad financiera
limitando el acceso a créditos para gastos sociales como salud o educacion.

Dentro de las organizaciones financieras multilaterales, las asimetrias son
evidentes; la representacion que tienen los paises latinoamericanos es
minima, por lo que las decisiones estan en manos de los paises desarrollados

con pocas posibilidades de cambiar las condiciones de financiamiento.

El hecho de que existan importantes cantidades de recursos de la region,
hace que exista la posibilidad de la creacidén de una institucién regional, la
cual capte dichas reservas para financiar proyectos que atienda a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién y no a proyectos de las organizaciones

financieras multilaterales.

El Banco del Sur puede canalizar los recursos propios para lograr el
desarrollo a nivel social, pues sus proyectos seran direccionados a responder
las necesidades de la poblaciébn mas vulnerable a través de las nuevas
prioridades en el ambito de salud, alimentacion, energia y educacion. El
financiamiento sera orientado en base a una economia popular y solidaria en

el que los mercados estaran en funcion de la sociedad.

Con el Banco del Sur, se puede reducir las asimetrias de la region, pues los
paises con menor desarrollo pueden acceder a mayor cantidad de crédito en
proporcién a su aporte de capital, por ejemplo Bolivia, que aporta con menos
capital que Brasil, puede acceder dependiendo del tipo de proyecto a una
mayor cantidad de crédito de lo que podria recibir Brasil. Ademas, haciendo
una comparacion con el BM y en el BID, por ejemplo, ofrecen propuestas
de microcrédito que se basan en el crédito del mercado con tasas de interés
tan altas que en la practica solamente en nichos de mercados muy especificos
pueden cumplir los requisitos para acceder al crédito.

La soberania energética es uno de los proyectos prioritarios pues promueve
el aprovechamiento de los recursos energeéticos ya que los paises integrantes
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tienen un gran potencial de recursos energéticos. Paraguay, por ejemplo,
exporta el 85% de energia en la regién, Brasil cuenta con la usina
hidroeléctrica mas grande, una usina generadora de energia del planeta; esto
da cuenta de la posibilidad de alcanzar la soberania energética para satisfacer

la demanda interna.

La soberania en la salud, prioridad de financiamiento que tiene el Banco del
Sur con la cual se pretende dar atencion hacia las enfermedades presentes en
los paises miembros como por ejemplo la esquistosomiasis; una enfermedad
parasitaria crénica causada por gusanos Yy, se encuentra en Brasil, Santa
Lucia, Suriname y Venezuela con 25 millones de personas o la filariasis
linfatica, las mismas que determinaran los lineamientos de proyectos a
invertir. Ademas, al ser Latinoamérica una region con una biodiversidad
Unica en el mundo, hace que tenga posicion privilegiada hacia la produccion
local de medicamentos genéricos por ejemplo los fitofarmacos
(exclusivamente drogas vegetales o preparaciones vegetales) que a menor
costo, asegura un mayor y mejor acceso a las medicinas con miras a

enfrentar la problemética de la salud presente en la region.

El Banco del Sur es una institucién que propone una alternativa al modelo de
produccién dando prioridad a proyectos destinados a la obtencién de
soberania alimentaria, la cual incluye priorizar la produccién agricola local
para alimentar a la poblacién, el acceso de los campesinos a la tierra, al agua,
a las semillas, reconocimiento de los derechos de las campesinas Yy
sobretodo en la importancia del modo de produccion de los alimentos y su
origen mas no solamente en la disponibilidad de alimentos en los paises
integrantes, no asi como el BID, por ejemplo, que hace unos afios reconocio
y por reclamo de un senador republicano norteamericano que habia perdido
un quinto de su capital social por haber hecho inversiones especulativas. No
se puede aceptar que un Banco de desarrollo para América Latina se enfoque
en inversiones especulativas en los Estados Unidos.

El Banco del Sur puede lograr el desarrollo a nivel econémico ya que

financiard proyectos que favorezcan a la integracion sudamericana lo cual
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permitira la conformacion de un bloque econémico para tener una mejor

posicidn en las negociaciones con el resto del mundo.

El Banco del Sur puede ser una herramienta para el desarrollo politico, pues
tiene una base plenamente democratica que permite tener la misma
participacion en la toma de decisiones, su caracteristica de autonomos y
soberanos es lo que rige y no el capital aportado. Ademas, las decisiones
politicas ya no vendran desde Washington sino desde nuestra propia region
para defensa de la soberania nacional lo cual abre la posibilidad de redefinir

las politicas en América Latina y ponerlas en funcion de la sociedad.

El Banco del Sur es una alternativa al desarrollo, pues se direcciona a utilizar
recursos propios en inversiones internas; ademas, el fortalecimiento de
soberanias nacionales, hace que se dé un enfoque diferente, pues el
rendimiento no se medira solamente desde el punto de vista financiero sino

desde la logica del progreso y desarrollo nacional.

La aplicacion de mecanismos, por ejemplo, la construccion de silos en el
tema de soberania alimentaria, puede detener la subida de precios de los
alimentos, que se ocasionan por las burbujas financieras. Con estos
mecanismos de estabilizacion se puede tener una influencia importante sobre

los mercados mundiales de alimentos.

El Banco del Sur tiene puede politizar el proceso de construccion
institucional, haciendo que la gente exija sus necesidades. Si no es asi, corre
el riesgo de desnaturalizar los objetivos por los que el Banco fue creado y

convertirse en un banco de desarrollo tradicional.

Al ser el Banco del Sur una herramienta en construccién, no garantiza del
todo que en un futuro se de la completa ejecucion de los proyectos
prioritarios en el ambito de alimentos, salud y energia pues es parte de un
complejo sistema de arquitectura financiera regional en el que iria articulado
con el Fondo Comun de Reservas y la Unidad de Cuenta Regional por lo que
su ejecucion depende en gran parte de la ejecucion de éstos dos pilares.
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5.

RECOMENDACIONES

El Banco del Sur, tiene que encaminarse al no aislamiento de Latinoamérica
con otras regiones, mas bien, consolidarse como blogue para establecer
nuevas propuestas, por ejemplo, el sistema continental de provision de
energia, el sistema de silos en la agricultura por medio de los cuales la
regién pueda estar protegida de la globalizacion financiera y de la
intromision politica que implican las condicionalidades del BID, de la CAF,
del Banco Mundial y del FMI.

El Banco del Sur, no debe competir con el BID, el Banco Mundial o la CAF,
pues no financia proyectos que privatizan el territorio y beneficia al gran
capital. Debe formar parte de la propuesta de cambiar las relaciones de poder
econdmico y financiero predominantes en América Latina para de esta

manera, superar las amplias brechas productivas, comerciales y sociales.

Asi mismo, debe demostrar con inversion productiva que es posible a través
de los recursos financieros de la region consolidar un sistema sostenible y

superar condiciones de pobreza y desigualdad.

La estrategia debe estar direccionada a conseguir niveles mayores de
autonomia, de forma que puedan ir de la mano el desarrollo con la
independencia, pues una independencia financiera y econdmica hace posible
la independencia politica para un mejor aprovechamiento de los recursos de
cada pais, haciendo posible la no dependencia de la los organismos

multilaterales financieros.

El Banco del Sur se debe diferenciar de los organismos multilaterales
dominantes en la region a traves de un modelo de desarrollo que supere al
paradigma de desarrollo impuesto por la ideologia neoliberal en la que la
sociedad esta en funcién del mercado, el cual esta creado por una normativa
legal, en la que la presencia de los oligopolios y las transnacionales definen
condiciones sobre precios, rentas, margenes de venta y situaciones de

permanente lesion econdmica a los sectores mas vulnerables.
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Se debe considerar las asimetrias entre los paises de la region, lo cual
implica incorporar a la integracion los valores de cooperacion y solidaridad y
considerar que los paises con un desarrollo relativamente menor en cuanto al
ambito econdmico poblacional y territorial tienen derecho a no ser excluidos

y ser considerados mas alla de simples mercados.

Es un imperativo para el Banco del Sur considerar el marco sociopolitico y la
diversidad, las limitaciones de la institucionalidad existente en cada uno de
los paises en las que se observa las burocracias gubernamentales y estatales
y los grupos de poder hegemonicos, de manera que no se establezca una
receta estandar como lo hacen los organismos financieros multilaterales, que
no considere la heterogeneidad de las realidades de los paises de la region,
pues a pesar de pertenecer a una misma region, hay importantes diferencias
con diferentes ritmos de avance los cuales necesariamente, se deben

considerar.

Es necesario que el Banco del Sur sea manejado con una estructura definida
en cuanto a recursos humanos y con obligaciones especificas sustentada en
tecnologia en el marco de un sistema de informacion evitada una estructura

de gran burocracia.

Se requiere consolidar una vision compartida de cooperacion a través de
politicas regionales comunes, de participacion activa en el desenvolvimiento
de la construccion del Banco, entre los Estados integrantes para de esta
manera conseguir una posicion fuerte en el escenario internacional. El
esfuerzo de construir un bloque regional presenta el gran desafio de la
oposicion de fuerzas conservadoras movidas por la ideologia neoliberal
expresado en las politicas de liberalizacion y apertura de mercados las cuales
han beneficiado a sectores hegemodnicos del poder econémico vy
especialmente al capital financiero, por lo cual, tratardn de defender y
mantener esta posicion promoviendo estrategias bilaterales y colocando a la

politica exterior de los paises en funcion de intereses corporativos.
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Mantener siempre firmes los principios con los cuales se guia el Banco del
Sur, principios de complementariedad, solidaridad, cooperacion y respeto a
la soberania y plasmarlos en los proyectos financiados.

Los paises miembros deben empoderar a los productores locales,
cooperativas y asociaciones través de procesos de inclusién en la vida
politica como consejos de participacion ciudadana para orientar las politicas

en su beneficio.

Los estados miembros deben considerar hacer un esfuerzo en la necesidad de
abastecer fondos especiales que permitan hacer préstamos concesionales.
Dado que es posible que durante los primeros afios no se disponga de los

retornos y donaciones necesarias.

Es imprescindible la creacion de una politica de participacion y control
social que regule el dialogo entre la sociedad civil y el Banco del Sur.

Se debe procurar que el ciclo de operaciones sea corto y agil en la

tramitologia y no maltiples que paralizan gobiernos.

Los productos y servicios financieros podrian ser canalizados a través de los
bancos nacionales de desarrollo de sus propios accionistas. Esto evitaria
costos de transaccién, y no se estableceria representaciones en cada pais,

como es el caso de la CAF y el BID.

Es necesario asi mismo, armar desde el principio mecanismos de de
rendicion de cuentas, de transparencia y de educacién de la economia
popular para los sectores populares y a los sectores academicos para que
estén involucrados y cuyo eje central no sea la acumulacion por la

acumulacién sino la reproduccién de la vida en las comunidades.

El Banco del Sur, debe empezar a concretizar sus proyectos a través de
reuniones 0 comisiones técnicas en cada uno de sus paises miembros para

poner en un plano mas préactico su aplicacion.
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