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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Contextualizacién de la problematica
La desnutricion crénica infantil (DCI) constituye uno de los principales desafios

del desarrollo social en Ecuador. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud
y Nutricibn -ENSANUT (2018), un 27,2% de los nifios menores de dos afios
presentaban DCI, cifra que ubicaba al pais entre los niveles mas altos de
América Latina. La problematica se profundiza en las zonas rurales (31%), en la
region Sierra (61%) y entre la poblacion indigena de la Amazonia (39%). La
evidencia estadistica demuestra, ademas, que los nifios con DCI provienen en
su mayoria de hogares en situacion de pobreza monetaria (43%) o pobreza
multidimensional (52%).

La desnutricion crénica infantil no solo limita el desarrollo fisico y cognitivo de los
menores, sino que también genera pérdidas significativas en productividad futura
y condiciona la capacidad del pais para alcanzar un desarrollo econémico y
social sostenible. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que un nifio
con DCI puede perder hasta el 10% de sus ingresos potenciales en la adultez.
En este sentido, la problemética constituye tanto un desafio de salud publica
como un obsticulo estructural para la competitividad y la reduccion de

desigualdades.

Frente a esta realidad, el Estado ecuatoriano, mediante el Decreto Ejecutivo
1211 de 2020, establecio la Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion
Infantil (ENECSDI), con el objetivo de prevenir y reducir la prevalencia de DCI en
nifias y nifilos menores de 24 meses y mujeres gestantes. Para su ejecucion, se
disefié un paquete priorizado de siete servicios de cuales los principales son:
control prenatal, desarrollo infantil, control del nifio sano, banco de leche
materna, vacunacion. La implementacion de dichos servicios se enmarca en un
modelo intersectorial, bajo la coordinacion de la Secretaria Técnica Ecuador
Crece sin Desnutricion Infantil (STECSDI) (2024) y con la participacion del
Ministerio de Inclusion Econdmicay Social (MIES), el Ministerio de Salud Publica
-MSP (2022), el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).
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1.2. Situacion problematica
No obstante, pese a los avances alcanzados, 572.139 mujeres embarazadas y

nifos menores de dos afos fueron atendidos entre 2021 y 2024, con una
inversion aproximada de USD 330.5 millones, a pesar de los esfuerzos aun

persisten importantes retos en la calidad del gasto publico. Entre ellos destacan:

e La débil trazabilidad entre presupuesto y resultados,
e La ausencia de un clasificador programatico especifico,
e La existencia de gasto no imputable (14% del total) y limitaciones en la

interoperabilidad de los sistemas de informacion.

Estas debilidades reducen la eficacia de la estrategia y dificultan la evaluacion

de su impacto real en la reduccion de la DCI.

En este contexto, la adopcion del Presupuesto por Resultados (PpR) constituye
una oportunidad para mejorar la calidad del gasto. El PpR permite vincular la
asignacion y ejecucion presupuestaria con los bienes y servicios entregados a la
poblacién y, especialmente, con los resultados obtenidos en materia de salud,
nutricion y desarrollo infantil. Su aplicacion en la ENECSDI, mediante la
construccion de cadenas de valor, indicadores de desempefio y tableros de
control, ofrece un marco técnico e institucional para alinear recursos con

impactos verificables.

1.3. Formulacién del problema
En funcion de lo expuesto, se plantea la siguiente pregunta de investigacion:

¢,Como incide la aplicacion del Presupuesto por Resultados en la calidad del
gasto publico de la Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil
durante el periodo 2021-20247

1.4. Preguntas de investigacion
A partir del problema formulado, se derivan las siguientes preguntas especificas:

¢, COmo se estructura el presupuesto asignado a la ENECSDI bajo el enfoque del

Presupuesto por Resultados?

¢,Cuales son las principales debilidades en la trazabilidad del gasto publico de la

ENECSDI hacia resultados verificables?
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¢ Existe una relacion entre la eficiencia presupuestaria y la reduccion de la tasa

de desnutricidn cronica infantil durante el periodo de estudio?

¢, Qué mejoras pueden proponerse para fortalecer la calidad del gasto publico en
el marco de la ENECSDI?

1.5. Justificacion
El analisis de la calidad del gasto en la ENECSDI a través del método de PpR

es relevante por varias razones:

Social: La presente investigacion es socialmente relevantes, ya que, contribuye
al analisis de una problemética que afecta directamente al desarrollo integral de
nifias y nifios en situacion de vulnerabilidad, aportando insumos para mejorar las
condiciones de vida de la primera infancia y reducir las brechas de inequidad

territorial y social.

Econdmica: Desde el punto de vista econdmico, el estudio resulta pertinente
debido a que promueve una reflexion sobre el uso eficiente de los recursos
publicos en un contexto de restricciones fiscales, con el objetivo de optimizar la

inversion social destinada a la lucha contra la desnutricion infantil.

Académica: Aporta evidencia sobre la aplicacién del PpR en politicas sociales
prioritarias, constituyendo un insumo para el debate sobre gestion publica

basada en resultados en América Latina.

Politica: Fortalece la rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion de los

recursos destinados a la lucha contra la DCI.
1.6. Objetivos de la Investigacién
1.6.1. Objetivo General

Analizar la calidad del gasto del Programa Ecuador Crece sin Desnutricion
Cronica (ENECSDI) durante el periodo 2021-2024, mediante la aplicacion del

meétodo de Presupuesto por Resultados (PpR).
1.6.2. Objetivos Especificos
e Describir la estructura programatica y presupuestaria de la estrategia

“Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil” en el marco del Presupuesto por

Resultados.
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e Descripcion historica, dentro del periodo 2021-2024, de las variables que
intervienen dentro de la calidad del gasto.

e Analizar la incidencia de la variable Eficiencia presupuestaria asociada al
Presupuesto por Resultados sobre la tasa de Desnutricion Cronica Infantil
mediante un modelo de regresion simple.

e I|dentificar las debilidades para asegurar la calidad en el gasto
presupuestado y ejecutado, y con ello, plantear un conjunto de

recomendaciones para poder alcanzarlo
1.7. Hipotesis de Trabajo

La implementacion del Presupuesto por Resultados en la Estrategia Nacional
Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil, durante el periodo 2021-2024, ha
contribuido a mejorar la calidad del gasto, aunque persisten limitaciones
relacionadas con la trazabilidad presupuestaria, la cobertura de indicadores y la

institucionalizacién de acuerdo de desempefio interinstitucionales.

H1: El presupuesto de la ENECSDI presenta deficiencias en eficiencia y eficacia
debido a brechas en planificacion, ejecucion y seguimiento.

HO: La ejecucion presupuestaria cumple satisfactoriamente con los criterios de
calidad del gasto establecidos en el COPLAFIP.

CAPITULO II: MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1. Los fundamentos teéricos y la aplicacion global del PpR

El PpR es una estrategia elemental en la gestion publica moderna, cuyo
propadsito es vincular la asignacion de recursos presupuestales a la consecucion
de bienes, servicios y con un enfoque particular en los resultados medibles que
beneficien a la poblacion (Montenegro et al., 2025). De acuerdo con Joyce y Sieg
(2000), el PpR constituye una técnica de presupuestacion orientada a la
obtencién de valor publico, en tanto permite responder no solo a la pregunta de
cuanto se gasta, sino también a qué resultados se alcanzan con dicho gasto.
Esta perspectiva tiene una evolucion muy importante respecto a los modelos
presupuestarios tradicionales. Mientras que, estos ultimos se centran en el
control de insumos (gastos en personal, bienes y servicios) y en la adherencia a
procedimientos preestablecidos, el PpR traslada el foco hacia los objetivos y los

impactos esperados de los programas financiados (Barria y Delgado, 2022).
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2.1.1. Diferencia entre presupuestos tradicionales y PpR

La principal diferencia esta en que los presupuestos tradicionales suelen ser
incrementalistas o inerciales al ajustar el gasto en funcion de lo ejecutado en
periodos anteriores sin una vinculacion explicita con los logros sociales. En
contraste el PpR persigue objetivos bien definidos y la entrega de productos
concretos que generen un cambio positivo en la sociedad (Paliza, 2022). Esta
transicion en lugar de ser solo técnica es un cambio cultural profundo en la
administracion publica, donde la prioridad se desplaza de la ejecucién del gasto
a la obtencion de resultados tangibles y el impacto social. La Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) se ha referido a la
importancia de marcos presupuestarios de alta calidad que permitan alinear el
gasto con prioridades estratégicas y asegurar la eficiencia los que son bases
sélidas del PpR (OCDE, 2025).

Esta reorientacion hacia los resultados permite a los gobiernos tener un mayor y
mejor impacto con los recursos disponibles y con ello contribuir a contener la
presion alcista a largo plazo sobre el gasto publico agregado. De esta manera, y
de acuerdo con Calle et al. (2025) el PpR busca mejorar la efectividad de los
programas y al mismo tiempo actda como un mecanismo para fortalecer la
disciplina fiscal y asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas. Permite
generar espacio fiscal para nuevas iniciativas sin incrementar el gasto total, y
facilita la reasignacion de recursos hacia programas mas eficaces, lo cual es vital

en un contexto de crecientes presiones fiscales globales.
2.2. Componentes del Presupuesto por Resultados

En cuanto a los componentes del PpR, su implementacion efectiva se sustenta
en varios componentes interrelacionados que garantizan su operatividad y
capacidad de generar valor publico (Solorzano, 2022). Un elemento importante
es la sistematicidad en la recopilacion de informacion sobre los objetivos y
resultados del gasto gubernamental, la cual debe ser plasmada en indicadores
clave de desempefio (KPIs) y en evaluaciones de programas. Esto implica una
clasificacion del gasto por programas donde se agrupan servicios y objetivos
similares para facilitar la comparacion de costos y beneficios, una practica para

la gestion orientada a resultados. La programacion presupuestaria se articula a

8
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partir de la definicion de estos indicadores y metas y esto permite asignar
recursos de manera estratégica en funcion de los logros esperados (Payan,
2019).

El PpR se sustenta en tres elementos centrales:

1. La planificacion estratégica: definicion clara de objetivos y metas de
politica publica.

2. Las medidas de desempefio: construccion de indicadores que midan los
avances en la entrega de servicios y en el logro de resultados.

3. El coste de actividades: estimacion precisa de los recursos necesarios
para producir los bienes y servicios que inciden en los resultados

esperados.

Su aplicacion busca mejorar la eficiencia (uso optimo de los recursos), la eficacia
(cumplimiento de metas) y la efectividad (impacto real en la poblacion). Segun
Vargas y Zavaleta (2020) en el PpR el monitoreo y las evaluaciones
independientes son instrumentos para medir el desempefio y los resultados de
manera efectiva. No obstante, la formulacion de indicadores tiene un desafio
dual: deben ser robustos para capturar el verdadero impacto, y también simples,
asequibles y utilizables para evitar la trampa del exceso o la superficialidad (Trejo
y Pefalver, 2025). La sobreabundancia de indicadores o su conversion en fines
en si mismos en lugar de herramientas, puede distorsionar los resultados y

desviar el enfoque de la calidad del gasto.

Del mismo modo el PpR tiene entre sus propadsitos incentivar a los ministerios
ejecutores a operar con mayor eficiencia y eficacia con una vinculacion del nivel
de financiamiento a los resultados obtenidos. Segun el Ministerio de Economia
y Finanzas (2023) la rendicién de cuentas es una obligacién inherente a este
modelo, la que exige a las entidades demostrar que el trabajo se ha realizado
conforme a los estandares acordados y reportar de manera precisa sobre el
desempenfo. En este sentido, el PpR se convierte en una herramienta clave para

fortalecer la transparencia, la rendicion de cuentas y la calidad del gasto publico.

Para ello, se requiere una mayor flexibilidad en la gestién al otorgar autonomia
a los gerentes de programas en la seleccion de insumos, siempre que rindan

cuentas por sus resultados. Esta flexibilidad debe equilibrarse con la necesidad

9
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de controles especificos para prevenir la corrupcion o el abuso. La efectividad
del PpR depende de su disefio técnico y también de la alineacion de los

incentivos politicos y burocraticos para priorizar los resultados sobre los insumos.

2.3. Experiencias comparadas del Presupuesto por Resultados en

América Latina

La implementacion del PpR en América Latina ha tenido un panorama
heterogéneo, con grandes avances en algunos paises y desafios persistentes
en otros. Un ejemplo de ello es Per( que es muy reconocido como un lider en la
adopcién de esta estrategia de gestion publica. Este pais vecino destaca por su
capacidad para promover una mayor eficacia y eficiencia en el gasto publico
(Ministerio de Economia y Finanzas de Peru, 2021). Desde su introduccién en
2008, la participacion del PpR en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
de Peru ha experimentado un crecimiento notable al pasar del 4% en 2008 al
47% en 2022 (Paliza, 2022). Este progreso se ha visto reflejado en la capacidad
de Peru para vincular la asignacion de recursos a productos y resultados

medibles.
2.3.1. Evaluacion del desempefio y calidad del gasto en Chile

Chile también ha demostrado un compromiso considerable con la evaluacion del
desempefio, en particular a través de sus procesos de evaluacion ex ante y ex
post de programas publicos. La Direccion de Presupuestos (Dipres) y la
Subsecretaria de Evaluacion Social (SES) han iniciado un nuevo ciclo de
evaluaciones para el presupuesto 2025, con un enfoque claro en la
racionalizacion y la mejora de la calidad del gasto (Ministerio de Desarrollo Social
y Familia de Chile, 2024). Este proceso busca identificar areas de eficiencia y
revisar la continuidad de programas con baja cobertura o resultados limitados.
Esto demuestra una aplicacion practica de los principios del PpR en la toma de

decisiones presupuestarias.
2.3.2. El Presupuesto basado en Resultados en México

En México el Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y su sistema de
evaluacion del desempefio han sido reconocidos a nivel regional (Payan, 2019).
En contraste la experiencia mexicana ilustra los desafios inherentes a la
implementacion del PpR. Informes recientes, como los de México Evalla, han

10
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sefalado incongruencias en el presupuesto de 2025 para sectores criticos como
educacion y ciencia, con recortes que podrian comprometer el desarrollo a largo
plazo (Clavellina y Badillo, 2025). Esto pone de manifiesto que a pesar de contar
con marcos de PpR la asignacion efectiva de recursos puede verse afectada por
prioridades politicas o restricciones fiscales hecho que impide una alineacion

plena con los resultados deseados.
2.3.3. Factores criticos de éxito y limitaciones regionales

Los factores criticos para el éxito o fracaso de las reformas de PpR en América
Latina son diversos y complejos, donde la motivacién de los tomadores de
decisiones politicas y la existencia de una capacidad administrativa sélida, junto
con incentivos adecuados para el servicio civil, son elementales. La continuidad
politica y la estabilidad en los cargos ministeriales son de vital importancia
porque las reformas pueden generar efectos negativos a corto plazo, como la
pérdida de discrecionalidad, que deben ser compensados con oportunidades de

desarrollo de carrera politica.

Paises con mayores puntuaciones en el indice PpR, como Brasil, Colombia,
México y Chile, comparten la caracteristica de que los candidatos presidenciales
del partido gobernante han ocupado cargos ministeriales, y esto pone de
manifiesto la existencia de un incentivo para la continuidad de las politicas. Por
otra parte, la debilidad institucional y la inestabilidad politica son problemas
estructurales que persisten en América Latina y pueden socavar los esfuerzos

de implementacion del PpR (Gil et al., 2023).

La variabilidad en los resultados de la implementacién del PpR en la regiéon
prueba que su éxito no es lineal ni universal. Depende en gran medida del
contexto politico-econdmico especifico, la capacidad institucional y el
compromiso sostenido con la toma de decisiones basada en las evidencias. La
implementacion efectiva del PpR es un proceso adaptativo que requiere superar
la inercia burocratica y las presiones politicas, 1o que se alinea con la necesidad
de una voluntad politica firme y una vision a largo plazo que trascienda los ciclos

electorales.

11
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2.4. Indicadores de desempefio en el Presupuesto por Resultados

La medicion de resultados en el PpR se realiza a través de indicadores que

capturan el desempeiio en diferentes niveles, como son:

- Los indicadores de actividad que miden la provisidbn de servicios, como
por ejemplo el nUmero de controles prenatales.

- Los indicadores de resultado inmediato que son los que reflejan cambios
en la poblacion objetivo a corto plazo. Un ejemplo de ellos es el porcentaje
de nifios con lactancia materna exclusiva).

- Los indicadores de resultado intermedio que ponen de manifiesto mejoras
sostenidas en condiciones especificas, como por ejemplo la reduccién de
prevalencia de enfermedades diarreicas agudas.

- Los indicadores de resultado final o impacto que evaltan el efecto
estructural de la politica, como ejemplo se tiene a la reduccion de la

prevalencia de DCI en menores de 24 meses.

La ENECSDI cuenta en la actualidad con una bateria de 90 indicadores
priorizados que permiten asociar el presupuesto ejecutado con los resultados
obtenidos. A pesar de ello persisten retos relacionados con la homogeneidad de
las definiciones, la disponibilidad oportuna de informacion y la necesidad de
institucionalizar la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil como fuente oficial

de evaluacién de impacto.
2.5. El gasto publico y la calidad del gasto

El gasto publico constituye el principal instrumento de politica econémica y social
de los Estados. De acuerdo con Musgrave (1959), cumple tres funciones
esenciales: asignacion de recursos, redistribucion del ingreso y estabilizacion
econdémica. Sin embargo, en el contexto contemporaneo, el énfasis se ha
desplazado hacia la calidad del gasto, es decir, la capacidad de los recursos
publicos para generar resultados tangibles en bienestar social y desarrollo
humano (Tanzi, 1997).

En Ecuador, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP) establece que la gestion presupuestaria debe regirse por los

principios de:
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e Eficiencia: maximizar resultados con el menor uso posible de recursos.

e Eficacia: cumplimiento de metas y objetivos programados.

e Transparencia: acceso y claridad de la informacién publica.

e Responsabilidad fiscal: sostenibilidad de las finanzas publicas y disciplina

macroeconomica.

La literatura internacional OCDE (2021); CEPAL (2022) sefialan que, un gasto
publico de calidad no se limita a la ejecucion presupuestaria, Sino que se orienta
a medir el impacto de las politicas publicas en los ciudadanos. Bajo este enfoque,
se ha consolidado el Presupuesto por Resultados (PpR) como metodologia que

articula recursos con resultados verificables.
2.6. Presupuesto por Resultados en Ecuador

El Presupuesto por Resultados (PpR) es una técnica de gestidn que busca que
cada unidad de recurso publico invertido esté vinculada con productos, servicios
y resultados concretos para la sociedad. Segun Joyce y Sieg (2000), el PpR se

fundamenta en tres condiciones basicas:

1. Una planificacién estratégica que oriente la accién del Estado.
2. Indicadores de desempeiio que permitan medir resultados.
3. Una estimacion de costos que vincule asignaciones presupuestarias con

actividades especificas.

En la regién, mas de 14 paises de América Latina han implementado esta
metodologia, con distintos grados de madurez (Banco Mundial, 2023). En
Ecuador, la aplicacién del PpR ha sido progresiva y experimental, siendo la
ENECSDI uno de los programas pioneros en articular un modelo de resultados

con financiamiento publico.
2.6.1. Cadena de valor publica

El PpR se organiza en torno a la cadena de valor publica, que refleja el proceso
mediante el cual los insumos se transforman en procesos y productos,

generando resultados inmediatos, intermedios y finales.
2.7. Ladesnutricion cronica infantil (DCI)

La desnutricion crénica infantil (DCI) es un fenomeno multicausal que limita el
crecimiento fisico y cognitivo de nifios y nifias. La Organizacion Mundial de la
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Salud (OMS, 2020) la define como el retraso en la talla para la edad, producto
de una ingesta insuficiente de nutrientes y de condiciones de vida adversas
durante los primeros 1000 dias de vida.

2.7.1. Determinantes de la desnutriciéon crénica infantil

De acuerdo con el modelo de UNICEF, Johnson (2014), la DCI responde a tres

niveles de causas:

Causas inmediatas: ingesta inadecuada de alimentos y enfermedades
recurrentes (EDA, IRA).

Causas subyacentes: inseguridad alimentaria, practicas inadecuadas de

cuidado, falta de acceso a agua potable y saneamiento.

Causas béasicas: desigualdades estructurales (educacion, ingresos, acceso a
tierra y servicios).
Figura 1

Problema Desnutricion Infantil

Desnutricion infantil
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W
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3 Desigualdad social

Nota. Adaptado con informacion de UNICEF.

2.7.2. Situacion de la DCI en Ecuador

En Ecuador, la ENSANUT 2018 evidencio que el 27,2 % de los nifios menores

de dos afos sufrian de DCI, con mayor incidencia en hogares pobres: 43 % en
14



Pontificia Universidad Catolica del Ecuador DIANA ELIZABETH PAREDES QUIZPE
Facultad de Economia Trabajo de Titulacion, 2025

pobreza monetaria y 52 % en pobreza multidimensional. Ademas, solo el 50 %

contaba con esquema completo de vacunacion y un 20 % carecia de registro

civil.

2.8. Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutriciéon Infantil
(ENECSDI)

La ENECSDI, creada mediante el Decreto Ejecutivo N.° 1211 en agosto de 2020,
es la respuesta del Estado ecuatoriano frente a la alta prevalencia de
desnutricion cronica infantil (DCI), especialmente en zonas rurales e indigenas.
Su objetivo central es prevenir y reducir la DCI en nifios y nifias menores de 24
meses, asegurando el desarrollo integral en los primeros 1000 dias de vida. Esta
meta esta en consonancia con la Agenda 2030 y con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS), particularmente:

e ODS 2: Hambre cero,
e ODS 3: Salud y bienestar, y
e ODS 10: Reduccién de las desigualdades.

2.8.1. Paquete priorizado de servicios

El disefio de la estrategia responde a un enfoque multisectorial, pues reconoce
que la DCI no es Unicamente un problema de salud, sino el resultado de multiples
determinantes sociales, econémicos y ambientales. En ese marco, se establecio
un paquete priorizado de siete servicios (Tabla 1), orientado a actuar sobre las
causas inmediatas, subyacentes y estructurales de la DCI.

Tabla 1

Paquete priorizado-Estrategia Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil

Entidad Actividad

Servicio de Control prenatal

Servicio Control nifio sano
Ministerio de Salud Publica
Servicio de Vacunacion

Bancos de leche materna

Servicio de Desarrollo Infantil (Centros de
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social Desarrollo Infantil, CDI — Creciendo con Nuestro

Hijos, CNH, transferencias monetarias (bonos)
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Direccion General de Registro Civil, o o B
. L y Servicio de Identificacion y cedulacion
identificacién y cedulacién

o y Servicio de acceso y permanencia para las
Ministerio de Educacion . .
madres gestantes en el sistema educativo

Nota. Adaptado del Decreto 1211 de 2020.

Este paquete evidencia que la ENECSDI articula intervenciones en el ambito de
la salud, la educacién, la inclusién social y la identidad legal, generando un

circulo de proteccion integral para madres y nifilos en sus primeros 1000 dias.
2.8.2. Articulacion interinstitucional

La implementacion de la ENECSDI exigié un esquema institucional robusto. En
2021 se cre0 la Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil
(STECSDI), adscrita a la Presidencia de la Republica, encargada de articular
acciones entre distintos ministerios y entidades. Misma que, formul6 y adopto el
Plan Estratégico Intersectorial para la Prevencion y Reduccion de la Desnutricion
Cronica Infantil. De otra parte, en conjunto con el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social - MIES, y el Ministerio de Salud Publica - MSP, se adelant6
la priorizacion geografica para las intervenciones territoriales de la ENECSDI, la
cual incluye las 728 parroquias a nivel nacional y 195 cantones que presentan
una mayor incidencia en cuanto a las determinantes de la DCI. La Secretaria
también estableci6 el Sistema Unificado y Universal de Seguimiento Nominal
(SUUSEN). Este sistema integra la informacion de los ministerios de Salud,
Educacion, Inclusion Econdémica y Social, Registro Social, Registro Civil, y de las
brigadas territoriales, asi como un tablero de control en el que se presenta el
seguimiento a algunos indicadores sectoriales y territoriales de la ENECSDI.

En ese sentido, dando prioridad en la atencién a mujeres gestantes, nifias y nifios
menores de 24 meses, en especifico, la Estrategia se propone implementar un
paquete priorizado de siete (5) servicios, que incluye: i) vacunacion completa y
oportuna, ii) desarrollo infantil, iii) control del nifio sano, iv) control prenatal, v)
banco de leche materna. La implementacion de este conjunto de servicios en
funcibn de un mismo propdsito exige la articulacion de las prestaciones

considerando las distintas responsabilidades institucionales, asi como la
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realizacion de labores de seguimiento nominal para verificar, de forma

intersectorial, la entrega oportuna de las prestaciones a la poblacion objetivo.
El marco institucional distribuye roles de la siguiente manera:

MSP: responsable de la provision de servicios de salud (control prenatal, nifio

sano, vacunacion y banco de leche humano).

MIES: Por su parte, el Ministerio de Inclusion EconOmica en particular
intervenciones en los servicios Creciendo con Nuestros Hijos, y Centros de
Desarrollo Infantil. Por dltimo, el Instituto Nacional de Censos y Estadisticas -
INEC desarroll6 la Encuesta Nacional de Desnutricidon Infantil con la cual, a partir
de 2023, se contara con una completa linea de base y con seguimientos anuales
sobre las principales variables resultado de la Estrategia con representatividad
nacional (urbano - rural) de las 24 provincias y las 728 parroquias priorizadas.
Algunas de las preguntas de la encuesta permitiran recolectar informaciéon para
la medicion de los impactos de la Estrategia, aspecto que constituye una
significativa fortaleza institucional en la materia, incluso frente a estandares

regionales.

Registro Civil: garantiza el derecho a la identidad a través de la identificacién y

cedulacion.

Ministerio de Educacidon: asegura la permanencia de madres gestantes en el

sistema educativo, fortaleciendo la educacion como factor protector.

MEF: En cuanto a la adopcién de la técnica de PpR, con el apoyo del MEF,
STECSDI se ha avanzado en las definiciones generales de la cadena de valor
publico de la ENECSDI, asi como la apuesta estratégica en términos de linea de
produccion (transformacion de insumos en productos y resultados de la gestion).
Esto incluye la definicion de tres categorias de resultados: inmediatos,
intermedios, y finales y también la definicion de los productos, como el conjunto
de servicios que los beneficiarios deben recibir, bajo criterios de calidad y
oportunidad para incidir en la cadena de resultados de la ENECSDI. Con
fundamento en el modelo ecuatoriano de teoria del cambio general aplicada a la
ENECSDI se describe en la Figura 2.
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Figura 2

Teoria del cambio

Resultados

Productos

Linea de produccién
(Actividades e insumos)

Nota. Adaptado con informacién de Unicef

Este entramado institucional muestra que la ENECSDI es un ejemplo de
gobernanza intersectorial, donde distintas carteras del Estado suman esfuerzos

en torno a un objetivo comun.
2.9. Cadenade valor la ENECSDI

Esta seccion describe el proceso de construccién detallada de la cadena de valor
de la ENECSDI a partir de los desarrollos instrumentales, técnicos y normativos
existentes. En particular, parte del decreto 1211 de 2020, la Estrategia de
Presupuesto por Resultados (PpR) para el abordaje de la Desnutricion Crénica
Infantil en el Ecuador, y el Plan Estratégico Institucional 2021-2025 de la
STECSDI, entre otros. Asi mismo, se fundamenta en los desarrollos

metodoldgicos de la UNICEF (2021), y las autoridades ecuatorianas.

La cadena de valor establece relaciones l6gico-causales a lo largo de la linea de
produccién y entrega de los servicios asociados a la ENECSDI. Estas relaciones,
vinculan el conjunto de actividades (subproductos) desarrollados para generar
productos a partir de los cuales, a su vez, se espera obtener un conjunto de
resultados inmediatos e intermedios. El grado en el cual se obtienen estos
resultados conduce al logro del resultado final o impacto esperado con la
ejecucion de la Estrategia.
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2.10. Vinculacién de la ENECSDI con el Presupuesto por Resultados

La adopcion de la técnica de presupuesto por resultados requiere integrar las
etapas de planeacion y ejecucion de sus distintos componentes, haciendo uso
de informacién del desempefio. En ese sentido la adopcion del PpR puede
contribuir a mejorar la eficiencia y la efectividad del gasto publico asociado a la
ENECSDI, al vincular las asignaciones presupuestales anuales con los bienes y
servicios finales (resultados) que cada componente o programa, de la misma

debe entregar.

Una adecuada vinculacion entre el presupuesto y los resultados tiene tres
requisitos: i) un clasificador programatico para el presupuesto que permita
identificar la relacion entre los recursos asociados y el desempefio logrado en
cada etapa de la cadena de valor de la intervencidén (insumos-actividades-
productos-resultados); ii) Indicadores de resultados para medir el desempefio en
el logro de productos y resultados de la gestion; y iii) herramientas de gestion de
la informacion que permitan monitorear el avance y faciliten el uso de la
informacion para la toma de decisiones, especialmente sobre asignacion y uso

de los recursos.

En la actualidad no se cuenta aun con un clasificador programéatico presupuestal
para el presupuesto general del estado que corresponda con las categorias de
gestion de la ENECSDI en concordancia con su modelo conceptual y el enfoque
de PpR.

En este contexto, como primer paso se implementé un ejercicio piloto orientado
a vincular el gasto agregado de la ENECSDI con los tipos de gasto,
desagregados por actividad de servicio vinculada al paquete priorizado. Para
ello, se utilizo la informacién proveniente de los reportes presupuestarios 2021-
2024 remitidos por el MEF para este andlisis, los cuales detallan la ejecucion
presupuestaria por entidad, programa, proyecto, actividad, item (grupo de gasto),

fuente de financiamiento, provincia y canton.

Dentro del analisis presupuestario de la Estrategia Nacional Ecuador Crece sin
Desnutricion Infantil (ENECSDI) en el periodo 2021-2024, considerando las
asignaciones realizadas a las instituciones responsables: Ministerio de Inclusién
Economica y Social (MIES), Ministerio de Salud Publica (MSP), Secretaria
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Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil (STECSDI) y el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), se realiza una revisibn enfocada en tres
aspectos:

1. La evolucion global de los montos asignados.
La distribucion institucional del presupuesto.

3. La discusion critica sobre sostenibilidad y calidad del gasto en el marco
del Presupuesto por Resultados (PpR).

Al analizar las asignaciones presupuestarias de la ENECSDI en el periodo 2021—
2024 se observa un comportamiento altamente volatil, reflejando tanto la
inestabilidad en la programacién plurianual del gasto publico como la ausencia

de una senda de financiamiento sostenible.

Los datos evidencian un comportamiento expansivo y sostenido de las
asignaciones presupuestarias dirigidas a la ENECSDI durante el periodo 2021—
2024, lo que constituye un indicio de su creciente priorizacion en la agenda de

politica fiscal y social del Estado.

En 2021, el presupuesto ascendié a USD 204.6 millones, con una estructura de
gasto concentrada en el MIES (66,2 %) y el MSP (33,8 %). Este reparto inicial
reflejé un enfoque dual, en el cual los recursos se destinaron principalmente a
transferencias monetarias y programas de desarrollo infantil, por un lado, y a
servicios de salud preventiva y nutricional, por otro. Desde una perspectiva de
asignacion eficiente, esta estructura permitio articular intervenciones sociales y

sanitarias como pilares complementarios en la lucha contra la DCI.

En 2022, las asignaciones crecieron a USD 275.8 millones, lo que representa un
incremento interanual del 34,7 %. Este aumento no solo refleja una expansion
nominal del gasto, sino también un cambio cualitativo en la arquitectura
institucional de la estrategia, dado que se incorporaron recursos para la
Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil (USD 10.5 millones)
y para el INEC (USD 2.5 millones). Desde la Optica econOmica, esta
diversificacion presupuestaria fortaleci6 la capacidad de gobernanza
intersectorial (a través de la STECSDI) y de generacion de evidencia estadistica
(con el INEC), lo cual constituye un prerrequisito para mejorar la calidad del gasto

y asegurar un mayor retorno social de la inversion publica.
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En 2023, el presupuesto ascendio a USD 336.1 millones, equivalente a un
crecimiento del 21,8 % frente a 2022. Esta expansion presupuestaria puede
interpretarse como un proceso de consolidacién fiscal en torno a la estrategia,
ya que permitid6 mantener una senda ascendente de financiamiento pese a las
restricciones macroeconémicas del pais. El aumento progresivo del presupuesto
en este aflo denota un mayor grado de elasticidad del gasto social, es decir, la
capacidad de incrementar recursos en funcion de la presion de la demanda social

y las prioridades nacionales.

En 2024, las asignaciones alcanzaron un total de USD 384.5 millones,
consolidando un crecimiento acumulado del 87,9 % en relacion con 2021. Desde
un punto de vista financiero, esta trayectoria refleja un proceso de expansion
sostenida del gasto social focalizado, que se convierte en un activo estratégico
de la politica publica. El calculo de la tasa media de crecimiento anual (CAGR)
del 23,4 % confirma que, durante el periodo analizado, el financiamiento de la
ENECSDI no solo se incrementd de manera sistematica, sino que lo hizo a una
velocidad significativamente superior al crecimiento promedio del gasto social
agregado en el pais.

En términos macroecondémicos, este comportamiento sugiere una priorizacion
creciente del programa dentro de la politica fiscal, lo que posiciona a la ENECSDI
como una de las principales apuestas de inversion social del Estado. No
obstante, el reto pendiente es garantizar que esta expansion presupuestaria se
traduzca en eficiencia asignativa (orientacion hacia las actividades con mayor
impacto en la reduccion de la DCI) y eficiencia técnica (maximo aprovechamiento
de los recursos para ampliar cobertura y calidad de los servicios). Solo asi podra
evaluarse positivamente la calidad del gasto publico en el marco del Presupuesto
por Resultados (PpR).

Tabla 2

Designacion presupuestaria en el marco del Presupuesto por Resultado (PpR)

Etiquetas Asignacion 2021  Asignacion 2022 Asignacion 2023  Asignacion 2024

280 —
Ministerio de

Inclus,lor? 1.849.234.924,95 172.729.015.75 219.868.777,07 265.736.995,17
Econdmica

y Social
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320 -

Ministerio de

Salud 819.502.047,30 89.972.718,20
Pulblica

103.100.816,90 109.884.982,29

38 —

Secretaria

Técnica

Ecuador 10.591.241.83 8.844.469,93 6.232.093,23
Crece sin

Desnutricidn

Infantil

64 —
Instituto

Nacmpa! de 2.544.867.46 4.374.718,57 2.699.504,50
Estadisticas

y Censos

Total

general 2.668.736.972,25 275.837.843,24 336.188.782,47 384.553.575,19

Nota. Adaptado con informacion del Ministerio de Economia y Finanzas.

Uno de los resultados mas relevantes derivados de la implementacién del
Presupuesto por Resultados (PpR) en el marco de la ENECSDI ha sido la
elaboracion del costeo detallado de los servicios priorizados. Este ejercicio
metodoldgico permitid, por primera vez, identificar con mayor precision los
requerimientos financieros asociados a cada actividad y producto dentro de la
cadena de valor, lo cual visibiliz6 brechas histéricas en la planificacion

presupuestaria.

El costeo principal no solo otorgd mayor transparencia a la asignacion de
recursos, sino que ademas justificO técnicamente un incremento en el
presupuesto asignado al programa, orientado a fortalecer la cobertura de
servicios de salud, nutricion y desarrollo infantil. En este sentido, el PpR ha
contribuido a que la reduccion de la desnutriciobn crénica infantil (DCI) sea
respaldada por una asignacion presupuestaria mas coherente con la magnitud y

complejidad del problema.

De esta forma, el PpR no se limita a un cambio en la forma de ejecutar el gasto,
sino que se convierte en una herramienta de gobernanza financiera que asegura
que los recursos publicos estén alineados a resultados verificables, en este caso,

la disminucidn de la prevalencia de DCI en menores de 24 meses.

La evolucion de las asignaciones evidencia que el MIES concentra el nucleo del
financiamiento de la ENECSDI, con valores que crecen de USD 135.6 millones

en 2021 a USD 265.7 millones en 2024, lo que representa un incremento del
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95,9 % en términos acumulados. Este comportamiento lo posiciona como la
institucién con mayor peso relativo dentro de la estrategia, con una participacion
que oscila entre 66 % y 69 % del presupuesto anual. Desde un enfoque
econdémico, esta concentracion confirma la centralidad del componente social,
sustentado en las transferencias monetarias condicionadas y los programas de
desarrollo infantil (CDI y CNH). Si bien esta orientacion fortalece la red de
proteccion social, también refleja un sesgo hacia el gasto corriente, lo que puede
limitar la capacidad de inversion en infraestructura y servicios de salud con mayor

efecto estructural sobre la DCI.

Por su parte, el MSP presenta una trayectoria ascendente pero menos dinamica,
al pasar de USD 69.0 millones en 2021 a USD 109.8 millones en 2024,
equivalente a un crecimiento del 59,2 %. No obstante, su participacion relativa
disminuye del 33,8 % en 2021 al 28,6 % en 2024, lo que sugiere un desbalance
sectorial. Considerando que la salud materno-infantil es un pilar critico en la
reduccion de la DCI, esta pérdida de peso presupuestario puede comprometer
la capacidad del MSP para expandir la cobertura de servicios esenciales como
controles prenatales, vacunacion y lactancia materna exclusiva. Desde la Optica
financiera, esta tendencia refleja una asignacién menos progresiva y con menor
elasticidad presupuestaria, lo que plantea riesgos para la eficacia del gasto en

términos de resultados sanitarios directos.

En cuanto a la STECSDI e INEC, ambos organismos cumplen funciones
transversales que, si bien reciben una porcién reducida del presupuesto, son
claves para la sostenibilidad del programa. La STECSDI, creada para garantizar
la coordinacion intersectorial, recibi6 USD 10.5 millones en 2022, pero su
presupuesto se redujo a USD 6.2 millones en 2024, con una participacion inferior
al 2 %. Esta tendencia pone de manifiesto una debilidad estructural en la rectoria
y gobernanza institucional, limitando la capacidad de integrar informacion,
monitorear avances y articular sectores. De forma complementaria, el INEC
recibe entre USD 2.5 y 4.3 millones anuales, recursos destinados principalmente
al levantamiento de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil (ENDI) y otros
instrumentos estadisticos. Aungue su participacion es marginal (<1 %), su rol es

estratégico, ya que proporciona la evidencia empirica necesaria para evaluar la
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eficacia del gasto y retroalimentar el ciclo de planificacién presupuestaria bajo el

enfoque del PpR.

El analisis de la evolucion presupuestaria de la ENECSDI en el periodo 2021—
2024 permite extraer varias reflexiones relevantes. En primer lugar, se observa
un crecimiento sostenido de las asignaciones, lo cual contrasta con la serie
anterior que reflejaba alta volatilidad. En este escenario, la estrategia presenta
un patrén de financiamiento estable y ascendente, lo que constituye un elemento
positivo para la previsibilidad fiscal y la sostenibilidad de la politica social, ya que

otorga mayor certeza en la planificaciéon de mediano plazo.

En segundo lugar, se evidencia una marcada concentracion del gasto en el
MIES, que absorbe méas de dos tercios del presupuesto total. Esto revela un
énfasis en programas sociales vinculados a transferencias y desarrollo infantil,
que si bien son fundamentales para la proteccion de la primera infancia, pueden
generar un riesgo de desbalance sectorial al relegar el financiamiento de
intervenciones en salud preventiva, responsabilidad del MSP. La reduccion de la
desnutricion cronica infantil exige un abordaje integral, y una asignacion
excesivamente inclinada hacia un solo sector limita la eficacia global de la

estrategia.

En tercer lugar, se constata la debilidad institucional de la STECSDI, que a pesar
de ser el ente rector de la politica recibe un presupuesto decreciente y marginal.
Esta situacion restringe su capacidad de coordinacion intersectorial, de
monitoreo y de evaluacion, lo que compromete la eficiencia del gasto y la
posibilidad de asegurar una gestion articulada de los recursos. A ello se suma el
reto de la eficiencia intertemporal: si bien el crecimiento acumulado del 87,9 %
en cuatro afios es significativo, la verdadera cuestién es si este incremento se
traduce en eficiencia técnica, a través de una mayor cobertura y calidad de los
servicios, y en eficiencia asignativa, mediante un impacto efectivo en la reduccién
de la DCI. Finalmente, el ritmo de crecimiento anual del 23,4 % plantea dudas
respecto a la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo, especialmente en un
contexto de restricciones macroeconémicas, donde el gasto social compite con

otras prioridades del Estado.
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En sintesis, el presupuesto de la ENECSDI muestra una expansion progresiva y
sostenida entre 2021 y 2024, alcanzando un nivel de USD 384.5 millones en
2024. El andlisis revela que el MIES concentra la mayor parte de los recursos, lo
que refuerza un enfoque social por encima de uno sanitario. Sin embargo, la
disminucion relativa del MSP y la asignacion marginal de la STECSDI
representan desafios en términos de equilibrio sectorial y gobernanza
interinstitucional. Aunque la estrategia ha logrado mayor espacio en la agenda
fiscal y social del pais, persisten retos de eficiencia, sostenibilidad y calidad del
gasto, que deben ser abordados para garantizar impactos efectivos y sostenibles

en la reduccion de la desnutricidon crénica infantil en Ecuador.

2.11. Seguimiento de la ENECSDI en el marco del Presupuesto por

Resultados

El seguimiento constituye una fase critica dentro del ciclo de gestion publica y,
particularmente, en la implementacion de la Estrategia Nacional Ecuador Crece
sin Desnutricion Infantil (ENECSDI). Bajo el enfoque del Presupuesto por
Resultados (PpR), este proceso busca garantizar que los recursos publicos
asignados a la estrategia se traduzcan efectivamente en bienes, servicios y
resultados verificables en la poblacion objetivo. En este contexto, el seguimiento
no se limita a un ejercicio de control financiero, sino que se configura como un
mecanismo de gestibn estratégica, orientado a la mejora continua, la

transparencia y la rendicion de cuentas.
2.11.1. Coordinacién institucional del seguimiento

El seguimiento de la ENECSDI se realiza a través de reuniones
interinstitucionales periddicas, coordinadas por la Secretaria Técnica Ecuador
Crece sin Desnutricion Infantil (STECSDI), entidad adscrita a la Presidencia de
la Republica. Estas reuniones tienen como finalidad articular a los ministerios y
organismos involucrados MSP, MIES, INEC, MEF y asegurar la coherencia de

las acciones con los objetivos estratégicos.

Actualmente, la STECSDI se encuentra en proceso de disefio de una
metodologia integral de seguimiento, la cual permitira estandarizar criterios,
definir roles y responsabilidades, e incorporar herramientas tecnoldgicas que

optimicen la trazabilidad de la informacion. Este esfuerzo metodoldgico responde
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a la necesidad de contar con un sistema robusto que no solo registre la ejecucion
fisica y financiera, sino que también evalle el impacto de las intervenciones en

la reduccién de la desnutricion crénica infantil.
2.11.2. Metodologia de seguimiento en el marco del PpR

El seguimiento de la ENECSDI en el marco del PpR tiene como finalidad integrar
el registro y optimizar el uso de la informacion para el monitoreo de resultados,
consolidando las diferentes fuentes de datos existentes. Este modelo se

estructura en tres componentes principales:

Catalogos y datos maestros: constituyen la base del sistema de informacion. En
el marco del PpR, deben estar definidos, documentados y centralizados,
garantizando integridad y consistencia. Este componente incluye elementos de
gobernanza de datos, como la estandarizacion de variables, control de versiones

y alineacion con politicas y estandares nacionales.

Gestidon del seguimiento fisico y financiero: permite registrar avances en la
ejecucion de actividades, productos y resultados, vinculando la dimensién
presupuestaria con la operativa. Este componente asegura que los recursos
asignados se traduzcan en servicios entregados y resultados alcanzados,

fortaleciendo la eficiencia del gasto.

Reportes y tableros de control: constituyen la interfaz de andlisis y toma de
decisiones. A través de herramientas tecnoldgicas (dashboards), se presentan
los avances frente a las metas definidas, asi como alertas tempranas sobre

desviaciones en ejecucion o brechas en cobertura.

De manera transversal, el modelo contempla un esquema de administracion de
usuarios y roles, en correspondencia con la arquitectura institucional de la
ENECSDI. Este esquema define quiénes generan, validan y utilizan la

informacion, garantizando control, transparencia y responsabilidad compartida.
Roles, requerimientos y flujos de informacion

El seguimiento requiere precisar las responsabilidades institucionales y los
requerimientos de informacién asociados a los objetivos estratégicos de la

ENECSDI. Para ello, es necesario realizar un analisis exhaustivo de:

e Los sistemas existentes (e-SIGEF, SUUSEN, SIIRS, entre otros).
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e Los flujos de datos entre entidades rectoras y ejecutoras.
e Las necesidades de informacion de tomadores de decisiones y

organismos de control.

El modelo de datos contempla tanto las tablas de soporte (entidades, sectores,
programas, productos, indicadores, actividades, resultados, vigencias, periodos,
provincias) como la informacion especifica requerida para el seguimiento de la
gestion (definicibn de metas, avances alcanzados, brechas identificadas). De
esta manera, se busca garantizar la coherencia interna del sistema, asegurando
que los datos no solo sean consistentes, sino también Utiles para la toma de

decisiones.
2.11.3. Desafios para la gestién basada en resultados

El desarrollo de una metodologia integral de seguimiento bajo el enfoque del
PpR representa un avance sustantivo en la gestion publica ecuatoriana. La
consolidacion de catalogos, la gobernanza de datos y la implementacion de
tableros de control no solo optimizan el uso de la informacidn, sino que fortalecen
la transparencia y la rendicion de cuentas. Sin embargo, para que este proceso
sea sostenible, es indispensable garantizar recursos suficientes para la
STECSDI, promover la interoperabilidad entre sistemas institucionales y

consolidar una cultura de gestion basada en resultados.
CAPITULO lll: METODOLOGIA

Aqui se expone el procedimiento metodoldgico seguido para evaluar la calidad
del gasto mediante la metodologia PpR dentro del programa ENECSDI durante
el periodo 2021-2024. La presentacion de esta metodologia estuvo orientada
exponer el disefio del estudio, las variables definidas, el procedimiento de
recoleccion de informacion, el tratamiento y las técnicas aplicadas a los datos
cuantitativos y cualitativos, el proceso de triangulacion e integracion de
resultados, las consideraciones éticas y las limitaciones metodologicas.

3.1. Tipo deinvestigacion aplicada

El estudio es de tipo aplicada, ya que busca evaluar un programa publico
concreto (ENECSDI) para generar recomendaciones orientadas a mejorar la

calidad del gasto. Su nivel es correlacional-explicativo, pues se pretende
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establecer la relacion entre las asignaciones presupuestarias de la estrategia y
los resultados alcanzados.
La poblacién del estudio corresponde a la totalidad de programas, servicios y
actividades vinculadas a la ENECSDI en el periodo 2021-2024, mientras que la
muestra se centra en las actividades del paquete priorizado. El analisis del
programa ENECSDI en dicho periodo, incluyendo sus componentes
presupuestarios, institucionales y de resultados.
La investigacion se desarrolld6 en el marco provincial, centrada en la
implementacion de la estrategia ENECSDI, se consideré informacion
administrativa y financiera correspondiente al periodo en mencién y datos de
prevalencia de la DCI reportados en registros oficiales. Las fuentes principales
incluyeron bases oficiales, SUUSEN programa ENECSDI, INEC, SIGEF/Sistema
de Gestion Financiera u otras bases administrativas publicas, para garantizar la
trazabilidad y la replicabilidad de los datos.
3.2. Disefio metodolégico de lainvestigacion
En cuanto al disefio de la investigacion, se adopté un enfoque mixto
(cuantitativo—cualitativo) con un disefio no experimental, descriptivo y analitico.
Este disefio permitié describir tendencias y resultados cuantitativos y, de forma
simultanea comprender procesos, percepciones y factores contextuales a través
de evidencia cualitativa. En esta linea, la l6gica metodolégica siguié una
triangulacion de datos para fortalecer la validez de las conclusiones.
Relacionado con las variables del estudio, se definieron las siguientes:
e Variable independiente (VI): Aplicacion de la metodologia PpR,
operacionalizada mediante:
- Gasto publico ejecutado (por componente/programa/intervencion):
Monto en USD ejecutado en el programa ENECSDI.
Variable dependiente (VD): Nivel de desnutriciéon cronica infantil (Tasa_DCI),
medida a nivel nacional y afo.
Por otra parte, el procedimiento para la recoleccion de la informacion estuvo
compuesto por:
1. Recoleccion de datos cuantitativos secundarios: Se realizé una revision
documental de la normativa (Decreto 1211 de 2020, Plan Estratégico
Intersectorial, lineamientos de PpR) y reportes institucionales (MEF,
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STECSDI). Del mismo modo, se recopild, digitalizd y sistematizé la
informacion numérica oficial para 2021-2024. Las fuentes principales
incluyeron: bases de datos presupuestarias como e-SIGEF para extraer
montos comprometidos y ejecutados por componente del ENECSDI; y
fuentes de indicadores de desempeiio como SUUSEN, INEC (ENDI y
ENSANUT) y tableros de control sectoriales para obtener reportes de
cobertura/servicios prestados y series temporales de la Tasa_DCI.

2. Recoleccion de datos cualitativos primarios: Se realizaron entrevistas
semiestructuradas en profundidad a informantes seleccionados mediante
muestreo intencional y no probabilistico. Los participantes incluyeron
funcionarios del STECSDI, responsables de planificacion y presupuesto,
directores MEF, y actores de organizaciones colaboradoras. Las
entrevistas siguieron una guia tematica (disefio del PpR, practicas de
monitoreo, dificultades operativas, percepcion sobre eficiencia vy
resultados). Todas las entrevistas fueron grabadas con consentimiento
informado, transcritas literal y anonimizadas.

En esta linea, el tratamiento y las técnicas aplicadas a los datos cuantitativos se
describen en la Tabla 3:

Tabla 3

Tratamiento y técnicas aplicadas a datos cuantitativos

N° Etapas Descripcién

1 Limpiezay Se verificaron valores faltantes, duplicados y errores de entrada.

preparacion

2 Gestion de datos Se documentaron patrones de ausencia. En series con vacios
faltantes sistematicos se restringid el andlisis o se emplearon técnicas de

series temporales robustas

3 Andlisis descriptivo  Se calculé estadistica descriptiva por afio: medias, medianas,
desviaciones estandar y tablas de frecuencia de indicadores de

cobertura y ejecucion

Nota. La tabla expone las etapas del tratamiento y las técnicas aplicadas a los datos cuantitativos.
3.3. Modelo econométrico

Asimismo, se estim6é un modelo de regresién lineal simple para estimar la
incidencia de la eficiencia presupuestaria del PpR sobre la tasa de DCI durante
el periodo de estudio. Segun Gujarati y Porter (2010) el modelo de regresion
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lineal simple es una funcion integrada por una variable que presenta influencia o
se encuentra relacionado con la variable dependiente, representada por la
siguiente ecuacion:
Yo = B1+ BoXoe + (1)
Donde la 'Y es la variable dependiente, 5, es el término de intercepto, X, es la
variable explicativa , y 8, es el coeficiente que mide el cambio en el valor medio
de Y,y u se entiende como el término de perturbacion estocastica. Aplicando
las variables de estudio a la ecuacion (1) queda de la siguiente forma:
TDCI, = B, + ByEficiencia presupuestaria; + y; (2)

Donde:

TDCI,: Es la Tasa de Desnutricion Cronica Infantil en el periodo t.

B1: Es el intercepto o constante del modelo.

B2 Es el coeficiente que indica cuanto cambia la Tasa de DCI por cada unidad
de cambio en la variable independiente correspondiente. La significancia
estadistica de estos coeficientes (valor-p) sera de importancia para probar la
hipotesis.

Eficiencia presupuestaria,: Eficiencia presupuestaria variable independiente en
el periodo t.
U:: Término de perturbacion estocastica.

La aplicacion de este modelo permitira determinar si la variable presupuesto del
PpR (variable independiente) es predictora estadisticamente significativa de la
variacion en las tasas de desnutricion infantil (la variable dependiente) durante
el periodo de estudio.

Se verificaron los supuestos estadisticos mediante pruebas de normalidad de
residuos, heterocedasticidad (Breusch—Pagan) y autocorrelacion (Durbin—
Watson). Este andlisis cuantitativo se efectu6 con paquetes estadisticos del
software Stata.

La técnica y tratamiento de los datos cualitativos incluyo las transcripciones, las
que se analizaron mediante analisis de contenido. Se siguieron las fases:
familiarizacién con los datos, agrupacion en categorias y construccion de temas
relacionados con la aplicacion del PpR, mecanismos de monitoreo, desafios

operativos y percepciones sobre eficiencia y eficacia.
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En cuanto a la triangulacion e integracion de resultados, se integraron los
hallazgos cuantitativos y cualitativos mediante triangulacion convergente, donde
los resultados estadisticos se contrastaron con evidencias cualitativas
vinculadas con las percepciones y descripciones de implementacién. La
triangulacion permitio explicar mecanismos detras de asociaciones cuantitativas
y aportar pruebas concretas sobre los procesos institucionales y précticas que
facilitaron o limitaron la efectividad del PpR.

Los dos ultimos elementos considerados en esta metodologia fueron las
consideraciones éticas y limitaciones metodoldgicas. En este sentido, se obtuvo
consentimiento informado de los entrevistados y se garantizO anonimato y
confidencialidad. El uso de datos administrativos respetd las regulaciones de
acceso y uso.

Se reconocieron limitaciones debido a que el disefio no experimental impedia
probar causalidad definitiva. A nivel de datos la robustez de los resultados estuvo
condicionada por: la disponibilidad y calidad de la informacién presupuestaria,
qgue puede variar entre entidades; las brechas en la interoperabilidad de sistemas
de informacién (e-SIGEF, SUUSEN); y el caracter preliminar de algunos
instrumentos de seguimiento. Las percepciones cualitativas pudieron estar
sujetas a sesgos de informante y el periodo limitado de analisis (2021-2024) no
permite evaluar impactos de largo plazo. Para mitigar estas limitaciones se

implementaron pruebas de robustez y una triangulacion de fuentes.
CAPITULO IV: RESULTADOS

Describir la estructura programatica y presupuestaria de la estrategia
“Ecuador Crece sin Desnutriciéon Infantil” en el marco del Presupuesto por

Resultados.

Para describir la estructura programatica y presupuestaria de la estrategia
Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil en el marco del Presupuesto por
Resultados (PpR), se aplic6 una metodologia de caracter documental, analitico
y comparativo, orientada a identificar como se articulan los componentes

institucionales, financieros y operativos del programa.

El andlisis se sustentd en la revision de fuentes oficiales, bases de datos

presupuestarias y documentos técnicos elaborados por la Secretaria Técnica
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ECSDI (STECSDI) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), lo que permitio
examinar la estructura vigente del gasto, su distribucion interinstitucional y su
alineacion con la logica de resultados definida en la Teoria de Cambio del

programa.

A partir de esta metodologia se logré caracterizar la dispersion presupuestaria
existente, identificar las areas de solapamiento entre instituciones y proponer
una estructura programética unificada coherente con los principios del

Presupuesto por Resultados.

El Ecuador ha transitado hacia un modelo de gestion presupuestaria orientada a
resultados, buscando fortalecer la eficacia del gasto publico y la trazabilidad de
las politicas sociales. En ese contexto, la Estrategia “Ecuador Crece sin
Desnutricion Infantil” (ECSDI) constituye una politica intersectorial prioritaria,
articulada con el Programa Presupuestario para la Prevencion y Reduccion de la
Desnutricion Cronica Infantil (PP DCI), disefiado bajo el enfoque de Presupuesto
por Resultados (PpR)

El enfoque PpR busca que las asignaciones presupuestarias se vinculen
directamente con los productos y resultados esperados, superando la vision
tradicional centrada en insumos y actividades. Asi, la creacion del programa
presupuestario en marco de DCI constituye la herramienta programatica que
permite traducir la teoria de cambio de la estrategia ECSDI en expresiones
presupuestarias verificables, visibles en el e-SIGEF y el SIPelP (sistemas

presupuestarios y de planificacion del pais).
Estructura programatica vigente vinculada a la Estrategia Ecuador Crece
Sin Desnutricion Infantil.

Diagnéstico general del escenario presupuestario del 2021 al 2024.

Hasta el ejercicio fiscal 2024, las intervenciones dirigidas a la prevencion y
reduccion de la Desnutricion Croénica Infantil (DCI) se encontraban distribuidas

entre distintas entidades publicas sin una estructura programatica unificada.

El analisis efectuado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la
Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil (STECSDI), con
apoyo de UNICEF y Videnza Consultores, evidencié que el gasto vinculado a la
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estrategia se canalizaba principalmente a través de cuatro Unidades de
Administracion Financiera (UDAF): el Ministerio de Salud Publica (MSP), el
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES), la STECSDI y, en menor
medida, el INEC. A estas se suman el MAATE y el MIDUVI, que ejecutan
intervenciones indirectas pero cruciales para el logro de los objetivos de la

estrategia

Esta distribucion sectorial generaba un escenario caracterizado por
fragmentacion institucional, superposicion de lineas presupuestarias y limitada
trazabilidad del gasto, lo que dificultaba la rendicidbn de cuentas sobre la
eficiencia y efectividad de las inversiones publicas orientadas a la primera

infancia.
Funciones programaticas de las entidades ejecutoras
a) Ministerio de Salud Publica (MSP)

El MSP concentra la mayor parte de los recursos relacionados con la atencion
prenatal, la vigilancia del crecimiento y desarrollo infantil, y la inmunizacion. En
2021-2024, el programa de Provision y Prestacion de Servicios de Salud
albergaba actividades vinculadas con los controles de nifio sano, vacunacion y
suplementacién nutricional. Sin embargo, dichas actividades se encontraban
agrupadas bajo la categoria genérica “Paquete priorizado para atencién de DCI”,
sin diferenciacién de productos especificos, lo que dificultaba la evaluacién del

cumplimiento de metas fisicas por tipo de servicio
b) Ministerio de Inclusién Econdmicay Social (MIES)

El MIES ejecuta programas clave de acompafiamiento familiar y de proteccién
social, especialmente a través del componente Creciendo con Nuestros Hijos
(CNH) vy las transferencias monetarias condicionadas. Estas acciones cubren
consejeria familiar, visitas domiciliarias y entrega de incentivos econdémicos,
representando cerca del 90 % del presupuesto orientado a la poblacién objetivo

dentro del sector social
c) Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecolégica (MAATE)

Aunqgue no era formalmente ejecutor de la Estrategia en 2024, el MAATE tiene

competencias esenciales en la provision de agua segura y saneamiento basico,
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servicios incluidos en la Teoria de Cambio del PP DCI. Su incorporacion plena
en el nuevo programa presupuestario es fundamental para asegurar la integridad
de la intervencion y la reduccién de los riesgos sanitarios que perpettan la

desnutricion
d) Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI)

El MIDUVI participa en el mejoramiento de viviendas salubres, promoviendo
pisos firmes, cocinas limpias y espacios ventilados. Estas acciones contribuyen
a reducir enfermedades respiratorias y gastrointestinales relacionadas con
entornos insalubres, aunque su gasto no estaba previamente codificado como

parte de la Estrategia ECSDI, lo que dificultaba su trazabilidad
e) Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil (STECSDI)

La STECSDI lidera la coordinacién intersectorial, el monitoreo técnico y la
planificacion estratégica de la Estrategia. En 2024 contaba con una Unica
actividad de gasto corriente destinada a la articulacién de politicas y la gestion
administrativa del programa “Infancia con Futuro”. Su funcion es clave para
asegurar la coherencia entre los sectores y la alineacion con los lineamientos del

Presupuesto por Resultados
f) Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

El INEC es responsable del levantamiento y procesamiento de indicadores
nacionales sobre nutricién infantil, particularmente mediante la Encuesta
Nacional sobre Desnutricion Infantil (ENDI). Aunque su presupuesto representa
una proporcién pequefa dentro del total de la estrategia, su rol es esencial para

la medicion del impacto del PP DCI
Hallazgos estructurales del andlisis presupuestario

Dentro del andlisis se identific6 varios problemas estructurales en la
programacion presupuestaria vigente:
e Ausencia de un identificador Unico programatico que permita rastrear de
forma consolidada los recursos destinados a la Estrategia ECSDI.
e Duplicidad de actividades entre instituciones, especialmente entre el

MIES y el MSP, en componentes de consejeria familiar y control infantil.
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Inconsistencias en la codificacién del gasto corriente y de inversion, lo
cual dificulta diferenciar los recursos destinados a bienes y servicios
directos frente a los de gestion administrativa.

Limitada integracion de sistemas financieros (e-SIGEF y SIPelP), lo que
impide una alineacibn automatica entre planificacion, ejecucion y
resultados

Escasa vinculacion entre metas fisicas y ejecucion financiera, lo que
reduce la capacidad del MEF y la STECSDI para realizar seguimiento

basado en desempefio.

Implicaciones para la transicion hacia el Presupuesto por Resultados

La dispersion observada justifica la creacion de un Programa Presupuestario

unificado (PP DCI), que integre las acciones intersectoriales bajo una uUnica

estructura programatica.

Esta transicion permitira:

Tabla

Comparaciéon entre la estructura

Asignar recursos por productos medibles, en lugar de por actividades
geneéricas.

Alinear los indicadores fisicos y financieros en los sistemas de gestion
publica.

Fortalecer la rendicién de cuentas interinstitucional y la evaluacion de
impacto.

Garantizar una planificacion plurianual coordinada, vinculada a resultados
verificables en salud, nutricién y bienestar infantil.

4

programatica vigente (2024) y la propuesta Programa

Presupuestario DCI 2025

Estructura Limitaciones Estructura Tipo de
Entidad Programética Identificadas Propuesta bajo el Gasto
Vigente (2024) PP DCI (2025)
Programa: Provisién Actividad genérica Actividades
y Prestacion de sin diferenciacion especificas: -
MSP Servicios de de productos; no Control de nifio sano Gasto
SaludActividad: permite medir - Vacunacion corriente
Paquete  priorizado cobertura por tipo oportuna - Controles
para atencién de DCI de servicio. prenatales
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Estructura
Programética
Vigente (2024)

Entidad

Limitaciones
Identificadas

Estructura
Propuesta bajo el
PP DCI (2025)

Tipo de
Gasto

Programas:
Desarrollo
Articulaciéon
TerritorialActividades:
Creciendo con
Nuestros Hijos (CNH)
y Transferencias
monetarias
condicionadas

Infantil y

MIES

Actividades dispersas
en programas
ambientales y de
saneamiento basico

MAATE

Superposicién con
MSP en consejeria
familiar; dificultades
para vincular
transferencias con
indicadores de
resultado.

No hay codificacion
presupuestaria
vinculada al PP
DCI; gasto dificil de
rastrear.

Productos: -
Consejeria familiar
integral - Incentivos
econémicos para
prevencion de DCI

Producto: Acceso a
agua y saneamiento
adecuado (rural y
urbano)

Gasto
corriente y
transferencias

Inversién

Proyectos de
vivienda sin relacion
explicita con nutricién
infantil

MIDUVI

de
entre

Inexistencia
vinculo
mejoramiento
habitacional y
reduccion de DCI.

Producto: Hogares
con condiciones
habitacionales
salubres

Inversién

Actividad:

Articulaciéon de la
Estrategia ECSDI y
proyecto Infancia con

STECSDI

Gasto limitado a
gestion

administrativa; no
cuenta con

asignacion directa

Actividades de
gestiébn operativa y
seguimiento del PP
DCI

Gasto
corriente

Futuro para monitoreo del

PP.

Encuesta Gasto puntual sin
continuidad

sobre lurianual; falta
Infantil P

integracion con

indicadores del PP.

Actividad de
levantamiento  de
informacion para el
seguimiento del PP
DCI

Actividad:
Nacional
Desnutricién
(ENDI)

Gasto
corriente /
investigacién

INEC

Nota. Adaptado con informacion Unicef.

Consultoria UNICEF

En términos generales, la estructura programatica vigente en 2024 evidenciaba
un disefio funcional disperso y una programacion financiera fragmentada,
situacion que dificultaba la eficiencia en la asignacién de recursos y el control
efectivo de los resultados de la politica publica. Las acciones orientadas a la
reduccion de la desnutricién cronica infantil se encontraban distribuidas en
multiples entidades, programas y subactividades sin una unidad estratégica
dentro del Presupuesto General del Estado (PGE), lo que impedia una vision

integral de la inversién social en la primera infancia.

En este contexto, la propuesta de expresién presupuestal del Programa

Presupuestario para la Prevencion y Reduccion de la Desnutricion Cronica
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Infantil (PP DCI) constituye una respuesta técnica, institucional y normativa
orientada a superar dichas limitaciones. Su disefio introduce una légica de
integracion intersectorial, alineando la planificacion, la programacion y la

ejecucion presupuestaria con los principios del Presupuesto por Resultados
(PpR).
A continuaciéon, se muestra las posibles mejoras al implementar el programa

presupuestario en marco de la DCI

Fragmentacidn actual: el andlisis del presupuesto 2024 revel6 la existencia de
méas de 30 actividades y subprogramas dispersos en diferentes carteras del
Estado, sin un eje articulador comdn que permita su gestion coordinada ni la
identificacion clara de las intervenciones destinadas a la desnutricion crénica
infantil. Esta dispersion reducia la efectividad del gasto y generaba duplicidades

operativas.

Limitada trazabilidad: el sistema financiero nacional e-SIGEF no contaba con
mecanismos de codificacién especificos que permitieran rastrear los recursos
asociados a la estrategia ECSDI. Ello dificultaba la consolidacion de informacién
presupuestaria y la evaluacion del desempefio financiero frente a los resultados

esperados.

Estructura propuesta: el nuevo Programa Presupuestario en marco de la DCI
plantea una reorganizacion integral de los recursos publicos en torno a ocho
productos definidos en la Teoria de Cambio, cada uno asociado a una entidad
rectora y a indicadores verificables. Este enfoque posibilita una asignacion mas
precisa de los recursos y facilita el seguimiento fisico-financiero de las

intervenciones a nivel nacional.

Vinculacion con el enfoque de resultados: la estructura propuesta adopta la
l6gica Producto -Insumo, reemplazando el esquema tradicional Actividad-item.
Este cambio metodolégico refuerza la rendicion de cuentas basada en
resultados, mejora la eficiencia en el uso de los recursos publicos y promueve

una cultura de evaluacion en el marco del Presupuesto por Resultados.

En sintesis, la transicion hacia un Programa Presupuestario con enfoque de
resultados en el ambito de la DCI no solo representa una reforma técnica en la
estructura del gasto publico, sino también un avance institucional significativo
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hacia una gestion publica mas eficiente, transparente y orientada al impacto
social.

Estructura programéatica en el marco del Presupuesto por Resultados (PpR)

El disefio del Programa Presupuestario para la Prevencion y Reducciéon de la
Desnutricion Croénica Infantil constituye un avance sustantivo en la adopcion del

enfoque de Presupuesto por Resultados (PpR) en Ecuador.

Este modelo reorganiza el gasto publico en torno a una cadena de resultados
gue vincula directamente los recursos financieros con los productos, resultados
intermedios y resultados finales definidos en la Teoria de Cambio de la Estrategia
Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil (ECSDI).

De acuerdo con la Guia Metodologica para el Disefio de Programas
Presupuestarios con Enfoque de Resultados (MEF-SNP-01-2024), dicho
programa tiene como objetivo esclarecer de expresidn presupuestaria,
permitiendo visibilizar los recursos aprobados, ejecutados y evaluados, y
garantizando su trazabilidad en los sistemas nacionales de gestion financiera (e-
SIGEF) y de planificacion (SIPelP)

Nivel de programa: articulacion estratégica y resultado final

El nivel de programa constituye la categoria de mayor jerarquia dentro de la
estructura presupuestaria. En este caso, agrupa las acciones estratégicas
orientadas a la reduccion sostenible de la desnutricion crénica infantil en nifias y
ninos menores de dos afos y mujeres gestantes, consolidando las

intervenciones multisectoriales en un marco de gestién por resultados.
Denominacion del programa:

Prevencion y Reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil en nifias y nifios

menores de cinco afos.
Resultado final esperado:

Disminuir de manera sostenida la prevalencia de desnutricion cronica infantil
(DCI) en nifias y nifios en sus primeros mil dias, mejorando sus condiciones de

desarrollo integral.
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Entidad lider: Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil
(STECSDI), responsable de la rectoria técnica, la articulacion intersectorial, el

monitoreo y la evaluacion del desempefio del programa.
Entidades coejecutoras:

Ministerio de Salud Publica (MSP): responsable de la atencién prenatal, control

de crecimiento y vacunacion.

Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (MIES): encargado de la consejeria

familiar y las transferencias monetarias condicionadas.

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecologica (MAATE): responsable de

intervenciones en agua y saneamiento basico.

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI): ejecutor de programas de

vivienda saludable y entorno seguro.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC): encargado de generar

indicadores para el seguimiento y evaluacién del programa

Este nivel programatico integra, por primera vez, los esfuerzos de seis
instituciones bajo un mismo marco de resultados, lo que fortalece la coherencia
de la politica publica y permite una rendicién de cuentas unificada respecto a la

inversién social en primera infancia.
Nivel de proyectos: ejes estratégicos y lineas de intervencion

El nivel de proyectos agrupa las acciones especificas que operativizan el

programay se estructuran segun el tipo de gasto (corriente o de inversién).

Para el PP DCI, los proyectos se organizan en cuatro ejes estratégicos de

intervencidn, cada uno con objetivos, productos y responsables definidos:
Fortalecimiento de servicios de salud materno-infantil

Incluye la atencién prenatal integral, el control del crecimiento y desarrollo
infantil, la suplementacion nutricional y la vacunacién oportuna. Busca garantizar
la cobertura y calidad de los servicios basicos de salud en la primera infancia, a
cargo del MSP.

Acceso a agua y saneamiento adecuado
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Promueve la dotacion de agua segura y la instalacion de sistemas de
saneamiento basico en hogares rurales y urbanos con gestantes o nifios
menores de 24 meses. Este eje, ejecutado por el MAATE, busca mejorar el
entorno sanitario para prevenir enfermedades gastrointestinales y parasitarias

relacionadas con la DCI.
Vivienda saludable y entorno seguro

Comprende acciones de mejoramiento de pisos, ventilacion, eliminacion de
combustion abierta y adecuaciones estructurales para entornos saludables. A
cargo del MIDUVI, este eje contribuye a reducir riesgos ambientales y a

promover condiciones habitacionales favorables para el desarrollo infantil.
Transferencias e incentivos condicionados para la nutricion

Ejecutado por el MIES, busca asegurar la adherencia de las familias a los
servicios de salud y nutriciobn mediante transferencias monetarias condicionadas
y consejeria familiar. Este componente incentiva el cumplimiento del calendario

de controles y vacunas, fortaleciendo la corresponsabilidad familiar.

Cada eje proyecta una programacion plurianual (2025-2028), lo que permitira
estabilizar la inversion y asegurar la sostenibilidad financiera de las

intervenciones.
Nivel de actividades y productos: operacionalizacion del programa

El nivel de actividades representa la unidad operativa minima de la estructura
presupuestaria y se corresponde directamente con los productos del PP DCI,
definidos a partir de la Teoria de Cambio establecido en el marco de la DCI
Los ocho productos que estructuran el programa se detallan a continuacion:

Tabla b

Productos del Programa Presupuestario en marco de la DCI

Cédigo Indicador de
del Producto del PP producto / Entidad rectora Contribucion al
product DCI resultado / coejecutora resultado final
0 inmediato

Nifias y nifios % de nifias y nifios
menores de 24 menores de 24
meses con meses con
controles controles

Mejora de la cobertura
y calidad de la atencién
integral en  salud
infantil; prevencion de
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Cédigo
del
product

Producto del PP
DCI

Indicador de
producto /
resultado
inmediato

Entidad rectora

/ coejecutora

Contribucién al
resultado final

002

003

004

005

006

007

008

completos del nifio
sano

Familias con
gestantes y
nifas/os menores

de 24 meses con

consejeria familiar
Hogares rurales
con acceso a agua
y saneamiento
adecuado

Hogares urbanos
con acceso a agua
y saneamiento
adecuado
Gestantes con
controles
prenatales
completos  segln
tiempo de
gestacion

Nifias y  nifios

menores de 24

meses con
esquema de
vacunacion
completo y
oportuno

Hogares con
condiciones
habitacionales
salubres

Hogares con
incentivos

econdmicos para la
prevencion de la
DCI

completos segun
edad

% de familias
beneficiarias que
reciben consejeria
familiar al menos

una vez al
trimestre

% de hogares
rurales con

acceso a servicios
de agua segura y
saneamiento

basico
% de hogares
urbanos con

acceso a servicios
basicos de agua y
saneamiento

% de gestantes
con cuatro 0 mas
controles
prenatales
completos

% de nifias y nifios
menores de 24

meses con
esquema de
vacunacién
completo  segun
edad

% de hogares con
piso firme y cocina
mejorada en
zonas rurales y
periurbanas

% de hogares
beneficiarios que
cumplen
condiciones de
salud y nutricion
para recibir
transferencias

Ministerio de
Inclusién
Econdmicay
Social (MIES)

Ministerio del
Ambiente,
Aguay
Transicion
Ecolbgica
(MAATE)

MAATE
(coordinacion
con gobiernos

autbnomos
descentralizad
0s)

MSP

MSP

Ministerio de
Desarrollo
Urbano y
Vivienda
(MIDUVI)

MIES

DClI y  morbilidad

asociada.

Promocion de
practicas  saludables
de alimentacion,
lactancia y cuidado
infantil; fortalecimiento

de capacidades
parentales.
Reduccion de
infecciones

gastrointestinales y
mejora de condiciones
sanitarias del entorno.

Prevencion de
enfermedades
transmisibles y mejora
de la salubridad
urbana.

Deteccion temprana de
riesgos obstétricos;
mejora del estado
nutricional y de salud
materna.

Prevencion de
enfermedades
inmunoprevenibles;
fortalecimiento del
sistema inmunitario
infantil.

Reduccion de
enfermedades
respiratorias y

gastrointestinales;
mejoramiento de la
calidad del habitat.

Promocion de la
corresponsabilidad
familiar; aumento en la
demanda de servicios
de salud y nutricion.

Nota. Adaptado con informacién consultoria UNICEF).
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Implementacion del Programa Presupuestario en marco a la DCI, segun el

Ministerio de Economia y finanzas

Cada producto se asocia con una cartera de servicios estandarizada, que define
las prestaciones a entregar, los insumos requeridos, la frecuencia de entrega y
la poblacion objetivo. Esto permite vincular la programacion fisica con la

presupuestaria, elemento clave del Presupuesto por Resultados.

Asimismo, cada entidad rectora es responsable de la programacion de
necesidades, es decir, la estimacion de recursos financieros e insumos
necesarios para cumplir las metas fisicas de cobertura por producto. Dichos
recursos se integran en el arbol programatico del e-SIGEF, bajo el identificador
anico del programa Presupuestario en marco de la DCI, garantizando asi la

trazabilidad de los recursos y la rendicién de cuentas.
Enfoque metodoldgico: Légica Actividad—item a la I6gica Producto—Insumo

La transicion hacia un Programa Presupuestario en marco a la DCI implica un
cambio sustantivo en la l6gica de planificacion presupuestaria. Mientras que, el
modelo tradicional se centraba en la descripcion de actividades e items de gasto,
el enfoque de resultados reorganiza la estructura en torno a productos concretos

y Sus insumos asociados.

Este nuevo esquema:

e Facilita la evaluacion de eficiencia, al relacionar los recursos ejecutados

con los bienes y servicios entregados.

¢ Permite el seguimiento de desempefio, gracias a indicadores definidos y
medibles.

e Fomenta la coordinacion intersectorial, al vincular entidades en una
misma cadena de resultados.

e Mejora la rendicion de cuentas publica, al mostrar con transparencia la

relacion entre gasto y resultados sociales.
Resultados esperados de la implementacion del Programa Presupuestario DCI

La implementacion de esta estructura programatica bajo el enfoque de

Presupuesto por Resultados generarda tres impactos fundamentales:
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e Eficiencia en la asignacién del gasto, al eliminar duplicidades y alinear
recursos con productos medibles.

e Transparenciay trazabilidad, mediante la identificacion precisa del destino
de los recursos en cada entidad.

e Gestion basada en evidencia, al contar con indicadores financieros y
fisicos que permitan evaluar el desempefio institucional y el impacto en la
reduccion de la DCI.

Limitaciones, desafios y condiciones para la implementacién plena del

Programa Presupuestario DCI

La implementacion efectiva del Programa Presupuestario para la Prevencion y
Reduccién de la Desnutricién Croénica Infantil (PP DCI) plantea una serie de
desafios técnicos, institucionales y normativos que deben ser atendidos para
garantizar la sostenibilidad del modelo y la plena adopcion del Presupuesto por

Resultados (PpR) en el Ecuador.

Si bien la propuesta metodolégica elaborada por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) y la Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil
(STECSDI) representa un avance significativo hacia la modernizacion de la
gestion publica, su aplicacion practica requiere condiciones habilitantes y ajustes

estructurales en los sistemas financieros y de planificacion del Estado.
Limitaciones estructurales del sistema presupuestario vigente

El analisis técnico evidencid la persistencia de restricciones institucionales y
normativas que limitan la transicion hacia el enfoque de resultados. Entre las

principales se identifican:

Desarticulacion entre los sistemas de gestion financiera y planificacion (e-
SIGEF y SIPelP).

La falta de interoperabilidad entre ambos sistemas impide el registro automéatico
de las metas fisicas asociadas a los gastos, dificultando la trazabilidad completa

del ciclo presupuestario

Este problema técnico restringe la posibilidad de realizar un seguimiento

oportuno de la ejecucion fisica y financiera del PP DCI.

Uso limitado de categorias programaticas.
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Aunque el Sistema Nacional de las Finanzas Publicas (SINFIP) reconoce
categorias como programa, subprograma, proyecto y actividad, en la practica la

categoria subprograma se encuentra en desuso.

Esto reduce la flexibilidad para representar la complejidad de programas

intersectoriales como el PP DCI y dificulta su desagregacion operativa

Heterogeneidad en la metodologia de costeo y programacion de

necesidades.

Cada entidad co-ejecutora utiliza procedimientos propios para estimar costos,

definir metas y calcular insumos.

La ausencia de un modelo estandarizado limita la comparabilidad entre sectores

y afecta la coherencia global del programa
Dependencia de presupuestos institucionales histéricos.

La programacion presupuestaria aun se basa en la inercia de asignaciones
pasadas mas que en criterios de desempefio, lo que obstaculiza la reorientacion

del gasto hacia los productos prioritarios del PP DCI.
Limitaciones técnicas y de capacidades institucionales

El proceso de validacion y simulacion presupuestaria permitié identificar
debilidades técnicas en las instituciones ejecutoras, particularmente en lo relativo

a la formulacién, seguimiento y evaluacion del gasto publico por resultados.

Entre las principales limitaciones destacan:

e Capacidades insuficientes en la aplicacion del enfoque de resultados.

e Muchos equipos técnicos carecen de experiencia en el uso de
indicadores, matrices de desempefio y metodologias de costeo por
producto, lo que limita la calidad de la programacion.

e Débil cultura de evaluacion y rendicion de cuentas.

e Las instituciones no cuentan con mecanismos sistematicos de
retroalimentacion sobre los resultados del gasto, lo que restringe el
aprendizaje organizacional y la mejora continua.

e Restricciones en los sistemas de informacion.
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e La falta de datos actualizados y de indicadores homogéneos dificulta la
medicion de resultados y la comparacion interanual de los avances del

programa.
Desafios paralaimplementacion plena del PP DCI

Superar las limitaciones mencionadas implica asumir una serie de desafios

estratégicos y operativos.
Los principales retos identificados son:
Alineacion interinstitucional efectiva.

Requiere fortalecer los mecanismos de coordinacién entre la STECSDI, el MEF
y las entidades ejecutoras (MSP, MIES, MAATE, MIDUVI, INEC) para garantizar
que las decisiones presupuestarias se basen en evidencia y resultados

verificables.
Homologacion de metodologias de costeo y programacion.

Es indispensable desarrollar una guia técnica comUn que estandarice la
estimacion de costos, metas fisicas e indicadores, permitiendo la comparabilidad

y la coherencia del PP DCI a nivel nacional.
Fortalecimiento de capacidades institucionales.

La implementacion exitosa del programa depende de la capacitacion continua
del personal técnico y administrativo en planificacion por resultados, monitoreo y

evaluacion presupuestaria.
Consolidacién del seguimiento integrado.

El reto consiste en lograr la interoperabilidad entre los sistemas e-SIGEF y
SIPelP, de modo que el flujo de informacion entre planificacion, ejecucion y

evaluacién sea continuo y confiable.
Sostenibilidad fiscal y politica.

Se requiere compromiso gubernamental para mantener la prioridad
presupuestaria del PP DCI en los ciclos fiscales futuros, evitando la

fragmentacion del financiamiento o la discontinuidad de los servicios esenciales.

Condiciones habilitantes para la institucionalizacion del PpR
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El éxito del PP DCI como instrumento de politica publica depende de la creacion

de condiciones habilitantes que aseguren su institucionalizacion a largo plazo.
Entre las mas relevantes se destacan:

Marco normativo actualizado: incorporar formalmente el PP DCI al clasificador
presupuestario nacional mediante resolucion del MEF y la STECSDI,

garantizando su permanencia institucional.

Sistema unificado de informacién y monitoreo: disefiar una plataforma integrada
gue consolide los avances fisicos y financieros del programa, interoperable entre

las entidades participantes.

Plan de fortalecimiento de capacidades: implementar programas de formacion
en presupuesto por resultados, planificacion estratégica y gestién de indicadores
para técnicos y decisores.

Mecanismos de incentivos institucionales: vincular la asignacion presupuestaria
y los recursos adicionales al cumplimiento de metas y desempefio de cada
entidad.

Evaluacion continua del impacto: establecer evaluaciones externas periddicas

que midan la eficacia del PP DCI y retroalimenten la toma de decisiones publicas.

El andlisis de limitaciones y desafios confirma que la implementacion plena del
PP DCI no se limita a una reforma técnica, sino que implica una transformacion

cultural e institucional profunda.

Adoptar el enfoque de Presupuesto por Resultados supone pasar de una gestion
centrada en el cumplimiento procedimental a una gestidén basada en la evidencia

y el impacto social.

La implementacion del piloto del programa presupuestario DCI dependerd, por
tanto, de la capacidad del Estado para institucionalizar el aprendizaje, fortalecer
la coordinacién intersectorial y garantizar la continuidad politica y financiera del
programa. En ultima instancia, el desafio no es Unicamente presupuestario, sino
de gobernanza y sostenibilidad de la politica publica, para asegurar que los
recursos publicos se traduzcan en mejoras reales y sostenibles en la nutricion y

el desarrollo infantil.
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Descripcion histérica, dentro del periodo 2021-2024, de las variables que

intervienen dentro de la calidad del gasto

En el siguiente apartado se realiza un analisis historico de las principales
variables que constituyen la calidad del gasto publico dentro del programa
“Estrategia Nacional Ecuador Crece Sin Desnutricién Infantil (ENECSDI)”. Entre
las variables consideradas, se encuentran la eficiencia, eficacia, transparencia y
la responsabilidad fiscal mediante la utilizacion de diferentes informes
institucionales, documentos metodoldgicos relacionados con el Presupuesto por
Resultados (PpR) y otros documentos nacionales. Esta descripcion se realiza
con la finalidad de caracterizar como ha evolucionado cada una de las variables

en el periodo de estudio y el impacto generado en el programa.
Eficiencia
Para conocer la evolucion de la eficiencia se ha tomado en consideracion las

asignaciones presupuestarias que fueron destinadas al programa durante el

periodo de estudio y cuanto de este fue efectivamente ejecutado.
Tabla 6

Evolucion de la asignacion presupuestaria durante el periodo 2021-2024

Afo Presupuesto (USD) Ejecutado (USD) Ejecucion (%)
2021 8.224.860,39 8.060.940,26 98,01%
2022 14.293.355,87 12.772.505,73 89,36%
2023 11.060.000 10.800.000 97,67%
2024 8.470.000 8.330.000 98,37%

Nota. Adaptado de (STECSDI, 2022; STECSDI, 2024; STECSDI, 2025).

Como se observa en la Tabla 6, la eficiencia del presupuesto asignado al
programa presenta fluctuaciones importantes a lo largo del periodo de analisis,
lo cual deja en evidencia una dindmica no lineal en la priorizaciéon del gasto que
se orienta a mitigar la DCI. Si bien, se inicia en 2021 con una asignacion
moderada de $ 8.224.860,39, como parte de una transicion institucional y
reorganizacion del sistema de proteccion social, alcanzado un aumento
significativo del presupuesto (57,54%) en 2022, dejando entrever la priorizacion
hacia intervenciones contra la DCI, lo cual demanddé mayores recursos para

cobertura y servicios. Pese a ello, a partir del 2023 se presenta una reduccién
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del presupuesto hasta el 2024, aunque el nivel de financiamiento continda siendo
mayor que el observado en el 2021. Esto deja entrever que el programa sigue
siendo una prioridad social, pero con ajustes en la asignacion del gasto con la

finalidad de sostener las intervenciones esenciales del programa.

A nivel nacional y a partir de su ejecucion el programa ha protegido a mas de
600.000 gestantes y niflos (menores de 20 afios) hasta el 2024. Durante el
periodo de estudio, los informes estadisticos exponen que mas de 280 mil
nifos/as completaron satisfactoriamente sus primeros 1.000 dias bajo las
estrategias del programa, con un aumento significativo de la estrategia
Creciendo con Nuestros hijos de 21,8% a 27,6% entre el 2023 a 2024. De igual
forma, el accionar Bono 1000 dias aumenté consideradamente su numero de
beneficiario (77%), lo cual resalta el alcance del programa hacia grupos

vulnerables.

De acuerdo con la cobertura entre provincias, la evidencia resalta que ha sido
heterogénea, puesto que, en cada una de ellas se ha registrado un incremento
en el acceso a los servicios integrales dirigido hacia los infantes, presentado un
mayor aumento entre julio del 2021 y julio 2023 en provincias, como Pichincha
(+39,7%), Orellana (+33,2%), Santo Domingo de los Tséachilas (+28,3%), El Oro
(+24,8%) y Bolivar (+24,3%).

Eficacia

En cuanto con la eficacia para su caracterizaciéon y respecto andlisis, se
consider¢ diferentes indicadores, como la tasa de Desnutricion Cronica Infantil,
cobertura de intervenciones nutricionales, entre otros; determinando qué tan

cercanos se encuentran los resultados reales con las metas propuestas por el

programa, identificando mejoras o deficiencias durante el 2021-2024.
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Figura 3

Tasa de Desnutriciéon Croénica Infantil
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® Menores de 2 afios ®m Menores de 5 afios

Nota. Adaptado con informacion de STECSDI, (2024).

En Figura 3, se presenta el comportamiento que ha tenido la tasa de desnutricion
a lo largo de los afos, entre dos grupos focales importantes menores de 2 afios
y menores de 5 afios, poblacién al cual esta dirigido el programa ENECSDI. Se
evidencia una mejoria importante respecto al afio 2018, lo cual sugiere que las
estrategias implementadas estan cumpliendo eficazmente con los objetivos del
programa, pues las intervenciones estan bien focalizadas, especialmente entre
el 2021y 2022, afios en el que el proyecto tuvo un mayor fortalecimiento en sus
accionares multisectoriales. No obstante, es importante tomar en cuenta que la
tasa de DCI para menores de 5 afios presenta un estancamiento entre los ultimos
periodos (17,5%), lo cual puede sugerir un andlisis exhaustivo en la eficacia del
gasto.

Al tratarse de un problema no solo social sino multicausal, el programa ha
abordado el DCI desde un enfoque multidimensional y multisectorial, por lo cual
ha requerido la articulacién interinstitucional e instrumentos como la
incorporacion de registros administrativos diarios de las instituciones dirigidas a
la prestacion de bienes y servicio del paquete prioritario, que se encuentra en el
SUSSEN, lo cual ha permitido monitorear los cambios en el ENECSDI y asi,
alertar oportunamente a las instituciones sobre las necesidades del grupo focal.
En este caso, tanto el MSP y el MIES son organismos que intervienen en mayor
medida en la entrega del paquete prioritario, cuyos indicadores estiman el
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namero de individuos que tienen acceso a los Servicios Desarrollo Infantil
Integral (SDII) del MIES, de los cuales, cuantos asisten a su ultimo control de
salud en MSP de forma diaria.

Es asi, que en la Figura 4 se puede visualizar que los esfuerzos entre estas dos
instituciones ha generado un aumento en el acceso a servicios del paquete
prioritario entre el 2022 al 2024, puesto en 2022, el 87,90% de gestantes y el
65,70% de menores de 2 afios acudian a los SDII a su tltimo control de salud al
dia, cifra que se incrementd considerablemente para el afio 2022, con el 95,4%
y 86,50%, respectivamente.

Figura 4

Indicadores de articulacion intersectorial para la ENECSDI

87,90% 91,20% 95,40%
78,80%

86,50%
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m Gestantes MIES con controles al dia
® Menores de 2 afios en MIES con controles al dia

Menores de 2 afios y gestantes con servicios integrales al dia

Nota. Adaptado con informacién de STECSDI, (2024).

De hecho, la ENECSDI tiene como objetivo principal la prevencion, cuya finalidad
no solo depende de la entrega de los servicios, sino también de su prestacion,
Es por ello, que para que la prestacién del servicio del paquete priorizado sea
temprana es importancia que el recién nacido se encuentre inscrito
oportunamente en el Registro civil, lo cual permitira identificar a los menores de
2 afios. Bajo este indicador, los resultados son alentadores dado que en 2022 el
60% de los menores 2 afios fueron asentados antes de los 45 dias de vida,
mientras que, 2024 se registré6 un aumento notable, lo que indica que en dos
afios 30 mil niflas y niflos adicionales fueron inscritos en el Registro Civil (Tabla
7).
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Tabla 7
Indicadores de captacion temprana en los servicios del paquete prioritario

Indicador 2022 2023 2024
< 24 meses inscritos en Registro Civil antes de 45 dias 60% 66,1% 71,7%
Gestantes atendidas en MSP primer control trimestral 58,7% 60,7% 63,7%

< 24 meses y gestantes en CDI y CNH captados en gestacion 42,3% 51,6% 58,8%

o antes de 90 dias de vida.

Nota. Adaptado con informacion de STECSDI, (2024).

De ahi, que la captacién temprana de los gestantes en el MSP permita identificar
y prevenir de manera oportuna posibles patologias o complicaciones en la etapa
prenatal, y asi incrementar la posibilidad de éxito en la toma de decisiones o
accionares efectivos. De acuerdo con la Tabla 7, la cantidad de gestantes que
han sido atendidas en el MSP en su primer trimestre de control fue de 58,7% en
2022, alcanzando en 2024 el 71,7%, es decir, crecidé 5 puntos porcentuales en
relacion con el 2022. De igual forma, el 42,3% de mujeres embarazadas y
menores de 24 meses ingresaron oportunamente a los Servicios de Desarrollo
Infantil Integral en 2022, por otro lado, y gracias a las estrategias articuladas
entre el MIES y la STECSDI se registré un incremento en la cobertura en 2024
del 58,8%, esto indica, que aproximadamente mas de 30 mil personas fueron

asociadas a los SDII.

Otra institucion fundamental dentro la ENECSDI es el MIES, la cual provee los
Servicios de Desarrollo Infantil Integral mediante dos modalidades el Creciendo
con Nuestros Hijos (CNH) y el Centro de Desarrollo Infantil (CDI). En la Figura 5
se observa que el acceso a los SDII tanto en nifias como nifios menores de 2
afios ha aumento sostenidamente, ya que, pasé de 115.638 menores en 2022 a
130.929 en 2024, alcanzado un crecimiento del 13,22%. De igual manera, la
atencion a gestantes, resalta un crecimiento notable entre el 2023 y 2024 donde
la cobertura que se brind6 alcanzo el 26,32%. Esta tendencia creciente, deja
entrever el largo trabajo efectuado ha llegado a ampliar la cobertura a mas de 11

mil personas en relacion con el afio 2023.
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Figura 5

Numero de menores de 24 meses y gestantes atendidos en los SDII dirigidos por el MIES
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Nota. Adaptado con informacion de STECSDI, (2024).
Transparencia

Al referirnos por transparencia se hace alusion a la disponibilidad, periodicidad y
nivel de desagregacion de la informacion presupuestaria y gestion del programa
ENECSDI. Por tanto, durante el periodo de analisis de pudo identificar diferentes
avances progresivos, aunque con variaciones marcadas entre los afios de

estudio.

Iniciando con el 2021, afio en que la informacioén relacionada con el programa se
caracteriza por un bajo nivel de disponibilidad publica o en tal caso nula, la cual
se encuentra fragmentada entre las instituciones ejecutoras, puesto que, las
publicaciones de ejecucion del presupuesto presentan irregularidades, lo cual no
permite rastrear con claridad los recursos que se han destinado para el
ENECSDI. Sin embargo, a partir del 2022 se observan avances notables, dado
que el Ministerio de Economia y Finanzas aumenta la disponibilidad de
informacion en su portal de transparencia fiscal, o cual permite identificar con
mayor precision el presupuesto codificado, devengado y ejecutado, segmentado
por componente. En 2023 esta disponibilidad de datos se consolida aiin mas,
mediante la estructura de reportes o boletines técnicos de los principales
resultados en torno al alcance de las metas y objetivos propuestos con el
programa ENECSDI, lo cual deja entrever un avance significativo hacia los

criterios del PpR, al fortalecer el vinculo entre recursos y resultados. Para el
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2024, el detalle de informacién presupuestaria es clara y respaldada con
informes segmentada por instituciones ejecutoras, que si bien, el nivel de
transparencia ha mejorado, aun es necesario establecer un sistema unificado
para dar seguimiento al ENECSDI, en el cual se sintetice la totalidad del

desempeiio fisico y presupuestario de las estrategias bajo el enfoque PpR.
Responsabilidad fiscal

Para el analisis de la responsabilidad fiscal se creyd necesario estudiar la
asignacion del presupuesto del Programa ENECSDI durante el periodo de
estudio, que fue detallado en apartados anteriores. Los datos resalta una
tendencia volatil de las asignaciones anuales y diferencias notables entre el
presupuesto aprobado y ejecutado. En 2021, el programa designo $8,224,860.39
de los cuales solo el 98,01% fueron ejecutados, lo cual refleja una gestion
presupuestaria eficiente y un esfuerzo por canalizar los recursos hacia
actividades planificadas. En el 2022, el presupuesto registré un aumento notable
de $14,293,355.87, con una ejecucion del 89,36%, valor que, aunque fue inferior
al observado en el 2021, mantiene un alto nivel dentro de los criterios de

eficiencia del gasto publico.

Sin embargo, a partir del 2023 se visualiza una disminucion en la asignacion
presupuestaria en el programa, ya que, se otorg6 $11.060.000 y un incrementd
en la eficiencia de ejecucion, que alcanzé el 97,67%. Este comportamiento
resalta que, a pesar de manejar un monto menor respecto con el afio anterior, el
programa pudo adaptarse a un contexto presupuestario mas reducido,
mejorando su desempefo operativo. Esta tendencia deja a notar su linealidad
con los principios de responsabilidad fiscal, dado que presenta una capacidad

de ajuste y eficiencia en el uso de recursos.

Situacion que se profundiz6 en el 2024, puesto que el presupuesto fue de
$8.470.000 y su ejecucion logro el 98,37%, valor mas alto del periodo de analisis.
Esto evidencia una solidez en la gestion fiscal del programa, puesto que, aunque
los recursos son menores, existe un esfuerzo sostenido por optimizar su
utilizacién y garantizar la continuidad de las estrategias relacionadas con la

disminuciéon de DCI.
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Analizar la incidencia de la eficiencia presupuestaria asociada al
Presupuesto por Resultados sobre la tasa de Desnutricion Cronica Infantil
mediante un modelo de regresion simple.
Con la finalidad de estimar la asociacion entre la eficiencia presupuestaria y los
resultados sociales relacionados con la Tasa de Desnutricion Cronica Infantil, se
empled el modelo de regresion lineal simple, el cual permitié analizar el impacto
que ejerce la ejecucién del presupuesto sobre la prevalencia de DCI. ElI marco
metodoldgico aplicado tuvo como base la literatura de evaluacion de la eficiencia
del gasto publico social (BID, 2021; MEF, 2023), la cual sefiala que el uso
eficiente de los recursos deben traducirse en una mejora observable y medible
de los indicadores del bienestar social.
El modelo de regresion simple parte de la ecuacion (2)

TDCI, = B, + fyEficiencia presupuestaria; + y; (2)
Donde:
TDCI,: Es la Tasa de Desnutricion Cronica Infantil en el periodo t.
B1: Es el intercepto o constante del modelo.
B2 Es el coeficiente que indica cuanto cambia la Tasa de DCI por cada unidad
de cambio en la variable independiente correspondiente. La significancia
estadistica de estos coeficientes (valor-p) sera de importancia para probar la
hipotesis.
Eficiencia presupuestaria,: Eficiencia presupuestaria variable independiente en
el periodo t.
Us: Término de perturbacion estocastica.
A partir de esta ecuacion, se procedié a estimar la regresién simple mediante el
software estadistico STATA. Los resultados obtenidos, los cuales se observan
en la Tabla 8, indican que la variable eficiencia presupuestaria tiene una relaciéon
negativa frente a la tasa de Desnutricion Cronica Infantil, es decir, cuando existe
un incremento de un punto porcentual en la eficiencia presupuestaria, la DCI
nacional disminuira en 0,51 puntos porcentuales.
Resultados que se refuerzan con el valor de R?, el cual expone un alto nivel de
ajuste del modelo con el 99,47%, es decir, el 99,47% de la variabilidad en los
niveles de DCI pueden explicarse por los cambios efectuados en la eficiencia

presupuestaria. Este hallazgo es estadisticamente significativo y demuestra la
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relacion negativa entre la eficiencia presupuestaria y la tasa de DCI. Por tanto,
los resultados evidencian que el gasto publico ejecutado de manera eficiente
permitird retornos sociales positivos, el cual no debe depender Unicamente del
monto asignado, sino también del nivel de ejecucion y aplicabilidad.

Tabla 8

Resultados del modelo de regresion simple

Variables Coeficientes Desviacion p -valor
Eficiencia presupuestaria -0,5133 0,0265 0,003
Constante 0,6512 0,3860 0,0001
Observaciones 4
R-squared 0,9947
Adj R-squared 0,9920

De igual forma, bajo la finalidad de reafirmar los resultados obtenidos a partir del
modelo econdémetrico, en la Figura 6 se visualiza el grafico de dispersion entre
las variables de estudio en el periodo 2021-2024, la cual indica una relacién lineal
negativa entre la tasa de DCI y la eficiencia presupuestaria. Asimismo, la
proximidad de los puntos a la linea estimada resalta un elevado nivel de ajuste,
en concordancia con el coeficiente de determinacion (99,47%).

Figura 6

Relacion entre la Tasa de DCIl y la Eficiencia presupuestaria, periodo 2021-2024
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Para profundizar en la significancia de las variables, se procedié a realizar el
andlisis de los supuestos estadisticos mediante pruebas de normalidad de
residuos, heterocedasticidad (Breusch—Pagan) y autocorrelacion (Durbin—
Watson), con la finalidad de no caer en resultados espurios, resultados que se
presentan en la Tabla 9 y los cuales exponen que el modelo de regresion cumple
con los supuestos de especificacion, pues su p-valor es mayor al nivel de
significancia del 5%.

Tabla9

Resumen de los supuestos de especificacién del modelo de regresién simple

Supuestos p-valor Conclusién

Autocorrelacién 2,45 Si p-valor > 5%; Se acepta la H,, No existe autocorrelacién

o Si p-valor > 5%; Se acepta la H,, Presencia de
Heterocedasticidad 0,2333 o
Homocedasticidad

_ Si p-valor > 5%; Se acepta la H,, Errores siguen una
Normalidad 0,2930 o
distribucion normal.

De forma complementaria, la Figura 7 presenta de forma visual los supuestos de
especificaciéon del modelo de regresion simple, partiendo con el andlisis de
autocorrelacion en el que se puede observar que los residuos fluctian entorno
al cero, no presentan una tendencia creciente o decreciente de forma sostenida,
es decir no siguen un patrén sisteméatico; lo cual reafirma la no existe de
autocorrelacion. En el caso de la grafica de heterocedasticidad, se observa que
los residuos se encuentran dispersos aleatoriamente, es decir, no existe un
patrén claro de dispersion que indique un aumento o disminucion, por tanto se

corrobora la presencia de heterocedasticidad.

Finalmente, el histograma de normalidad deja entrever que la distribucion de los
residuos es simétrica, la curva normal se ajusta notablemente con los datos y no
se visualiza valores extremos, lo cual sugiere que los errores siguen una

distribucion normal.
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Figura 7

Supuestos de especificacion del modelo de regresion simple
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Recomendaciones para asegurar la calidad en el gasto presupuestario y

ejecutado

De acuerdo con el analisis descriptivo realizado en parrafos anteriores a la
calidad del gasto del programa de “Estrategia Nacional Ecuador Crece sin
Desnutricion Infantil” mediante el método PpR, se identifico varias debilidades
qgue limitan su efectividad. Entre ellas, se puede resaltar la fragmentacion
institucional del gasto, la carencia de un identificador Unico que facilite el rastreo
preciso de los recursos destinados a la mitigacion de la DCI, la duplicidad de
intervencidn entre sectores, como el MSP y MIES, la falta de interoperabilidad
entre los sistemas e-SIGEF y SIPelP, marcos metodolégicos heterogéneos de
costo, debilidades en la formulacion y seguimiento de metas y una cultura
institucional enfocada en la ejecucion de los recursos, mas no en resultados
verificables. Este proceso ha presentado limitaciones en torno a la trazabilidad

del gasto, la comparacion entre indicadores y el andlisis del impacto de las

57



Pontificia Universidad Catolica del Ecuador DIANA ELIZABETH PAREDES QUIZPE
Facultad de Economia Trabajo de Titulacion, 2025

intervenciones, lo cual ha generado un brecha entre la inversion publica asignada
y los resultados alcanzados en la reduccion de la tasa de DCI. Por tanto, se cree
oportuno, en primer lugar consolidar un sistema de trazabilidad programatica a
través de un indicador presupuestario Unico, practica que se ha empleado en
paises como Peri y México, cuyos programas presupuestarios han
incrementado la eficiencia del gasto hasta en un 20% al mejorar la focalizacion
de los objetivos tanto fisicos como financieros (Rejas de la Pefia et al., 2022). En
segunda instancia, es importante estandarizar la metodologia de costo y la
programacion de necesidades entre instituciones ejecutoras. Esto de acuerdo
con lo sefialado por Garcia-Moreno y Garcia-Lopez (2010) donde resaltan que
los programas multisectoriales alcanzan una mejor significativa en la eficiencia
cuando emplean modelos de costo homogéneos asociados con paquetes de
servicios. Seguidamente, se recomienda fortalecer las capacidades técnicas en
planificacion por resultados, seguimiento y monitoreo, que segun lo expuesto por
la UNICEF (2022) las intervenciones dirigidas a primera infancia presentan
impactos hasta tres veces mayores, cuando se componen de sistemas de
monitoreo continuo y retroalimentacién de su sistema operativo. De igual forma,
es importante la interoperabilidad entre e-SIGEF y SIPelP como eje prioritario,
que de acuerdo con la practica en otros paises con sistemas integrados de
planificacion y finanzas se ha logrado reducir mas del 20% de las discrepancias
entre metas programadas y ejecutadas (OECD, 2024). Adicional, para fortalecer
la sostenibilidad del PP DCI, se sugiere establecer evaluaciones externas de
forma periodica tanto de impacto como andlisis costo-beneficio, puesto que
estudios realizados en América Latina, exponen que las intervenciones
integrales de nutricion infantil solo indican efectos sostenidos cuando estan
alineados con procesos rigurosos de evaluacion que marcan el camino hacia
decisiones de reasignacion y ajuste. En este sentido, cada una de las
recomendaciones estan enfocadas en fortalecer la gobernanza del programa,
generando una optimizacion en el uso de los recursos y un aumento en la
probabilidad de alcanzar las metas propuestas en torno a la reduccién de forma

sostenible de la desnutricidon cronica infantil en la economia ecuatoriana.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion se centré en analizar la calidad del gasto publico del
Programa Estrategia Nacional Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil
(ENECSDI) durante el periodo 2021-2024, a través del empleo del enfoque
Presupuestario por Resultados (PpR), con el fin de evaluar en qué medida la
gestidn presupuestaria ha contribuido a la contraccién de la Desnutricion Cronica
Infantil (DCI). Es asi, que los resultados obtenidos permiten recoger
conclusiones asociadas con el problema planteado, los objetivos especificos y la

hipotesis del estudio.

A partir de la descripcion de la estructura programatica y presupuestaria de la
ENECSDI, se demostré6 que, si bien el estado de Ecuador ha conseguido
grandes avances en funcion con el empleo de manera formal del enfoque PpR,
aun existen limitaciones relevantes en la articulacion entre la planificacion
estratégica, la programacién operativa y la asignacion eficientes de los recursos,
dejando en evidencia una capacidad reducida del programa para transformar los
esfuerzos institucionales en resultados 6ptimos en torno a la nutricion infantil.
Desde la mirada tedrica, los resultados afirman que el PpR necesita coherencia
interna y consistencia entre los niveles de gestion para promover cambios
significativos; mientras que, desde el enfoque préactico, la evidencia sugiere que
la Unica existencia de una arquitectura programatica alineada a resultados no
promueve impactos efectivos si la aplicacion no es estable, oportuna y enfocada

con los objetivos y metas trazadas dentro del programa.

En relacion con el analisis historico de las variables asociadas con la calidad del
gasto durante el periodo de estudio, expuso una trayectoria de fortalecimiento
institucional y mejora progresiva en la gestion publica dirigida a la disminucién
de la DCI. Precisamente, el alto nivel de ejecucidn presupuestario evidenciado
indica una mejora en la eficiencia operativa y en la capacidad de ajuste del
programa. De igual forma, los avances en cobertura, captaciéon temprana y
articulacion interinstitucional son el resultado del avance obtenido en la
reduccion de la DCI, especialmente en el grupo de menores de dos afios. Sin
embargo, el estancamiento de forma reciente en la tasa de DCI en menores de

cinco afos expone que la mejora en la calidad del gasto, necesaria, no es un
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factor que debe trabajarse solo para contribuir en la reduccion de la DCI, mas
bien debe reforzarse con otros componentes estructurales del programa para
mejores resultados esperados.

Mediante el empleo del modelo econométrico, el cual permitio evaluar la
incidencia de la eficacia presupuestaria sobre la tasa de desnutricion cronica
infantil, se pudo demostrar que, existe una relacion negativa y estadisticamente
significativa entre las variables de estudio, pues, se evidencié que un aumento
de un punto porcentual en la eficiencia presupuestaria produce la reduccién
aproximada de 0,51 puntos porcentuales en la tasa de DCI. Estos resultados
confirman la hipétesis general del estudio, en el sentido de que la
implementacion del enfoque de Presupuesto por Resultados ha mejorado la
calidad del gasto y a generado impactos positivos en la sociedad. Sin embargo,
la magnitud del coeficiente y el entorno institucional evaluado sefialan que la
eficiencia presupuestaria, aunque relevante, no actia de manera aislada, sino
en conjunto con otros componentes estructurales, como la coordinacién
interinstitucional, la calidad técnica de las intervenciones y las condiciones

socioecondmicas de las familias.

En este sentido, la evidencia empirica permite rechazar de forma parcial la
hipétesis nula y validar la hipétesis alternativa, al indicar que, si bien la ejecucién
presupuestaria del programa presenta altos niveles de eficiencia, aun persisten
deficiencias relacionadas con la planificacion, el seguimiento y la
institucionalizacion de acuerdos intersectoriales, mismos que limitan el pleno
aprovechamiento el enfoque de PpR. De hecho, el alto valor del coeficiente de
determinacién del modelo sefiala una fuerte asociacion entre eficiencia y
resultados, no obstante, debe entenderse con cautela, tomando en cuenta el
tamafo de la muestra y la naturaleza agregada de las variables.

En cuanto con las limitaciones que se visualizaron a lo largo del desarrollo del
trabajo, es importante traer a colacion la disponibilidad de informacién
actualizada, la variabilidad institucional que se present6é durante el periodo de
estudio y la imposibilidad de integrar variables socioeconémicas
complementarias en el modelo econométrico, lo cual restringio la ampliacion del

analisis. A pesar que estas limitaciones no comprometen la validez de los
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resultados obtenidos en la presente investigacion, mas sin embargo, si sugieren
la necesidad de la realizacion de estudios, en donde se tomen en cuenta

enfoques multivariados y una extensa serie de tiempo.

En definitiva, los hallazgos dejan la puerta abierta para nuevas lineas de
investigacion, como la estimacién de un modelo econométrico mas robusto para
captar de mejorar manera los efectos interactivos que se presentan entre las
variables de gestidon publica y los aspectos sociales, analisis comparativo entre
paises de la misma region, los cuales estén aplicando el mismo enfoque PpR, y
evaluaciones del impacto sobre los componentes de la estrategia, como
intervenciones nutricionales o transferencias condicionadas. Estas iniciativas
empiricas permitiran profundizar la compresion de los mecanismos a traves de
los cuales la calidad del gasto publico impacta en la reduccion del DCI, y asi,
ampliar la base tedrica y practica del debate sobre la eficiencia del gasto social

en paises de América Latina.

En fin, el estudio acentia que la eficiencia presupuestaria es un factor
determinante en la disminucion de la DCI, sin embargo, su capacidad para
generar cambios sostenibles esta vinculado a una gestion publica coherente,
clara y base hechos empiricos. Es, por tanto, que los resultados se conciben
como un aporte integral, pues combina un analisis programatico, historico y
economeétrico, lo cual promueve la comprensién de como el enfoque PpR puede
convertirse en una herramienta eficaz para mejorar los niveles nutricionales de

la primera infancia en el territorio ecuatoriano.
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ANEXOS

Anexo 1
Screens de resultados de la regresion simple en Stata
tsset Afio, yearly
time wvariable: Afie, 2021 to 2024

delta: 1 year

reg TCI Eficienciapresupuestaria

Source S5 df M3 Number of obs = 4

F(l, 2) = 374.96

Model .000790533 1 .000790533 Prob > F = 0.0027

Residual 4.2167e-06 2 2.1083e-06 R-squared = 0.9947

2dj E-squared = 0.9920

Total .00079475 3 .000264917 Root MSE = .00145
TCI Coef. Std. Err. t P>|t| [85% Conf. Intervall
Eficienciapresupuestaria -.5133333 .02651 -19.36 0.003 -.6273965 -.3992702
_cons .6512167 .0228101 28.55 0.001 .5530726 .7493607

reg TCI Eficienciapresupuestaria

Source 55 df MS Number of obs = 4

F(l, 2) = 374.96

Model .000790533 1 .000790533 Prob > F = 0.0027

Besidual 4.2167e-06 2 2.1083e-086 R-squared = 0.9947

Adj R-squared = 0.9920

Total .00079475 3 .000264917 Root MSE = .00145
TCI Coef. 3td. Err. t P>t [55% Conf. Interval]
Eficienciapresupuestaria -.5133333 .02651 -19.36 0.003 -.6273965 -.3992702
_cons .6512167 .0228101 28.55 0.001 .5530726 . 7493607

estat hettest

Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test for heteroskedasticity
Ho: Constant wvariance
Variables: fitted wvalues of TCT

chiz (1) = 1.42
Prob > chi2 = 0.2333
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reg TCI Eficienciapresupuestaria

Source 55 df Ms Number of obs = 4

F(l, 2) = 374.96

Model .000790533 1 .000790533 Prob > F = 0.0027

Residual 4.2167e-06 2 2.1083e-06 R-squared = 0.9947

Rdj R-squared = 0.9920

Total .00079475 3 .000264917 Root MSE = .00145
TCI Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interwval]
Eficienciapresupuestaria -.5133333 .02651 -19.36 0.003 -.6273965 -.3992702
_cons .65121867 .0228101 28.55 0.001 .55307286 . 7493607

estat dwatson
Durbin-Watson d-statistic( 2, 4) = 2.451647
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