PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATC')LI’CA DEL ECUADOR
FACULTAD DE COMUNICACION, LINGUISTICA Y LITERATURA
ESCUELA MULTILINGUE EN NEGOCIOS Y RELACIONES INTERNACIONALES

TRABAJO DE TITULACION PREVIA A LA OBTENCION DEL TITULO DE
LICENCIADA MULTILINGUE EN NEGOCIOS Y RELACIONES
INTERNACIONALES

DISCURSO E INFLUENCIA DE LA POLITICA DE INTEGRACION

REGIONAL ECUATORIANA EN LA AGENDA DE UNASUR DE 2007 A 2010.

MARIA CAMELIA PLAZAS CHAVEZ

DIRECTORA: Dra. GILDA ALICIA GUERERRO SALGADO

MARZO, 2020
QUITO - ECUADOR



DEDICATORIA

A todas las personas que hicieron posible este proceso, especialmente a Franklin y Maria



AGRADECIMIENTO

A mi hermana: por inspirarme y ensefiarme,

A mis padres: por su amor, tiempo y dedicacion,

A quienes me han acompafiado en el camino hacia la deconstruccion:

Andrea, Alejandra, Daniela, Danny, Jannine, Michelle, Melissa y Pedro,
A mis mentores y amigos: Carol, Diego, Gisela, Katalina, Michel, Pablo y Raul.

A mis maestros Lourdes y Juan Carlos por dar tanto a cambio de tan poco, especialmente a

Gilda, por ensefiarme sobre la vida, las relaciones humanas y lo que realmente importa.



INDICE GENERAL

TEM A 1
RESUMEN . ... oo 1
ABSTRACT ..., 2
RESUME . ... oot 2
INTRODUCCION.... ..ottt e, 3

1. INTEGRACION REGIONAL ECUATORIANA EN LINEA AL OBJETIVO NO.5
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DE 2007

1.1. Desarrollo ecuatoriano concebido en el Plan Nacional de Desarrollo.................. 5
1.1.1. Historia de la planificacion nacional en Ecuador..................ccooviviiinininn.e 5
1.1.2. Descripcion del rol de SENPLADES en la planificacion ecuatoriana.............. 10
1.1.3. Lineamiento ideoldgico del Plan Nacional de Desarrollo de 2007.................. 12
1.2. Objetivo No.5, garantizar la soberania nacional, la paz y auspiciar la integracion
latinoamericana a través de la planificacion nacional................................... 17
1.2.1. Entendimiento de la soberania en el PNDE 2007............ccooviviiiiiiniinnnnnn. 17
1.2.2. Rol de la paz dentro de la agenda de politica exterior ecuatoriana.................. 18
1.2.3. Estrategias ecuatorianas para auspiciar la integracion latinoamericana............ 19
1.3. Integracion latinoamericana como herramienta para el desarrollo ecuatoriano...... 20

1.3.1. Paradigma de la integracion regional como base para el desarrollo nacional.....20
1.3.2. Tendencias latinoamericanas hacia la integracién como base para el desarrollo.22

1.3.3. Instituciones creadas alrededor del nuevo paradigma socialista.................... 24
2. SURGIMIENTO DEL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI EN SURAMERICA

2.1. Acercamiento tedrico al socialismo del siglo XXI...........ccooviiiiiiiiiiiiiiinn.. 27
2.1.1. Fundamentos del socialismo del siglo XX1...........ccooiiiiiiiiiii, 27
2.1.2. Socialismo del siglo XXI en la politica... cerrenieenenenenn 30
2.1.3. Vision de la integracion regional en el somahsmo deI 5|glo XXI ................... 34
2.2. Lanueva izquierda en América Latina...............cooiiiiiiiiiiiiiiiii i 36
221 VENEZUEIA. ... .o 36
2.2.2. BraSil. ... 39
2.2.3. ECUAOON. ...t 41
3. UNASUR, EL ESCENARIO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

3.1. Laconstruccion de UNASUR..... ..ottt 46
3.1.1. Fundacion yevolucionde UNASUR. ..., 46
3.1.2. Institucionalizacion de UNASUR............coiiiiiii e 48
3.1.3. Objetivos y lineamiento ideoldgico de UNASUR..............ooiiiiiinininnen, 50
3.2. Participacion de Ecuador en UNASUR....... ... 53

3.2.1. Posicion ecuatoriana respecto a UNASUR. ... 53
3.2.2. Iniciativas ecuatorianas en UNASUR..........coiiiiiiiiiiiiii e 55
3.3. Agenda manejada por UNASUR de 2007 a2010.........ccooviniiiiniiiiiiieieinn, 58

3.3.1. Fortalecimiento del dialogo politico en Suramérica.....................coeiiiin 58



3.3.2. Desarrollo social y cooperacion Sur-Sur

.............................................. 61
3.3.3. Intereses ecuatorianos reflejados en la agenda de UNASUR

....................... 63
VI ANALISIS . e 67
VI, CONCLUSIONES. ..ot 85
VI, RECOMENDACIONES. .. ...ttt 87

LISTADE REFERENCIAS. .. ..ottt 89

ANEXOS



INDICE DE CUADROS

Cuadro No.1 — Planificacion institucionalizada en Ecuador 1954-2010 16
Cuadro No.2 — Evolucion del socialismo del siglo XXI 28

Cuadro No.3 - Institucionalidad burguesa versus participativa segin Heinz Dieterich 30

Cuadro No.4 — Principios del socialismo del siglo XXI en la politica 33
Cuadro No.5 — Alineacion ecuatoriana al socialismo del siglo XXI 43
Cuadro No.6 — Iniciativas ecuatorianas en UNASUR de 2007 a 2010 65
Cuadro No.7 — Seleccién de material para ACC-AD 70
Cuadro No.8 — Marco de codificacion 71

Cuadro No.9 — Narrativas estratégicas de los discursos de Rafael Correa en UNASUR 83

INDICE DE TABLAS

Tabla No.1 - ACC a discursos de Rafael Correa sobre integracion y politica 73
Tabla No.2 - ACC a discursos de Rafael Correa en UNASUR 73

Tabla No.3 - ACC a discursos de Rafael Correa sobre integracion y politica —
agrupacion de cédigos 75

Tabla No.4 - ACC a discursos de Rafael Correa en UNASUR — agrupacion de cédigos 75

INDICE DE GRAFICOS

Gréafico No.1 — Red entre socialismo del siglo XXI y desarrollo 77

Gréafico No.2 — Nube de palabras - Discursos de Rafael Correa sobre
integracion y politica 81

Grafico No.3 - Nube de palabras - Discursos de Rafael Correa en UNASUR 81



INDICE DE ANEXOS

Anexo No.1 — Libro de codificacion 107
Anexo No.2 — Entrevista a José Antonio Sanahuja 108
Anexo No.3 — Entrevista a Michel Levi 112
Anexo No.4 — Entrevista a Mariano Nascone 116
Anexo No.5 — Entrevista a Pedro Silva Barros 119

Anexo No.6 — Agenda Presidencial 2010 — Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana 122

Anexo No.7 — Marco Logico del proyecto Apoyo al proceso de construccién y consolidacion
de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) 125



LISTA DE ACRONIMOS

ACC

AD
ALBA
BID

BM
CAN
CDS
CEPAL
CONAM
CONADE
FMI
IIRSA

JUNAPLA
MERCOSUR
MVR
ODEPLAN
PNDE

PT
SENPLADES
SNDPP
SODEM
UNASUR

Analisis cualitativo de contenido

Anélisis de discurso

Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Comunidad Andina de Naciones

Consejo de Defensa Suramericano

Comision Econdmica para Ameérica Latina
Consejo Nacional de Modernizacion del Estado
Consejo Nacional de Desarrollo

Fondo Monetario Internacional

Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional
Suramericana

Junta Nacional de Coordinacion y Planificacion Econdémica
Mercado Comun del Sur

Movimiento de la Quinta Republica

Oficina de Planificacion

Plan Nacional de Desarrollo Ecuatoriano

Partido de los Trabajadores

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa

Secretaria Nacional de los Objetivos del Milenio

Unidn de Naciones Suramericanas



TEMA

Discurso e influencia de la politica de integracion ecuatoriana en la agenda de

UNASUR de 2007 a 2010.
RESUMEN

La presente investigacion busca analizar el discurso y la influencia que tuvo la
politica de integracién regional ecuatoriana descrita en el Objetivo No.5 del Plan
Nacional de Desarrollo Ecuatoriano creado por la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo en 2007 sobre la configuracién politica e ideoldgica de la agenda manejada
por UNASUR de 2007 a 2010. Durante este periodo Ecuador, al igual que varios paises
latinoamericanos, se encontraba bajo una légica del socialismo del siglo XXy ocupo la
Presidencia Pro Tempore de la Unién de 2008 a 2009. En el marco de la teoria
constructivista de los regimenes internacionales desarrollada por Oran Young (1991), se
ha establecido una metodologia mixta donde se utilizara el analisis cualitativo de
contenido propuesto por Schreier M. (2012) y el analisis de discurso politico de Wilson
J. (2015) donde se analizaran las declaraciones realizadas por el presidente en torno a la

integracion regional, el socialismo del siglo XXI y el desarrollo ecuatoriano.
Integracion — UNASUR — desarrollo — socialismo del siglo XXI — Rafael Correa
ABSTRACT

This investigation seeks to analyze the discourse and the influence that the
Ecuadorian regional integration policy described in the Objective No.5 of the National
Development Plan created by the National Secretary of Planning and development in
2007 had over the political and ideological agenda on UNASUR (Union of South
American Nations). During this period Ecuador, as well as other Latin-American

countries followed the ideology of XXI century socialism. Rafael Correa was the Pro



Tempore President of the Union, from August 2008 to August 2009. Under the
framework of international regimes theory developed by constructivist Oran Young
(1991), a mixed methodology of qualitative content analysis (QCA) proposed by
Schreier M. (2012) and political discourse analysis from Wilson J. (2015) have been
selected, in order to evaluate and interpret official statements made by Correa in topics

like regional integration, XXI century socialism, and Ecuadorian development.
Integration — UNASUR — development — XXI century socialism — Rafael Correa
RESUME

Le présent projet d’investigation a pour objective analyser le discours et
I’influence que la politique d’intégration régionale Equatorienne décrit dans 1’objective
N°.5 du Plan Nationale du développement rédigés par le secrétaire de Planification
Nationale en 2007 ont eu sur la configuration politique et idéologique d'UNASUR
(Union des Nations Sur Américains) de 2007 & 2010. A cette période-1a, I’Equateur
comme d’autres pays de la région avait une idéologie politique du socialisme du XXI
siecle. Rafael Correa était le Président pro Temporel de ’Union de 2008 & 2009. En ce
contexte, avec la théorie constructiviste des régimes internationaux créé par Oran
Young (1991), la méthode mixte d'analyse qualitative du contenu proposé par Schreier
M. (2012) et I’analyse de discours politique seront utilisés, ou les déclarations
effectuées par le gouvernement au tour de I’intégration régional, le socialisme du XXI

siécle et le développement Equatorien seront interprétés.

Intégration — UNASUR — développement — socialisme du XXI siecle — Rafael Correa



INTRODUCCION

El estudio de la politica de integracion regional de Ecuador y su proyeccion en
UNASUR constituye un analisis para determinar qué tan influyente puede llegar a ser
Ecuador en la arena internacional, cuan prioritaria es la integracion para el Estado y que
tan coyuntural o pragmatico puede ser el discurso integracionista del gobierno. La
hipotesis del presente trabajo de investigacion se cuestiona si existio o no influencia del
Objetivo No.5 de garantizar la soberania, la paz y auspiciar la integracion
latinoamericana del Plan Nacional de Desarrollo ecuatoriano (PNDE) de 2007,
realizado por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo en la configuracion

politica e ideoldgica de la agenda de UNASUR de 2007 a 2010.

Para esto, se establecen objetivos especificos que buscan describir la politica de
integracion regional contenida en el Objetivo No.5 del PNDE, explicar la configuracién
de UNASUR de 2007 a 2010 y su enfoque en principios del socialismo del siglo XXI, y
contraponer a los elementos del PNDE en la agenda manejada por UNASUR durante el

periodo de tiempo estudiado.

El marco tedrico que se ha escogido, es el constructivismo de regimenes
internacionales propuesto por Oran Young (1991) en sus estudios sobre liderazgo
politico y formacién de regimenes internacionales, complementado con la propuesta de
regionalismo posliberal de José Antonio Sanahuja (2010), donde se estudia como a
través del surgimiento de la nueva izquierda en Latinoamérica, nuevas instituciones se
crean, y mantienen una politica de desarrollo enddgeno e independiente de la

intervencion de paises y entidades provenientes del Norte global.

El marco metodoldgico consiste en un analisis mixto, donde se utiliza el modelo

de analisis cualitativo de contenido realizado por Margrit Schreier (2012) y se lo



complementa con el analisis politico de discurso de John Wilson (2015) para la
interpretacion de los hallazgos. Para esta seccidn es importante mencionar que si bien se
analiza la influencia del Objetivo No.5 del Plan Nacional de Desarrollo sobre la agenda
de desarrollo de UNASUR, se estudia al Objetivo como una agenda, y a Rafael Correa
—presidente del Ecuador durante el periodo de tiempo estudiado— como el agente cuyos

discursos deben ser revisados e interpretados.

La seleccion del material se realizé en base a la pertinencia y disponibilidad de
la documentacion, se escogieron los discursos que hayan sido a nivel nacional e
internacional de 2007 a 2010, que estén relacionados con integracion regional,

socialismo del siglo XXI y planificacién para el desarrollo.

Por ultimo, esta investigacion busca reflejar los conocimientos adquiridos a lo
largo de la carrera Multilinglie en Negocios y Relaciones Internacionales, no solo en
materia de investigacion cualitativa, sino también desde sus fundamentos en

cooperacion para el desarrollo, politica exterior y teorias de relaciones internacionales.



CAPITULO |

1.1.

1.1.1.

INTEGRACION REGIONAL ECUATORIANA EN LINEA AL OBJETIVO

NO. 5 DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DE 2007

La estrategia de desarrollo ecuatoriana disefiada por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) durante el primer periodo presidencial de
Rafael Correa en 2007, establecié a la integracion regional como uno de los
mecanismos para alcanzar el desarrollo nacional, dentro de sus doce objetivos
nacionales, se encontrd a la integracion regional, la paz y la soberania como ejes que
apoyarian al gobierno a conseguir una transformacion nacional a nivel econoémico,

politico y social.

En el siguiente capitulo se analizara a la planificacion como proceso
institucionalizado en el pais, su historia y los cambios que ha atravesado con cada
gobierno; al rol de SENPLADES en la reconfiguracion estatal, su fundacion, alcance y
funciones; y al Objetivo No.5 del Plan Nacional de Desarrollo Ecuatoriano (PNDE),
con el proposito de explicar cuél fue la politica de integracién regional que Ecuador
mantuvo durante el periodo 2007 a 2010 desde un punto de vista de la planificacion y la

politica publica.

Desarrollo ecuatoriano concebido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Historia de la planificacion nacional en Ecuador.

A Ecuador le tomé maés de cien afios desde su fundacion como Republica en
1830 tener una planificacion al desarrollo “organizada e institucionalizada”. Se
considera que la planificacion empezé con la instauracion de la Junta Nacional de
Planificacion y Coordinacion Econdmica (JUNAPLA) a mediados del siglo XX

(SENPLADES, s.f.), sin embargo, Pérez E. (2014, p. 45-7), afirma que la agenda



planificacién se podia evidenciar en el presupuesto publico desde 1830, pues este
denotaba en qué se iba a invertir o no, durante un periodo especifico, dejando claras

cudles eran las prioridades y las estrategias nacionales para alcanzar el desarrollo.

En el marco previo a la planificacion institucionalizada en Ecuador -es decir,
antes de que se creen instituciones especializadas-, uno de los primeros intentos por
generar una politica publica de esta naturaleza se dio en los afios treinta, durante el
primer mandato de José Maria Velasco Ibarra, donde se buscaba una forma de
dinamizar la economia nacional y fue asi como Victor Emilio Estrada cre6 el “El Plan
Nacional de Reconstruccion Economica”, iniciativa que no conto con el apoyo del
Congreso (Acosta D. y Pinto J., 2013, p.27), por lo que representa un referente politico

mas no técnico de la planificacion nacional.

Dos afios después de la derogacion del Plan Estrada en 1933, se crea el Consejo
Nacional de Economia, organismo de caracter técnico alineado con intereses
econdmicos mas que politicos que se suprime en 1939, un afio mas tarde se instauro la
Corporacion de Fomento, entidad que fue financiada por los gobiernos de Ecuador y
Estados Unidos, y que a pesar de haber cesado sus funciones a los pocos meses —pues
constituia un plan emergente para la Il Guerra Mundial- se vio influenciada por este
ultimo actor y su premisa de aumentar de produccién industrial para llegar al desarrollo

(Ullauri C., 2002, p.16).

Durante los afios cuarenta, una vez finalizada la Il Guerra Mundial y creada la
Organizacién de Naciones Unidas en 1945 (ONU, s.f.), se cataloga al Ecuador y a los
paises de la region como “paises subdesarrollados”, basados en el supuesto de que los
Estados se encontraban “atrasados” en relacion a Estados Unidos. Con el fin de crear un
nuevo orden mundial, aumentar la interdependencia global y “reducir” la brecha Norte-

Sur, Naciones Unidas funda la Comision Econdmica para Ameérica Latina (CEPAL) en



1948, fue a través de esta comision que la vision desarrollista de la planificacion

publica se posiciond en la regién (Acosta D. y Pinto J., 2013, p.63).

En este contexto y bajo la influencia internacional del pensamiento cepalino?, el
gobierno prioriz6 en su agenda objetivos como: resolver la escasez de factores de
produccion industrial y regular la politica fiscal y monetaria; haciendo que la
planificacion ecuatoriana se centre en la economia y la productividad (Acosta D. y
Pinto J., 2013, p.27). Para asistir al poder publico en la planificacion del desarrollo de la
economia y de su politica econémica se crea en 1954 la JUNAPLA (Moncada-Sanchez
J., 1974, p.28), un organismo cuyo modelo normativo y economicista, intentaba
simplificar las probleméticas nacionales para crear politica pablica (Matus C., 1987,

p.38).

La Junta manejé un modelo desarrollista que generd una mejora en la actividad
industrial y un relativo consenso entre los grupos sociales del territorio (Moncada-
Sanchez J., 1974, p.28). En sus primeros afios estuvo a cargo del Centro de Desarrollo
Industrial del Ecuador, el Instituto Ecuatoriano de Electrificacion y de la Comision
Nacional de Valores, entidades que se alinearon al modelo de turno y continuaron con
inversion en infraestructura y tecnificacion, lo que generd un déficit en la balanza de

pagos para inicios de la década de los setenta (Martin-Mayoral F., 2009, p.122).

Por otro lado, la JUNAPLA se caracterizo por haber funcionado durante etapas
diferentes de consolidacion identitaria, la primera a través actores internacionales como
el BIRF (Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento), el FMI (Fondo Monetario

Internacional) y el BID (Banco Interamericano de Desarrollo), entidades que brindaron

! Corriente impulsada por la CEPAL en América Latina para implementar un modelo de sustitucion de
importaciones que reduzca la dependencia de la region con el mundo, a través del desarrollo industrial y la
diversificacion productiva (Tavares M., 1969).



Su apoyo técnico para cuestiones tanto organicas como de objetivos y metas que la
Junta debia seguir (Acosta D. y Pinto J., 2013, p.91), cabe mencionar que como el
gobierno no tenia un proyecto propio este “apoyo internacional” fue facilmente

materializado (Hurtado O.,1981, p.270).

La segunda por el contrario, se tratd de una construccion nacionalista, llevada a
cabo por gobiernos reformistas militares, donde se le dio al Estado un papel central en
el proceso de modernizacion, a través del proyecto reformista de Guillermo Rodriguez
Lara, la economia, la politica y la administracion publica convergen para crear del Plan
Integral de Transformaciones y Desarrollo 1973-1977 un plan que si bien intent6
enfocarse en politicas de cambio estructural, resulto ser un proceso incompleto que no
se encarg0 ni de la redistribucion de la riqueza, ni de la posible creacién de monopolios

u oligopolios (Acosta D. y Pinto J., 2013, p.123-7).

Para 1979, la Junta fue reemplazada por el Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE), donde por primera vez el Vicepresidente es quien se encuentra al mando
de la planificacién nacional —tarea encomendada previamente solo al Presidente— como
se vera en adelante esto cambiara para 2008 (Pérez E., 2014, p.46), al Consejo se le
adjuntaron el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y el Fondo Nacional
de Pre-inversién y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENPLADES, s.f.).
El CONADE representa una ruptura en cuanto a la carga ideoldgica que los planes
creados en el pasado, pues pasan de ser de caracter técnico a politico, lo que a futuro

gener0 discordias entre la presidencia y la vicepresidencia (Ullauri C., 2002, p.27).



En los afios siguientes tanto el FMI como el BM (Banco Mundial) logran incidir
en la agenda de administracion pablica del pais, con el Consenso de Washington? como
hoja de ruta para la institucionalizacion del neoliberalismo (Martinez R. y Soto E.,
2012, p.46), estos organismos buscaban una reduccion de la participacion estatal en la

planificacion y la economia (Lopez M., 2015, p.299).

A finales del siglo XX, la agenda neoliberal se posiciona con éxito en las
politicas de desarrollo. Por un lado, durante el periodo de Sixto Duran Ballén 1992-
1996, se crea el Consejo Nacional de Modernizacion del Estado (CONAM) con el fin
de impulsar la descentralizacion, la privatizacién y las concesiones estatales
(SENPLADES, s.f.), fundamentados en la Ley de Modernizacion del Estado de 1993, al
Consejo se le delega ejecutar toda politica que lleve a la modernizacion del pais. Este
proceso queda inconcluso por la inestabilidad politica y econémica que caracterizd esta
época (Zambrano P., 2006, p.15). En 1998 durante el gobierno de Fabian Alarcon, se
cambia la Constitucion, lo que obliga al Estado a crear un organismo planificador que
se adapte a los nuevos intereses nacionales —beneficiar a grupos pro-mercado y al sector
privado, mediante un desarrollo descentralizado—, por ello funda la ODEPLAN -

Oficina de Planificacion (Acosta D. y Pinto J., 2013, p.198).

Para 1999 el pais entr6 en una fragilidad institucional y financiera que lo llevaria
a atravesar una de las peores crisis econdémicas, politicas y sociales de su historia, como
resultado no solamente de las politicas que redujeron su capacidad reguladora -como las
de Duran Ballén para quitar atribuciones de la Superintendencia de Bancos en 1994 o
eliminar la autonomia financiera de Petroecuador-, sino también temas que estaban

fuera del control del gobierno como la crisis financiera internacional originada en el

2 Se trata de un plan de diez puntos clave que las economias en desarrollo de la regidn debian aplicar, propuesto
por John Williamson en 1989, estas politicas de privatizacion y recorte de gasto publico debian ser aplicadas por
Estados latinoamericanos para acceder a créditos del FMI y del BM (Morandé F., 2016, p. 33-4).



1.1.2.

Sudeste Asiatico en 1997 generando caida de los precios de petréleo, o el impacto que
tuvo el fenémeno de El Nifio en la regién costa a finales de 1998. Esta combinacion de
sucesos termind en el congelamiento de depdsitos bancarios® en marzo de 1999 y
posteriormente ante la especulacion y la hiperinflacion, en la dolarizacion de la

economia ecuatoriana (Larrea C., 2004, p.36-7).

Los primeros afios del nuevo milenio estuvieron caracterizados por el
incremento de los niveles de pobreza, desempleo y subempleo (Larrea C., 2004, p.35).
El nuevo gobierno del ex militar Lucio Gutiérrez cre6 la Secretaria Nacional de
Planificacion del Estado (SENPLADES) en 2004, esta agencia no pudo generar una
apropiacion estatal ni un interés real por reglamentar la planificacion en el pais, temas
de caracter social e industrial fueron tratados de forma superficial, pues la agenda
gubernamental se enfocd en mantener la dolarizacién y trabajar objetivos de corto plazo

(Acosta D. y Pinto J., 2013, p.198-201).

Los cambios politicos y la friccion institucional de los afios siguientes
terminarian con la destitucion y huida de Lucio Gutiérrez por su intervencion en el
Poder Judicial y sus actos de corrupcién. Al afio siguiente tras resultar vencedor de las
elecciones presidenciales de 2006, Rafael Correa asume la presidencia y empieza su
campana para la refundacién del Estado-Nacion, que como se vera en adelante empieza

con SENPLADES.
Descripcion del rol de SENPLADES en la planificacidén ecuatoriana.

A lo largo de la historia ecuatoriana, cada cambio de gobierno ha significado

transformaciones tanto de politicas publicas como de politicas de Estado,

3 El congelamiento bancario fue ocasionado por el carecimiento de respaldo monetario para los usuarios de la
banca ecuatoriana, ademas de un proceso de inflacion que devalu6 al sucre hasta llegar a valer 25.000, un délar
estadounidense (Barreiro K., 2018, p.10).
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SENPLADES, no ha sido la excepcion. Bajo el liderazgo de Rafael Correa como
presidente del Ecuador pasa a ser la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
en lugar de Secretaria Nacional de Planificacion del Estado, pasa de un modelo de
desarrollo neoliberal a uno endégeno y descentralizado. A continuacion se realizara una
aproximacion a como fue su desenvolvimiento y su protagonismo, de 2007 a 2010,

cuando la llamada Revolucion Ciudadana inicio un proceso de construccion estatal.

El gobierno de Correa priorizo el restablecimiento de la planificacion para la
promocion de una estrategia de desarrollo nacional que difiera del desarrollismo
promocionado por CEPAL o del neoliberalismo de finales del siglo XX, evidencia de
ello es la reestructuracion de SENPLADES (Ramirez F. y Minteguiaga A., 2007, p.91).
En febrero de 2007, con el objetivo de vigorizar la planificacion y racionalizar los
recursos del pais; Correa fusiona el CONAM y el SODEM a SENPLADES, pues
consideraba que tanto el Consejo Nacional de Modernizacion como la Secretaria
Nacional de Objetivos de Desarrollo del Milenio eran instituciones cuyo trabajo no
significo una verdadera transformacion de la realidad nacional, ademas indica que a
partir de ese momento la Secretaria funcionara de manera descentralizada e
independiente (Decreto Ejecutivo No.103, 2007) —hecho que puede ser cuestionado,
pues quien aprobaba los Planes de Desarrollo era el Ejecutivo en su calidad de
presidente del Consejo Nacional de Planificacion (Decreto Ejecutivo No.1577, 2009,

Art.2)—.

La agencia de SENPLADES dentro de la planificacion nacional estaba
condicionada por el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa
(SNDPP) y el Consejo Nacional de Planificacion 6rgano rector del SNDPP— (CEPAL,
s.f.). La Secretaria, entonces cumple con funciones técnicas, como por ejemplo, la

elaboracion el PNDE, integracion de la planificacion nacional, sectorial y territorial,
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1.1.3.

evaluacion de politica pablica y el analisis de los resultados del PNDE (SENPLADES,

2016).

Desde una corriente posliberal* y sustentada en la ideologia del socialismo del
siglo XX, el protagonismo de SENPLADES en la “campafia” de la Revolucion
Ciudadana se evidencio en la agenda y discurso que manejo en sus primeros afios, pues
su enfoque en desarrollo enddgeno, participacion ciudadana y justicia social
(SENPLADES, 2012, p.104), era un mecanismo efectivo para deslegitimar el discurso
neoliberal que abogaba por la privatizacion, la desconcentracion y la reduccién del

Estado (Ramirez F. y Minteguiaga A., 2007, p.91).

Cabe mencionar que desde una perspectiva constructivista esa es la funcion
misma de la politica publica, llevar un discurso de un nivel retérico a uno sustancial a
través del establecimiento, ejecucidn y evaluacion de la agenda de desarrollo y de los
problemas publicos (Cejudo G., 2008, p.1-10), por lo que SENPLADES fue un 6rgano
legitimador de los valores de la Revolucion Ciudadana (buen vivir y socialismo del
siglo XXI) apoyando asi el reordenamiento y la construccion Estatal (SENPLADES,

s.f., p.3).
Lineamiento ideoldgico del Plan Nacional de Desarrollo de 2007.

El Plan Nacional de Desarrollo es la herramienta que plasma al plan de gobierno
de Rafael Correa en 2006 cuando se postula para la Presidencia de la Republica, en él
se expresan las intenciones —gubernamentales— de desprivatizar y descentralizar la

gestion de la planificacion y el desarrollo en Ecuador, ademas de romper la

4 Término que se origina en la categorizacion a los gobiernos de izquierda que ascienden al poder a partir del
2000, al ser catalogados como “posliberales” se denotaba su ideologia politica contraria a la de los gobiernos
conservadores de derecha que gobernaron durante la década de los noventa en varios paises de la region.
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segmentacion de la administracion publica y posicionar al Buen Vivir como principio

normativo (Mufioz P., 2013, p.109).

Acorde con Cuervo L. M. y Méttar J. (2014), el PNDE fue el instrumento al que
se sujetaron las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion
del presupuesto estatal; la armonizacion de actividades del Estado central y los
gobiernos autbnomos descentralizados (p.34). El Plan posee doce objetivos nacionales
de desarrollo humano, 1. Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y
territorial, 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania, 3. Aumentar
esperanza y la calidad de vida de la poblacion, 4. Promover un medio ambiente sano y
sostenible y garantizar el acceso a agua, suelo y aire seguro, 5. Garantizar la soberania
nacional, la paz y auspiciar la integracion latinoamericana, 6. Un trabajo estable, justo y
digno, 7. Recuperar y ampliar el espacio publico y de encuentro comun, 8. Afirmar la
identidad nacional y fortalecer las identidades diversas y la interculturalidad, 9.
Fomentar el acceso a la justicia, 10. Garantizar el acceso a participacion pablica y
politica, 11. Establecer un sistema econémico solidario y sostenible, 12. Reformar el

Estado para el bienestar colectivo (SENPLADES, 2007, p.6).

Esta dividido en tres secciones, diagnoéstico, definicidn e instrumental y propone
cinco revoluciones para el llegar al desarrollo nacional: 1. Constitucional y
democratica, 2. Etica, 3. Econdmica y productiva, 4. Social, y 5. De la dignidad, la

soberania y la integracion latinoamericana (SENPLADES, 2007, p.4-8).

Dada la coyuntura politica y econémica que la region y el pais atravesaban en
2007, es necesario que se detalle cudl fue la ideologia que construy6 al PNDE. En
primer lugar, se tiene la corriente posliberal correspondiente al socialismo del siglo XXI

sobre el desarrollo de los paises del Sur. De manera semejante, la concepcién del sumak
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kawsay de desarrollo enddgeno que delimito el accionar estatal y la agenda de

planificacion de SENPLADES.

En el contexto del posliberalismo en América Latina y el surgimiento de los
gobiernos progresistas de la “nueva izquierda”. EI PNDE se posiciondé como una
herramienta para refundar el Estado® en un marco de desarrollo inclusivo, integral y
comunitario —a través de un modelo alejado de la visién economicista y utilitaria
neoliberal- (Lupi C. et al., 2014, p.7). En vista de que la definicion de la agenda y de
los problemas publicos se realiza gracias a la agencia de un lider (Young O., 1991,
p.283) conviene mencionar el pensamiento politico de Rafael Correa y su concepcion

sobre desarrollo.

Para el gobierno de la Revolucion Ciudadana, el camino al desarrollo nacional
debia ser alternativo al modelo capitalista (Houtart F., 2010, p.95) y tener como base a
los principios del socialismo del siglo XXI. El Plan tiene un sentido nacionalista que
significé una hoja de ruta del desarrollo enddgeno nacional, aqui resaltan politicas
sociales enfocadas en grupos vulnerables e histéricamente olvidados, y se encamina a la
sociedad ecuatoriana dentro del paradigma indigenista del sumak kawsay (De La Torre

P., 2014, p.88).

El discurso gubernamental con respecto a la planificacion se basé en una
negacion de esfuerzos previamente realizados en materia de administracion pablica 'y
desarrollo, para Correa, esta fue la primera vez que el Estado buscaba la justicia e
inclusion social (Duarte M., 2011, p.207). Por ello era necesario enfocar la politica

publica hacia la reivindicacion de la vision comunitaria de desarrollo, donde el

5 Para Boaventura de Sousa Santos, la refundacion del Estado se trata de una lucha por transformar y eliminar la
concepcion monolitica y centralizada del poder del Estado moderno capitalista y colonial. Se busca un cambio
constitucional, la adopcién de una nueva institucionalidad, la creacién de un proyecto pais —que incluya una nueva
planificacion al desarrollo—, la adopcién de un gobierno plurinacional y un cambio cultural (Sousa Santos, 2010).
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bienestar social venga de la mano del cuidado de la naturaleza, la economia debia estar
subordinada a la sociedad —el poder del mercado limitado— (Martin-Mayoral F., 2009),
la soberania territorial y la democracia participativa debian asi mismo encabezar la

agenda (Lopez M., 2015, p.302).

En relacién al socialismo del siglo XXI, el PNDE incorpora orientaciones éticas
como la justicia social y economica [fundamentales para el ejercicio de las libertades de
la ciudadania], la democracia participativa y la justicia intergeneracional, con el fin de
eliminar la desigualdad entre los distintos grupos sociales, pues es esta desigualdad la
causante de dominacion, subordinacion e injusticias (SENPLADES, 2007, p.41-4). En
los préximos apartados se analizara a profundidad a esta corriente ideolégica y su

aplicacion en los paises de la region.

A su vez, el buen vivir, a pesar de ser un concepto en construccion para la
época, era concebido como un paradigma que podia analizarse desde el ecologismo, el
socialismo, o el desarrollo (Merino R., 2016, p.272). Para la vision de desarrollo
enddgeno ecuatoriano y segun Ramirez (2010), esta perspectiva va mas alla de la
posesion, se trata del ser, el sentir y el estar, es vivir en plenitud —de forma digna y con
necesidades basicas satisfechas— y en armonia con la naturaleza; el papel del Estado en
este escenario es la reconstruccion de lo publico y el establecimiento de una forma
comun e intercultural de comprension y respeto entre ciudadanos (Ramirez R., 2010,

p.61).

Por el contrario, desde sus origenes indigenas, el sumak kawsay, no empata con
la idea de desarrollo occidental lineal —donde relaciones sociales y bienestar de la
naturaleza no son considerados—, para los indigenas andinos, se trata de una forma de
vida que integra la autodeterminacion, la ética, la espiritualidad, el respeto a la madre

naturaleza (Acosta A., 2010, p.12). Ahora bien, que el buen vivir se haya fundamentado
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en la cosmovision indigena no quiere decir que el Estado lo haya aplicado al pie de la

letra, para Merino (2016), el discurso gubernamental usé este concepto para introducir

un “neo0-extractivismo” [explotacion petrolera y minera ecoldégicamente responsable] y

un “bio-socialismo” a la elaboracion de politicas publicas (Merino R., 2016, p.273).

se cree necesario cerrar este apartado con el siguiente resumen de como fue la

planificacion al desarrollo de Ecuador desde sus inicios hasta la creacion de

Antes de dar paso a una explicacién mas detallada del Objetivo No. 5 del PNDE,

SENPLADES,
Cuadro No.1
Planificacion institucionalizada en Ecuador 1954-2010
No Organismo Diagnéstico de Periodo Modelo de Influenciado Contexto Contexto
' planificador la planificacién desarrollo por Nacional Internacional
ONU Auge bananero
Junta Nacional de . Guerra Fria
e Centralizada, . CEPAL .
1 Planificacion y normativa y 1954- Desarrollism EMI Reformismo
Coordinacion . 1979 0 militar 1963-76 Revolucion
P economicista. BM
Econdmica Cubana
BIRF
Boom petrolero
Transicion
Enfoque en la democratica Consenso de
. . pol|t!c.a,, la FMI Crisis econémica Washington
Consejo Nacional provision de 1979 - .
2 L BM y social .
de Desarrollo servicios, y una 1998 . Fin Guerra
N Sector privado .
modernizacion s Fria
Privatizacion y
estatal. -
reduccion del
Estado
Consejo Nacional 1994 - Guerra del
3 | de Modernizacion 2007 Cenepa Caida del
del Estado Neoliberal precio del
4 Oficina de Débil 1998 - Dolarizacion y petrdleo
Planificacion - 2004 feriado bancario
politizada, Declaracio
cortoplacista y Busqueda de - i, eclaracion
. . . Crisis politica y del Milenio
Secretaria Nacional | enfocada en Estado abierto : L - ’
e - 2005- - socioeconomica creacion de
5 | de los Objetivos del | politicas de 2007 y modernizado Obietivos de
Milenio ajuste D ) I
econdémico. Desarrofio
internacionales
Secretaria Nacional . .
6 | de Planificacion del 2004 - Crisis politica y .
Estado 2007 socioeconomica Resurg_lmlento
—— - de gobiernos
Planificacion Paradigmas :
. . - progresistas en
Secretaria Nacional | centralizada, , ancestrales - . ., -
e . 2007 — Enddgeno Reconfiguracién América
7 | de Planificaciény con miras a X Sumak kawsay i .
2010 posliberal ) del Estado-Naci6n | Latina
Desarrollo desarrollo Revolucion
integral. ciudadana

Fuente: Acosta D. y Pinto J., (2013); Ullauri C., (2002); Plazas M., (2018).
Elaborado por: Plazas M., (2018)
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1.2.

1.2.1.

Objetivo No. 5, garantizar la soberania nacional, la paz y auspiciar la integracion
latinoamericana a través de la planificacion nacional.

Entendimiento de la soberania en el PNDE 2007.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo en su Objetivo No.5, la soberania
constituye un elemento fundamental en la configuracion estatal, junto con el territorio y
la poblacion —dejando a un lado la concepcion westfaliana tradicional sobre los
elementos del Estado (territorio, gobierno y poblacion) —, lo que permite dimensionar la
importancia que se le da a este “poder absoluto” del cual el Estado es poseedor. Al
considerar a la soberania como absoluta se la interpreta como ilimitada, indivisible e
imprescriptible (SENPLADES, 2007, p.167). Es ademas el eje principal dentro de la

revolucion de las relaciones internacionales del Ecuador (SENPLADES, 20123, p.5).

Para comprender el rol de la soberania en el PNDE, es necesario enfatizar que
esta posee una especial importancia no solo en Ecuador, sino también en la region. La
historia compartida de América Latina como colonia de Espafia y la lucha efectuada
para obtener su independencia, hace que los gobiernos posliberales mantengan “el
garantizar la soberania nacional” como un tema permanente en su agenda (J. Sanahuja,

comunicacion personal, 25 de julio 2018).

La soberania es un patrimonio de la Nacion e implica integridad territorial,
autodeterminacion econémica y financiera, autonomia cultural, ambiental y alimentaria.
Cabe mencionar que se habla de temas econémicos y financieros en referencia a la
presencia que el FMI, el BM y los TBI (Tratados Bilaterales de Inversién) tuvieron

durante la década de los ochenta y noventa en el pais (SENPLADES, 2012, p.94).

Con el fin de mantenerla, el gobierno debera generar estrategias que reduzcan la

dependencia econdémica del pais y a su vez garantizar los derechos humanos y de la
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1.2.2.

naturaleza. Para ello, se plantea trabajar en relaciones internacionales donde la
autonomia, el respeto a la soberania y la autodeterminacion marquen la agenda

(SENPLADES, 2007, p.168).
Rol de la paz dentro de la agenda de politica exterior ecuatoriana.

La paz analizada desde los Estudios de la Paz efectuados por Johan Galtung®,
debe ser tratada como el respeto a la dignidad humana y a las necesidades béasicas que
cada persona posee —entiéndase por necesidad al bienestar, la identidad, la libertad y la
sobrevivencia— ademas de concentrarse en la reduccién de violencia estructural y
cultural (Calderén P., 2009, p.65). Se ha mencionado esta definicidén porque asi es como
se considera que la paz es entendida en el PNDE de 2007, como un medio para alcanzar
el desarrollo social y econdmico sostenible, a traves del fortalecimiento de relaciones

internacionales del Ecuador.

Tomando en cuenta el escenario geopolitico de la region Andina, el
mantenimiento de la paz con paises vecinos es una cuestion tanto de seguridad nacional
como de desarrollo y motivo de generacion de politica publica. En materia de politica
exterior, para el Ecuador ha sido costumbre abogar por la paz y la convivencia pacifica,
teniendo como referencia el principio de no injerencia y de soberania de los Estados
vecinos. El pais se ha alineado y ha apoyado a proyectos y programas que buscan la paz
en el marco de Naciones Unidas (SENPLADES, 2007, p.180), y como se vera en

adelante en organismos de integracion regional como UNASUR.

6 Johan Galtung es un matematico y soci6logo noruego que cuestiona los estudios tradicionales sobre paz y
conflicto, propone estudios de la paz y el desarrollo donde se analiza a la paz no con una visién dualista sino a
través de un método de datos, teorias y valores —empirismo, criticismo y constructivismo-, proponiendo que las
medidas que se tomen para alcanzar la paz sean a través de una mirada constructiva hacia un futuro fundado en
valores y con miras a la eliminacion de la violencia estructural y cultural (Calderdn P., 2009, p.65-6).
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1.2.3.

Para la agenda internacional ecuatoriana, el auspicio de la paz se encuentra
presente a la hora de tratar las relaciones bilaterales con Colombia, Per( y Estados
Unidos (SENPLADES, 2007, p.184). Retomando los conceptos de paz positiva y
negativa de Galtung (1967) la estrategia nacional para posicionar la paz en sus
relaciones internacionales viene dada por su busqueda de paz positiva, es decir, su
busqueda por igualdad, justicia, desarrollo integral, libertad (en relacion a la no
dominacion), y la apertura al establecimiento de relaciones de cooperacion y amistad

(Galtung J., 1967, p. 14).

En efecto, entre algunas de las estrategias planteadas en el PNDE, se encuentran:
1. La eliminacion de bases militares extranjeras en territorio nacional, 2. El restable-
cimiento de relaciones con Colombia — se sugiere un Plan de desarrollo para la Frontera
Norte como contrapropuesta al Plan Colombia, el Plan Ecuador—, 3. Profundizar
relaciones de amistad e integracion social y cultural con Perd, 4. Apoyo a la
construccion de un sistema de seguridad cooperativa regional, entre otros

(SENPLADES, 2007, p.181-9).

Estrategias ecuatorianas para auspiciar la integracion latinoamericana.

La integracién latinoamericana en tiempos posliberales para el Ecuador y
SENPLADES es vista como un medio para reconfigurar la dimension Estado-Nacién y
alinearla a un espacio internacional variable que genere resistencia a la estructura

tradicional de poder a nivel global (Ramirez F., 2014, p.33).

El Objetivo No. 5 del PNDE, propone: diversificar las relaciones comerciales y
abrir mercados y canales de comercio internacional —no solo con Europa, sino también
con la region— por lo que se menciona como objetivo a UNASUR, MERCOSUR y

Comunidad Andina. Para el gobierno ecuatoriano, una integracion regional exitosa
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significa integrar regiones y subregiones y no élites o capitales. Esta coordinacion
intrarregional es realizable siempre y cuando exista una orientacion hacia la eliminacion
de asimetrias, (entre ciudadania y entre Estados) y una creacion de mercados

convergentes (SENPLADES, 2007, p.177).

Asi mismo, en cuanto a estrategias de integracion en la region, el Plan establece
como fundamento a la mejora y profundizacion de los vinculos en materia econdmica,
politica, social, cultural y de desarrollo (cooperacion Sur-Sur). En organismos
internacionales, se prioriza el fortalecimiento de UNASUR, un espacio en el que
Ecuador abogara por la creacion del Banco del Sur (BdS), de un plan de integracion
energética, de un sistema de transferencia de tecnologia que posea un impacto directo
en la sociedad y de un mecanismo de armonizacion de politicas macroecondémicas

(SENPLADES, 2007, p.189-91).

1.3. Integracion latinoamericana como herramienta para desarrollo ecuatoriano.

1.3.1. Paradigma de la integracion regional como base para el desarrollo nacional.

La relacién entre integracion regional y desarrollo nacional es directa y sus
beneficios evidentes, no solo a nivel econémico, sino también politico y social, pues
mas alla de facilitar y acelerar el intercambio intrarregional, es un medio a través del
cual el didlogo politico y la cooperacion se dinamizan (BID, 2003). Para organismos
como UNASUR (2011, p.8) la union de las naciones permite trabajar en conjunto para
Ilegar a un desarrollo sostenible y reducir la pobreza y la desigualdad social, estos
elementos se encontraron plasmados en la agenda de trabajo de los gobiernos de
izquierda durante inicios de los 2000 (Silva Barros P., comunicacion personal, 18 de

julio de 2018).
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Segun el gobierno ecuatoriano, la integracion regional era una herramienta para
proyectarse internacionalmente y alcanzar metas de desarrollo planteadas en el PNDE.
En un mundo global e interdependiente, los paises que han logrado desarrollarse son
quienes se han integrado inteligentemente, mediante una delimitacion de sus intereses y

objetivos comunes (SENPLADES, 2007, p.176-89).

El regionalismo es un imperativo de desarrollo. Durante las etapas
estructuralistas de CEPAL se pensaba a la integracion como un medio para alcanzar el
desarrollo social, pero también como un mecanismo para superar el problema de la
abstraccion de mercados y generar economias de escala para los grupos por sustitucion
de importaciones (J. Sanahuja, 2018). Durante esta época, los Estados siguieron las
recomendaciones de CEPAL, manteniendo sus construcciones e ideales bolivarianos
sobre unidad regional (Bricefio-Ruiz J. y Alvarez De Flores R., 2006, p. 64). A finales
del siglo XX, el discurso cambio, y se implement6 la transformacién productiva con
equidad, modelo que propone una intervencion estatal para la creacion de
externalidades en materia social, reformas institucionales, desarrollo tecnoldgico y de

infraestructura (Bricefio-Ruiz J. y Alvarez De Flores R., 2006, p.75).

Para los gobiernos posliberales, el modelo de desarrollo ideal era el endégeno
(crecimiento desde dentro), el cual consiste en crear una estructura adaptada a las
necesidades y capacidades de cada Estado, tomando en cuenta valores como la
solidaridad, el respeto, la justicia, la tolerancia y la reciprocidad, a través de la
construccidn de redes sociales que van de lo local a lo global (Bricefio-Ruiz J. y
Alvarez De Flores R., 2006, p. 73-4). En este caso para Ecuador la integracion regional
es vista como una red para fortalecer este modelo, que se encuentra presente en el

PNDE de 2007.
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1.3.2.

El paradigma posliberal de integracion y desarrollo, plantea ademaés la
construccion de instituciones regulatorias de politicas de desarrollo (SNDPP vy el
Consejo Nacional de Planificacion para Ecuador), el imperativo integracionista se
modifica y pasa a tratar en su agenda temas de desarrollo econémico, social y de
insercion internacional, conviene subrayar que dada la posicion periférica de la region,
la conformacion de un bloque podria ser una forma para generar mayor influencia y
agencia en la transformaciéon de estructuras del sistema internacional (J. Sanahuja,

2018).

Tendencias latinoamericanas hacia la integracion como base para el desarrollo.

Cuando se habla sobre regionalismo latinoamericano es necesario tomar en
cuenta que existen diferentes bloques dentro del continente, por el mismo hecho de ser
tan diverso —en cuanto a politica, economia y gobernanza— su integracién dentro de un
solo bloque es relativamente utdpica (a excepcion del caso de UNASUR, que se
detallara en el siguiente capitulo). Existen bloques regionales en el Caribe,
Centroamérica, y Sudamérica, esta ultima se subdivide entre Pacifico y Atlantico (M.
Levi, comunicacion personal, 13 de julio 2018). Al ser esta una investigacion que gira
en torno a UNASUR, es importante que se hable sobre los organismos que le sirvieron
de referencia a la hora de institucionalizarse y definir su alcance, se hablara entonces de

la Comunidad Andina de Naciones y del Mercado Comdn del Sur.

Por un lado, la CAN se ha constituido como un organismo internacional que
cuenta con un mecanismo propio de integracion en Suramérica (el Sistema Andino de
Integracion SAI). Se encuentra conformada por Colombia, Ecuador, Per( y Bolivia
(hasta 2010) y entre sus objetivos esta: la promocion del desarrollo a través de la
cooperacion y la integracion econdmica y social; la reduccion de la vulnerabilidad de

sus miembros ante el sistema internacional; la reduccion de diferencias y el
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fortalecimiento de la solidaridad entre Estados, y la busqueda de un mejor nivel de vida

para los ciudadanos de la subregién (Comunidad Andina, s.f.).

En 1969, a través de la suscripcion del Acuerdo de Cartagena, se establecio que
para conseguir los objetivos previamente mencionados, los paises miembros debian:
armonizar sus politicas econdmicas y sociales, programar un proceso conjunto de
industrializacion, establecer un sistema de financiamiento para el desarrollo, generar

programas de desarrollo social, cientifico, tecnoldgico y medioambiental (CEPAL, s.f.,

p.2).

Por otro lado, el MERCOSUR, como proceso de integracion del blogue atlantico
sudamericano, se constituye veinte afios mas tarde, en 1991 tras la firma del Tratado de
Asuncion realizada entre Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay, Venezuela se adhiere
al Tratado en 2006, al igual que Bolivia en 2015. Si bien, MERCOSUR nace como un
organismo de desarrollo econdémico, en su agenda se encuentra, la defensa de principios
democraticos y una vision de integracion con rostro humano con temas laborales,

sociales, culturales y de movilidad humana (MERCOSUR, 2018).

Como se ha podido evidenciar, tanto el Mercado Comun del Sur como la
Comunidad Andina son referentes en materia de integracion y busqueda de desarrollo
de sus paises miembros, a pesar de estar fundamentados bajo la idea de un mercado
comun y una union aduanera respectivamente, ambos organismos han plasmado los
intereses y objetivos de los Estados que los conforman ademas de haber implementado

una agenda de desarrollo social en pro de los habitantes de la region.
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1.3.3. Instituciones creadas alrededor de nuevo paradigma socialista.

Para llegar a una integracion colaborativa y autdbnoma en Suramérica, es
necesario incrementar la colaboracion intergubernamental y reducir el rol del comercio
en las relaciones entre paises (en el sentido de prioridad en la agenda de integracion)
para abrirse a nuevos canales de cooperacidn en temas sociales, culturales, energéticos

o de infraestructura (Calix A., 2016, p.26).

Con el giro a la izquierda de los paises latinoamericanos y la aparicion del
socialismo del siglo XXI, era necesario que los gobiernos encuentren una forma de
institucionalizar estos principios tanto a nivel nacional como internacional. Para los
gobiernos’ de izquierda populista como Rafael Correa, Hugo Chavez (Venezuela), Evo
Morales (Bolivia) y Daniel Ortega (Nicaragua), era incluso mas importante legitimarse
a nivel internacional (con su agenda nacionalista y reformista), que para los de

izquierda pragmatica de Brasil, Chile y Uruguay (Mantilla S., s.f., p.134).

Dentro del nuevo paradigma de desarrollo que América Latina mantuvo durante
inicios del siglo, dos organismos surgen como referentes, UNASUR y el ALBA TCP
(Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de
los Pueblos), en el siguiente capitulo se tratara la conformacion del primero, sin

embargo como precedente es necesario que se describa al ALBA.

Es asi que en 2004, un acuerdo de cooperacion integral se firma entre Venezuela
y Cuba, para la creacion de un blogue de integracion ciudadana de las izquierdas (Muhr
T., 2011, p.104), el ALBA TCP. Un organismo con un discurso critico hacia el modelo

econdmico liberal por sus efectos sobre la integracion y la sociedad latinoamericana

7 Se trata de una lectura dicotomica de las izquierdas en el ciclo politico vigente de la regidn a inicios del siglo
XXI, donde los gobiernos con una alineacién mas pragmatica son vistos como sensatos, realistas y modernos,
contrarios al posicionamiento de los populistas, que se caracterizan por ser demagégicos, nacionalistas y poco
modernizados (Ramirez F., 2006, p.31-3).
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(Arellano F., 2009, p.5), con un evidente rechazo a la politica y presencia de Estados
Unidos en la region, el ALBA se posicion6 como un bloque anti-capitalista y anti-
imperialista que priorizaba aspectos sociales y politicos en su agenda, dejando a un lado

los comerciales y econémicos (Herndndez D. y Chaudary Y., 2015, p.8).

Bajo principios de solidaridad, cooperacion, complementariedad, equidad,
reciprocidad y sostenibilidad, el ALBA constituy6 un blogue geopolitico con una forma
de integracion horizontal cuyo objetivo era construir un orden multipolar democratico e
incentivar un comercio que trabaje en pro del desarrollo end6geno de las Naciones de la

subregion (Muhr T., 2011, p.105).

En ultimo lugar, cabe mencionar que a pesar de ser una organizacion cuyos
principios y objetivos eran compatibles con los del Estado ecuatoriano, la SENPLADES
no la vio como una plataforma estratégica para el pais, apenas y se la menciona en el
Plan Nacional de Desarrollo, esto se debe a la falta de proyeccion e institucionalidad
(Arellano F., 2009, p.21) que significaba el ALBA TCP para el proyecto
internacionalista de Rafael Correa, si bien, el Ecuador se adhirié en 2009 (Muhr T.,
2011, p. 105), no se establecieron estrategias especificas para este blogue de

integracion.

En fin, la historia de la planificacion ecuatoriana, a pesar de presentarse como
institucionalizada y organizada a partir de 1954 con la fundacion de la JUNAPLA,
gueda expuesta como inestable por su falta de continuidad y vulnerabilidad institucional

provocada por los cambios y fricciones politicas, especialmente a finales del siglo XX.

Por un lado, SENPLADES, institucion que en un inicio se planteé como la
encargada de reorganizar al Estado a través de la generacion de politica pablica

inclusiva y abierta, termino siendo un espacio para la negacion de esfuerzos previos, la
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deslegitimacion de estructuras tradicionales de poder y la reproduccion del discurso del

gobierno central, fue un organismo cuya autonomia estuvo limitada por el SNDPP.

Por otro lado, y como punto central de la investigacion, se deja a la politica de
integracion regional ecuatoriana como una herramienta para alcanzar el desarrollo
interno si, pero a través de la institucionalizacion de un modelo de desarrollo enddgeno
y una cosmovision indigenista —el sumak kawsay— cooptada al servicio del gobierno
para instaurar un Estado neo-extractivista. Esta politica de integracion sirvié como
campana del gobierno para legitimar sus valores a nivel nacional e internacional, por

esta razén no pudo convertirse en una politica de Estado y perdurar en el tiempo.
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CAPITULO Il

2.

2.1.

2.1.1.

SURGIMIENTO DEL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI EN SURAMERICA

Como se explicd previamente, la politica de desarrollo ecuatoriana vigente en
2007 reflejaba un posicionamiento tedrico alineado con el socialismo del siglo XXI. A
continuacidn se realizara una descripcidn sobre esta vision politica, sus principios, su
evolucion y su receta para alcanzar el pleno desarrollo de las naciones latinoamericanas
a través de su integracion.

Se analizard como el socialismo del siglo XXI ha logrado incrementar el dialogo
politico en la region, a través del auge de la nueva izquierda y del regionalismo
posliberal. Asi mismo, se hablara de cémo los diferentes exponentes de esta corriente
ascendieron al poder y qué medidas adoptaron para fortalecerla dentro de sus paises.

Se ha escogido a Venezuela, Ecuador y Brasil, no solo por sus gobernantes de
2007 a 2010, sino por el tipo de liderazgo, ascenso al poder que cada uno tuvo, y por el
rol que desempafiaron en la campafia de la promocién de la izquierda en Suramérica.
Acercamiento tedrico al socialismo del siglo XXI
Fundamentos del socialismo del siglo XXI

El fundamento teérico del socialismo del siglo XXI se encuentra evidenciado en
su evolucidn, para Heinz Dieterich (2010) —principal expositor de esta propuesta— el
socialismo ha tenido cuatro fases de desarrollo, pasa de ser utopico a cientifico, para
cambiar a practico y terminar en su etapa de democracia participativa o socialismo del
siglo XXI. A continuacion, en el cuadro No.2 se presenta una breve introduccion a cada

fase.
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Cuadro No.2
Evolucion del socialismo del siglo XXI

Etapa Principales exponentes Caracteristicas
Socialismo Formo parte de la lucha anticapitalista en Europa,
utépico o Pierre Leroux aportando con ideales sobre transformacion social, lucha
temprano de clases! y la abolicién de la propiedad privada?.

o . Materialismo dialéctico historico, desde una vision
Socialismo Carl Marx y Federico

positivista, se incorporan elementos de analisis como la

cientifico Engels plusvalial y la liberacién de la cadena de explotacién?.
S?;;S!(S)nc])odel V.L. Lenin Se critica a la propiedad privada y su rol ante los medios
Eiglo XX o de produccidn, para una emancipacion anticapitalista®.
Socialismo del Constituye el nuevo proyecto histérico para la izquierda

siglo XXI Hans Dieterich latinoamericana, se lo plantea como un medio para salir
del subdesarrollo provocado por el sistema capitalista®,

Fuente: (Dieterich H., 2010)%; (Lépez N., 2012)?; (Dieterich H., 2006)3
Elaborado por: Plazas M., (2019)

Cabe mencionar que, si bien existen diferentes tipos de socialismo, estos
corresponden a un momento histérico especifico, y que antes de considerarse como una
ruptura cada vez que termina una fase, este proceso ha de ser estudiado como una
evolucion (Dieterich H., 2010). Es asi que, para fundamentar al socialismo del siglo
XXI y su rol dentro del desarrollo de los Estados, Dieterich H. (s.f., 32) utiliza a la los
estudios de Marx y Engels como referente para sustentar al “Nuevo Proyecto Historico”
(NPH).

El socialismo segun Marx y Engels, mas alla de ser cientifico y basarse en la
dialéctica historica, establecia que era un proceso transitorio cuya meta era llegar al
comunismo, donde la superacion del sistema capitalista era posible solo a traves de la
lucha de clases generalizada es decir en todas las esferas de la sociedad y a nivel global,
asimismo, busca una transformacion de las relaciones sociales mediante una revolucion
de fuerzas productivas, industriales, tecnoldgicas y por sobre todo humanas (Hamburger
A., 2014, p.135-7).

Bajo la premisa del desarrollo del socialismo del siglo XXI como un proceso
evolutivo, y entendiendo que el sistema socialista nace como el opuesto del

capitalista/burgués, se posiciona al NPH como una “Gnica via” hacia el desarrollo
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integral de las naciones, donde se unen desarrollo humano, social y econémico
(Hamburger A., 2014, p.132). Dieterich (2006, p.11), cataloga a este nuevo sistema
como un fantasma que amenaza al burgués, asi como la democracia formal fue un
fantasma del sistema feudal, dando a entender que el sistema capitalista caera, y que su
sucesor seré el socialismo del siglo XXI.

El fin de la sociedad burguesa esta llegando, asi es como empieza este NPH,
sustentdndose en aspectos cientificos, como la evolucion y el funcionamiento del
universo, donde todo elemento posee una identidad particular y se encuentra organizado
en forma de sistemas que a su vez atraviesan por cambios constantes; aspectos
estructurales, tales como: el agotamiento de las instituciones burguesas y la creacion de
organizaciones post-capitalistas gracias a los cambios sociales; y aspectos de
construccion social, como el estudio del “genoma” de la historia, enfocado en el ciclo
de vida de los sistemas sociales, todo lo que nace también muere, y es momento que el
sistema burgués termine, asi como el esclavista y el feudal terminaron (Dieterich H.,
2006, p.13-30).

Ademas de tomar en cuenta a instituciones y ciencia para fundamentar al
socialismo del siglo XXI, Dieterich hace uso de estudios antropoldgicos para indicar
que la base del NPH es el ser humano, su genoma, su sistema neuronal y su identidad
cultural, donde a partir de la creacion de una ética de la vida material se puedan
conformar nuevas instituciones que apoyen al fortalecimiento del proyecto histérico,
cabe mencionar que esta ética aparecera cuando el ser humano obtenga su libertad a
través de la disminucién de jornadas laborales y la concepcién dicotomica sobre el bien
y el mal sea sustituida por una cosmovision plural (Bastos J., 2014, p.4).

Este nuevo sistema propone un cambio a nivel estructural, a través de un
Sistema Dinamico Complejo Humano (SDCH) que sirva de puente entre el NPH y los
sujetos sociales, contempla un mecanismo de retroalimentacion a través de encuestas de
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opinion, servicios de inteligencia y medios de comunicacion, que crean un centro de

recoleccion y analisis de informacidn para indicar si las acciones estatales se alejan 0 no

de los objetivos del proyecto (Bastos J., 2014, p.5). Dentro de sus ejes se encuentran, la

democracia participativa, la economia de equivalencias, la ética de la vida —material-y

el sujeto racional-ético-estético (Dieterich H., 2006, p.49), a continuacion, se encuentra

una breve descripcion de cada eje realizada por Heinz Dieterich para ilustrar las

diferencias entre el sistema burgués y el propuesto por el NPH.

Cuadro No.3
Institucionalidad burguesa versus participativa segin Heinz Dieterich

Institucionalidad de la democracia burguesa
(Sociedad global capitalista)

Institucionalidad de la democracia
participativa (Sociedad global post-capitalista)

Economia nacional de mercado (crematistica)

Economia de equivalencias

- Crematistica con planificacion de élite
inversionista/capitalista
- Precios subjetivos, determinados por poder

- Intercambio desigual, explotacién-enajenacion

- Economia con planificacion democréatica micro
y macro

- Valor objetivo, determinado por aportacién
laboral

- Intercambio de equivalencias

Democracia formal

Democracia participativa

- Democracia de forma: primer nivel de
democracia posible, limitada a esfera politica

- Plutocracia

- No representiva, sino sustitutiva de voluntad
general

- Desarrollo mas alto posible de democracia:
abarca 4 relaciones sociales humanas: economia,
politica, cultura y militar

- Plebiscitaria electrénica (Internet) en decisiones
trascendentales

- Recupera democracia formal, agrega
democracia social y participativa (material=de
contenido)

Estado clasista

Estado no-clasista

- Funcidn clasista (comité ejecutivo de intereses
comunes de élite econémica) determine su
identidad

- Funciones generales distorsionadas por funcion
clasista

- Funciones clasicas desaparecen, con ellas
identidad represiva del Estado

- Estado se convierte en administracion
legitimada de funciones generales

Sujeto critico-ético-estético

Sujeto critico-ético-estético

No puede existir en este entorno institucional; lo
sustituye el sujeto liberal-posesivo

En este entorno Institucional el ciudadano se
convierte en sujeto pleno de las tres dimensiones
de la condicién humana

Fuente: Dieterich H., (2006, p.50)
Elaborado por: Dieterich H. (2006)

Socialismo del siglo XXI en la politica

El socialismo se plantea como un sistema alternativo al capitalista, se fortalece a

través del aporte de la sociedad civil (academia, colectivos y grupos politicos) (Lépez

N., 2012, p.9). Para entender su aplicacion, es necesario que se evaltie como llegé a
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posicionarse en la regién y cuales son los elementos que incorpora en la esfera politica

latinoamericana.

A finales de la Guerra Fria y con lo que se consideraba como el fin de la
historia® académicos como Jorge Castafieda, creian que la izquierda —especialmente la
latinoamericana— estaba condenada a desaparecer, sin embargo a inicios de siglo XXI
se da una regeneracion de esta corriente politica, gracias al surgimiento de los gobiernos
de la nueva izquierda [nueva en sentido descriptivo mas no en relacion a mejor o peor
que la izquierda del siglo XX (Rodriguez C. y Barrett P., 2005, p.24)], quienes

buscaban un proyecto emancipador para sus pueblos (Saxer M., 2016).

El socialismo del siglo XXI fue una herramienta utilizada por estos gobiernos
para llevar a cabo sus proyectos politicos, forma parte de la segunda ola revolucionaria
de la izquierda en la regién —la primera, estuvo marcada por los procesos internos en
Cuba, Nicaragua y Colombia—. Esta nueva ola a diferencia de la primera —cuya
naturaleza era la revolucién armada y violenta—, se caracteriza por su lucha pacifica,
democratica y su enfoque en la participacion social, fue liderada principalmente por

movimientos indigenas y campesinos (Rodriguez C. y Barrett P., 2005, p.17).

Segun Atilio Bor6n (2005, p. 410-3), existen cuatro factores que permitieron el
posicionamiento de la nueva izquierda en la regién, por un lado, los efectos negativos
de las politicas neoliberales post Consenso de Washington y el surgimiento de nuevos
actores sociales —indigenas, campesinos y clase media— que alzaban su voz contra la
desigualdad y la pobreza; por otro lado, la ineficacia del capitalismo democrético y de

la democracia representativa a la hora de crear bienestar material y justicia social; en

8 En referencia al ensayo publicado por Francis Fukuyama en 1988, donde se argumenta que el fin de Ia historia
Ileg6 porque el liberalismo econdmico y politico triunfé en la lucha ideolégica contra el comunismo (Fukuyama
F., 1988).
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linea a este ultimo, la crisis de la representacion politica, el bajo compromiso politico
con la voluntad popular y su incapacidad de adaptarse a las nuevas realidades;
finalmente, el fortalecimiento a nivel mundial de la lucha social contra el
neoliberalismo y la globalizacion, con hitos como el movimiento Zapatista en México®,
las protestas de Seattle?, o el Movimiento de los Sin Tierra en Brasil*!,

A partir de sus fundamentos marxistas, cientificos y antropolégicos, el NPH
expone principios que se socializan en América Latina durante la primera década del
siglo XXI. Dentro de la esfera politica este proyecto promueve, primero, la
descentralizacion y la pluralidad —en cuanto a actores y planes de accion—, donde se
incorporan diferentes movimientos y partidos para la lucha por la justicia social y el
desarrollo integral; segundo, una multiplicidad de agendas y la basqueda de la
ampliacion de la base social; tercero, el impulso a la participacién politica de la
sociedad civil; cuarto, la revolucion, a través de reformas institucionales y
constitucionales —dejando a un lado el uso de la fuerza como mecanismo para alcanzar
sus objetivos—, finalmente, la instauracién de una democracia participativa sobre la

democracia representativa (Rodriguez C. y Barrett P.,2005, p.33-7).

Complementando los elementos previamente enlistados y haciendo referencia al
SDCH, se considera importante que el Estado posea ademas de sus funciones
tradicionales —ejecutiva, legislativa y judicial- una estructura que se adapte a cada

realidad politica, donde se incluyan entidades que garanticen y regulen aspectos

9 Llevado a cabo por el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional en México, inicia con la toma de 6 ciudades en
Chiapas en enero de 1994, donde resalta la lucha agraria, la apropiacion de tierras, el reconocimiento de derechos
y culturas indigenas y la construccion de estructuras de gobierno auténomo (Van Der Haar G., 2005, p.1-2).

10 Protestas efectuadas en Seattle, Estados Unidos en noviembre y diciembre de 1999, para denunciar los efectos
sistema capitalista y el libre comercio sobre la sociedad —injusticia social y deterioro ambiental- donde mas de
50.000 personas bloquearon la 111 Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio, estas
manifestaciones marcaron el inicio del primer ciclo de luchas contra la globalizacion (Iglesias P., 2004, p.5).

11 Movimiento social que reunié a organizaciones campesinas, sindicatos de trabajadores rurales y activistas
nacido en Parand, Brasil en 1984, para luchar por el acceso a tierra y la justicia social (Chaguaceda A. y
Brancaleone C., 2010, p.265).
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electorales, de participacion y de control ciudadano, y que a su vez se rijan bajo

mecanismos propios de la democracia participativa (Lépez N., 2012, p.87).

Con el fin de ilustrar la propuesta politica del socialismo del siglo XXI se ha

realizado un cuadro donde se describe el significado y la aplicabilidad de cada principio

incorporado en el NPH, donde se asigna un nivel nacional o internacional dependiendo

del alcance de cada aspecto (ver cuadro No. 4).

participativa

sufragio universal. Busca una participacién continua de la
mayoria de la sociedad en asuntos politicos trascendentales
del Estado®.

Cuadro No.4
Principios del socialismo del siglo XXI en la politica
Principio Descripcion Nivel
Constituye una democracia directa, con una verdadera
Democracia participacién ciudadana, que va més alla del ejercicio del Nacional /

Internacional

Desarrollo integral

Cosmovision de desarrollo que abarca esferas sociales,
econdmicas, humanas? y medioambientales, a partir de un
enfoque reformista de lucha social y libertad®.

Nacional /
Internacional

Consiste en garantizar y promocionar el acceso equitativo
para la plena participacion de los individuos en la vida social

ciudadana

toma de decisiones del poder publico en todo momento, no
solo en convocatorias electorales®.

Justicia Social " ; Nacional
y democrética del Estado, especialmente para grupos que
han sido histricamente discriminados y segregados®.
L Mecanismo a través del cual el sujeto social influye en la .
Participacion Nacional /

Internacional

Diversidad

En relacién al didlogo y la participacion, esta deberé ser
plural y contar con diferentes puntos de vista de los actores
sociales para poder garantizar una democracia directa y
participativaZ.

Nacional /
Internacional

Reforma
constitucional

Se trata de la refundacién del Estado-Nacion para cambiar
de paradigma de desarrollo, a través de la regulacion de la
vida interna sin buscar sometimiento o imposicién de
individuos o colectivos®.

Nacional

Fuente: (Dieterich H., 2006, p.47)'; (Hamburger A., 2014, p.132)%; (Murillo F. y Hernandez R., 2011,
p.18); (Ospina P., 2012, p.148)%; (L6pez N., 2012, p.87)°.
Elaborado por: Plazas M, 2019

En sintesis, la clave para la aplicacion del NPH en la politica es la apertura hacia

una participacion ciudadana real, que aporte a la construccion de la democracia

participativa, donde la pluralidad, la equidad y la igualdad sean tomadas en cuenta a la

hora de la refundacion del Estado-Nacion, para que grupos histéricamente oprimidos

puedan participar de forma activa y se vuelvan protagonistas de su historia, pues el fin




2.1.3.

ultimo del NPH consiste en la socializacion del poder politico, es la lucha de todos para

alcanzar el desarrollo integral.

Vision de la integracion regional en el socialismo del siglo XXI

Histéricamente Latinoamérica ha sido utilizada por las clases dominantes para la
reproduccion de un sistema de explotacion (Lopez N., 2012, p.86), ahi radica el impacto
del NPH, por su énfasis en la emancipacion hegemonica, su construccion colectiva y
participativa y la inclusion de nuevos actores en la esfera politica. Para los gobiernos de
la nueva izquierda o posliberales —como los cataloga Sanahuja J. (2010) — la integracion
regional es un imperativo para mantener su lucha emancipadora, a través de la agencia
de liderazgos regionales, la integracién se transformo en una estrategia mas de la
izquierda, pues fue promocionada como “una red internacional hiper-descentralizada de
organizaciones locales que buscan formas globales de coordinacion” (Rodriguez C. y
Barrett P., 2005, p.32).

Para que el NPH sea aplicable, mas alla de adoptar los lineamientos establecidos
en el apartado anterior debian seguir una suerte de receta a fin de que el socialismo del
siglo XXI se institucionalice en todo el continente, segiin Harnecker M. (2010), la
construccion de una nueva forma de integracion era la clave para su éxito, asimismo, el
Estado debia trabajar en estrategias que permitan el cambio de las relaciones de
produccion, modificar las instituciones que hayan sido heredadas o en su defecto crear
nuevas que colaboren en la reconfiguracion de la base social.

Esta nueva forma de integracion se enmarcaria en el regionalismo posliberal, el
sucesor del regionalismo abierto'? —modelo cepalino aplicado parcialmente, que carecia

de institucionalidad a pesar de tener a la CAN y al Mercosur como principales

12 Modelo que proponia la liberacién comercial como via para la insercién internacional, tratindose de una
integracién econémica que eliminaria las barreras comerciales entre paises latinoamericanos, a través de una
participacién minima del Estado (Falomir N., 2013, p.98-100).
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representantes—, este regionalismo es el resultado de la transicion politica que vive
Latinoamérica desde el 2000, con un énfasis en el nacionalismo y la prevalencia de la
soberania estatal, es una estrategia politica que aboga por la autonomia del Sur ante el
Norte global, con una agenda que empata con el NPH por dar més peso a dimensiones
politicas, sociales y de bienestar colectivo (Sanahuja J., 2010, p.87-93).

Dentro de las consideraciones generales establecidas por Dieterich H. (2006,
p.66) para la transicion hacia una democracia participativa en la region, se encuentran
cuatro opciones, entre las cuales la Unica viable es la apuesta por el proyecto
bolivariano, tomando en cuenta que las otras consisten en mantener un proyecto
neoliberal, de centro-izquierda o de la guerrilla clasica. La fortaleza del proyecto
bolivariano esta en la creacion de un Blogue Regional de Poder (BRP) —que venga a
representar a la Patria Grande—.

El nuevo socialismo funcion6 como estrategia para enfrentar el unilateralismo
hegeménico de Estados Unidos a través de la vinculacion de paises que se alineaban a
esta propuesta politica para la creacion de un mundo multipolar (Falconi F., 2012, p.13)
en el cual la region adquiera mayor representacion y poder de negociacion en blogue
ante el mundo. Tomando en cuenta el escenario internacional y la crisis del sistema
neoliberal a nivel mundial, el proyecto bolivariano queda como la Unica via inmediata
del cambio sistémico (Dieterich H., 2006, p.67).

El propdsito del BRP dentro del NPH es el de promover la integracion y la
cooperacion en materia politica y econdémica dentro de la region (Dieterich H., 2006,
p.71). Acorde con Dieterich H., el mundo funciona a través de bloques regionales de
poder que a su vez requieren de un alcance nacional y regional, deben resolver el
financiamiento de la acumulacién ampliada del capital y basarse en polos de
crecimiento tales como las pequefias y medianas empresas, las cooperativas, y las
empresas y corporaciones transnacionales administradas por el Estado. Para que
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2.2.

2.2.1.

América Latina posea un avance en términos econémicos es fundamental que posea un
BRP que cumpla con los requisitos ya mencionados, pero que a su vez integre
elementos de la democracia participativa (2006, p.71).

La nueva izquierda en America Latina

Venezuela

El giro a la izquierda socialista en Venezuela empez6 en 1982, con el Juramento
del Saman de Giiere®® y la creacion del Ejército Bolivariano Revolucionario 200 (EBR-
200) promovido por Hugo Chavez. Existen dos factores que explicarian la rapidez con
la cual el EBR-200 se posiciono en la politica venezolana. Por un lado, la construccion
social de los militares que lo fundaron, quienes recibieron adoctrinamiento nacionalista
y bolivariano —basado en culto a la imagen y discurso de Simén Bolivar— de las Fuerzas
Armadas, y contaban con insumos ideoldgicos del marxismo y del fascismo, esta
mezcla los lleva a construir su revolucion a partir de tres elementos, el lider, el ejército
y el pueblo (Boersner D., 2015, p.189). Fue su interpretacion del “deber de servir y
defender a la nacion” lo que los impulso a revelarse en contra de élites que se
encontraban en el gobierno, su abuso de poder, su mal manejo de recursos publicos y
sus politicas pro-imperio (L6pez M., 2008, p13-5).

Por otro lado, la crisis politica y econdmica que atravesaba el pais desde
mediados de los setentas por la violenta aplicacion del modelo rentista sugerido por el
FMIy el BM (L6pez M., 2008, p13-5), generd descontento social y pérdida de
credibilidad en la “receta para el desarrollo” que utilizaron los gobiernos de turno para
enfrentar la inflacion, el desempleo y los altos niveles de pobreza (Lander E., 2005,

p.99-101). A esto se suma la reduccion de los espacios de dialogo y critica politica que

13 Este juramento simboliza el inicio de la llamada revolucion bolivariana, el 17 de diciembre de 1982 en el marco
del aniversario de la muerte de Simon Bolivar, Hugo Chavez, Felipe Acosta Carles, Jesis Urdaneta y Raul Isaias
Baduel juraron que no descansarian hasta que las élites que dominaban a Venezuela sean derrotadas, y un régimen
de libertad y democracia sea instaurado en el pais (PSUV, 2009).
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la derecha dejé a los grupos de izquierda luego del Caracazo en 1989%* (Rodriguez P.,
2010, p.191-2).

En los afios siguientes a las protestas de 1989, la incertidumbre politica fue en
escalada, cuarteles militares se rebelaron en 1992, generando dos intentos fallidos de
golpe de Estado en contra del presidente Pérez, donde a pesar de haber sido encarcelado
por la rebelion, Chavez emerge como el lider dispuesto a hacer una ruptura institucional
en Venezuela (Lépez M., 2016, p.165). Con el propdsito de fortalecer su propuesta
revolucionaria e implantar una alianza civico-militar, el EBR-200 convoca a militares,
partidos politicos —como el Movimiento al Socialismo (MAS), La Causa R (LCR) y el
Partido Comunista Venezolano (PCV) —, a activistas e intelectuales para aumentar su
capital politico previo a las elecciones de 1998 (Lopez M., 2008, p.16-7).

En linea a su objetivo de llegar al gobierno, el MBR-200 crea el Movimiento de
la Quinta Republica (MVR), una estructura vertical, que centralizaria la toma de
decisiones otorgando a Chavez el control sobre el movimiento y sus miembros, un
instrumento electoral al servicio del lider donde la falta de debate y el adoctrinamiento
ideoldgico serian un ejemplo a menor escala de lo ocurrido con Venezuela tras la
revolucion bolivariana desde 1998 cuando el MVR llega al poder (Lépez M., 2008,
p.17-8). Este estilo de gobernanza aplicada por el “polo patriético” y ampliamente
alejado de la socialdemocracia, convirti6 a la izquierda socialista venezolana en un
modelo que no incorpord cambios al propuesto por la Unidn Soviética, donde el Estado
mantuvo el tradicionalismo, el autoritarismo —a través de un lider populista—y un gran

aparataje burocratico (Boersner D., 2015, p.190-2).

14 E] Caracazo fue una serie de protestas en contra de las politicas neoliberales de Carlos Andrés Pérez en febrero
de 1989, en varias ciudades de Venezuela, donde existieron saqueos, bloqueos a vias, anarquia generalizada, y un
uso excesivo de la fuerza por parte del gobierno (Lépez M., 2016, p.163).
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Maés alla de las diferentes corrientes ideoldgicas que influenciaron a la
revolucion bolivariana, Chavez llega al poder gracias a su promesa de implantar
democracia participativa y protagonica a través de un sistema socialista en todos los
niveles de decision politica del Estado (Hamburger A. 2014, p.134-5). En la préctica el
régimen politico venezolano evoluciond hacia una linea de socialismo autoritario
(cercana a la cubana), el discurso de Chavez pasa de “tener una revolucion chavista que
represente una tercera via —de desarrollo—, a una radicalizacion del planteamiento
ideoldgico con el concepto de socialismo del siglo XXI, con la fundacion del Partido
Socialista Unido de Venezuela —PSUV-en 2007 (Boersner D., 2015, p.190-91).

Chavez asume el poder en medio de un contexto donde las élites petroleras
controlaban las decisiones gubernamentales, por ello durante su primer periodo de
gobierno se enfocd en la refundacion del Estado, se trataba de un proceso para
recuperar la autonomia, soberania e institucionalidad de los organismos publicos,
iniciando por la aprobacion de una nueva Constitucion en 1999 —un proyecto que
amplie derechos ciudadanos y critique al status quo— (Barreiro K., 2018, p.8-11). A
medida que fue ganando poder y legitimidad, sus acciones, politicas y discurso se
radicalizaron, la frase “Patria, socialismo o muerte” era cada vez mas recurrente en sus
intervenciones, empez6 a nacionalizar empresas —como la Electricidad de Caracas, la
compafiia anonima Nacional de Teléfonos, Movilnet-y a cerrar medios de
comunicacion opositores —Radio Caracas Television— para centralizar la industria
mediatica a través del Estado (Llerena V., 2014, p.27-8).

Mas alla de estas contradicciones contra las libertades de los ciudadanos y el
sector privado, uno de los puntos criticos de la postura anti-imperialista y anti-
hegemonica de Chévez, yace en la relacion esquizofrénica que mantuvo con Estados
Unidos, por un lado criticando a su presidente y atacando a sus diplomaticos y por otro
siendo uno de sus principales proveedores de petréleo (Romero C., 2006, p.79). Es asi
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2.2.2.

como el gobierno de Chavez debe entenderse como un proceso de cambios continuos,
que a medida que pasa el tiempo se fueron radicalizando en lugar de mostrar resultados
positivos en la busqueda del pleno desarrollo, mientras mas poder tuvo, mas se alejé de
la verdadera lucha socialista.

Brasil

La manifestacion de la izquierda durante inicios del siglo XXI en Brasil, al igual
que en Venezuela y Ecuador se llevé a cabo gracias al carisma, ideales y agencia del
lider que dirigia al movimiento que llegaria al poder. En el caso brasilefio, fue Luiz
Inécio Lula da Silva a través del Partido de los Trabajadores (PT), un obrero
sindicalista, que lidero la instauracion de un régimen posliberal que se mantuvo de 2002
a 2010. La participacion politica de Lula sin embargo, se remonta a la década de los
sesenta cuando ademas de criticar activamente a la dictadura militar de Humberto de
Alencar Castelo Branco, ingresé al Sindicato de Metalurgicos de Sdo Bernardo do
Campo y Diadema. Como miembro del sindicato, supo destacar entre sus miembros y
se convirtié en su representante en 1975 con 92% de aprobacion de 100.000

trabajadores (Ortiz de Zarate R., 2018, p.1-5).

Tras ser reelecto como presidente del sindicato en 1978 con 98% de votos, Lula
se convirtié en uno de los sindicalistas méas reconocidos y mejor posicionados de la
zona industrial brasilefia, pero fue gracias a su agencia durante las huelgas obreras de
1978 y 1979 que adquiere reconocimiento y apoyo a nivel nacional. La relativa fuerza y
posicionamiento de los movimientos sindicalistas durante este bienio, ademas de la
fuerza politica de la lucha por condiciones laborales y salariales dignas, llevan a los
trabajadores a considerar la necesidad de exigir representacion democratica al Estado,
por ello, con el apoyo de activistas, intelectuales, y politicos de izquierda Lula da Silva

funda en 1980 el Partido de los Trabajadores —partido que a pesar de no estar
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legalmente instaurado ya representaba una amenaza para el sistema bipartidista

brasilefio— (Ortiz de Zarate R., 2018, p.4-5).

El discurso utilizado por el PT desde su creacion hasta 1998 cuando Lula pierde
en su tercer intento de llegar a la presidencia, se caracterizd por su contenido socialista
y su énfasis en el bienestar de los trabajadores, sin embargo para llegar al poder en 2002
Lula tuvo que abandonar sus ideas “radicales” e implementar una agenda pragmatica
para obtener el apoyo de més sectores de la poblacidn, al posesionarse como presidente
el 1 de enero de 2002, el PT inicié un camino hacia la des-radicalizacion de su proyecto
social, lo que generaria una pérdida de la cultura politica de izquierda que caracterizo al

partido durante los afios de dictadura militar (Santos R., 2003, p.132-4).

Fue esta erosion ideoldgica la que llevé al partido a repetir los mismos errores
que sus predecesores, los escandalos de corrupcidn del partido no tardaron en llegar,
para 2005 ya existian acusaciones de compra de votos en el Congreso por parte del
oficialismo, desvio de fondos para financiamiento de campafas politicas e
incumplimiento de su plan de gobierno, ante ello Lula se alié con Naciones Unidas para
crear un Consejo de Etica para auditar a funcionarios publicos, sin embargo los

escandalos siguieron (Ortiz de Zarate R., 2018, p.24-5).

En cuanto a politica exterior, Lula aprovecho la ausencia de una estrategia
concreta hacia Latinoamérica por parte de Estados Unidos®® (Gomes M., 2012, p.88) y
genero una agenda de trabajo multilateral, empezando en América Latina, donde su

liderazgo e influencia basada en soft-power?® otorgaron a Brasil hegemonia en la

15 El ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos hizo que modifica su agenda
internacionalista liberal hacia una realista de derecha republicana, enfocada en la guerra contra el terrorismo y la
presencia norteamericana en Medio Oriente, sacando a América Latina de su foco de atencion (Bernal-Meza R.,
2010, p.147-8).

16 Concepto creado por Joseph Nye en 1990, haciendo un estudio sobre la capacidad de Estados Unidos de liderar
a la Comunidad Internacional, Nye, genera una critica al hard-power utilizado por el realismo y el neorrealismo,
el soft-power o poder suave es la capacidad de influenciar y persuadir en la toma de decisiones sin recurrir al uso
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region, en medio de la crisis del neoliberalismo, Lula cred su propio estilo de
regionalismo posliberal —y pragmatico—, que le permitié apoyar tanto a iniciativas de
integracién comercial (Mercosur), como politicas y de cooperacion (UNASUR), su
inclinacion a la izquierda encontr6 su limite ante la propuesta venezolana del ALBA.-

TCP, iniciativa que rechazé abiertamente (Bernal-Meza R., 2010, p.149).

Su estrategia con el resto del mundo no varid, su trabajo con el blogue de paises
emergentes “BRICS” (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), su agencia con el Grupo
de los 20 (G20), su intento por democratizar el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas —donde busco un asiento permanente para el Estado—y su apertura hacia el
trabajo con Estados Unidos, dejo en claro lo alejado que se encontraba del alineamiento

socialista que el PT mantuvo en sus origenes (Ortiz de Zarate R., 2018, p.2).

Ecuador

A diferencia de Venezuela y Brasil, Ecuador atravesd un proceso relativamente
mas corto con la “Revolucion Ciudadana” de Rafael Correa, pues su participacion y
agencia en la politica ecuatoriana empezaron en 2005 —un afio antes de ganar las
elecciones—, con la “rebelion de los forajidos!™ y su nombramiento como Ministro de
Finanzas del sucesor de Lucio Gutiérrez —el gobierno saliente tras su destitucion y
enjuiciamiento el mismo afio—, Alfredo Palacio. Su formacién le permitié definirse
ideol6gicamente como socialista, humanista y cristiano (Ortiz de Zarate R., 2017, p.1).

En medio de incertidumbre politica, fragilidad institucional y una crisis de

gobernabilidad generada por los cambios de presidentes y funcionarios publicos durante

de la fuerza, es el poder de la atraccion que se utiliza para cooperar con terceros por afinidad cultural, de ideologia
politica o de politica exterior (Lin L., y Hongtao L., 2017, p.70).

17 En abril de 2005 se generaron protestas sistematizadas para que el entonces presidente Lucio Gutiérrez
dimitiera, quienes participaron en las protestas se autoproclamaron como el movimiento de los forajidos, un
movimiento social que a través de cacerolas, tablas, mochilas, entre otros, hizo notar su descontento ante la
ineficacia, el abuso de poder y las violaciones constitucionales e institucionales que habia cometido Gutiérrez
desde que asumié la presidencia en 2003 (Acosta A., 2005, p. 1-7).
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los afios noventa e inicios de los dos mil, Rafael Correa se posiciond como el lider
carismatico que implementaria politicas posliberales alineadas con el socialismo del
siglo XXI —siguiendo su objetivo de hacer un cambio radical y profundo en el pais—,
cémo lo ha mencionado De La Torre, P. (2014, p.53), en un contexto de crisis, sea esta
de carécter social, politica o econdmica, cambios estructurales son incitados y son un
camino efectivo para ganar legitimidad y poder, asi es como Correa siendo un outsider
en la politica tradicional ecuatoriana logra acceder a la presidencia.

El gobierno de Alianza Pais —el movimiento politico liderado por Correa—, al
igual que en Bolivia, Venezuela, Brasil y Argentina, enfocd sus esfuerzos en la
busqueda del desarrollo y el crecimiento nacional, la justicia e inclusion social para
poblaciones vulnerables y una ruptura del paradigma de poder existente en su pais
previo a que estos gobiernos de izquierda lleguen al poder. Los pilares de la Revolucién
Ciudadana, fueron, la revolucion constitucional, econdmica, de educacion y salud, la
lucha contra la corrupcidn y la integracion de América Latina (Arévalo G., 2014, p.115-
6) los mismos que sirvieron de base al PNDE planteado por SENPLADES (ver pag.
11).

El primer periodo presidencial de Correa se da en medio del segundo de Hugo
Chavez y en la mitad del de Lula Da Silva, por lo tanto no es de sorprenderse que haya
tomado como referencia ciertas politicas y estrategias de sus pares en Venezuela y
Brasil respectivamente. Por afinidad de ideologias y pensamiento politico, Ecuador tuvo
un proceso similar al venezolano, fundamentandose en la refundacion del Estado, para
potenciar la participacion ciudadana y legitimar la renovacion de la constitucion

(Barreiro K., 2018, p.15).

Esta refundacion se conseguiria a través del cambio de marco constitucional y

de planificacion de politica publica, por eso la importancia de explicar cual fue el rol de
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SENPLADES en este periodo. La Constitucién de 2008 y el PNDE sirvieron para
institucionalizar al socialismo en el pais, una vez instaurada esta nueva hoja de ruta, el
gobierno requeria de la construccién de un aparataje institucional que facilite el
cumplimiento de los objetivos y garantias, en el cuadro a continuacion se ilustran las

medidas principales que fueron implementadas de 2007 a 2010 (ver cuadro No5),

Cuadro No.5
Alineacion ecuatoriana al socialismo del siglo XXI
Categoria Principio Accion
:?]fes;:;?llo Reestructuracién de SENPLADES y creacién del PNDE.
Estado no Se proclama al Ecuador como un Estado constitucional de
clasista derechos y justicia social —Constitucion 2008-.

Justicia social
Se crea el Consejo de Igualdad Intergeneracional y el Plan
Nacional para la erradicacion de violencia de género en 2007.
Ampliacién de poderes del Estado, se crearon las funciones
de “Transparencia y Control Social” y la “Electoral”,
regulados por el Consejo de Participacién Ciudadana y el
Democracia | Participacién Consejo Electoral respectivamente.

participativa | ciudadana

Se crea en 2007 mediante decreto ejecutivo No. 982 la
Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion

Ciudadana.
. Se realiza una Asamblea Constituyente en Montecristi,
Sujeto p P
LN Reforma Manabi para la elaboracion de una nueva Carta Magna, la
critico-etico- Lo . . . - 0
estético constitucional misma que entraria en vigencia en 2008 con 81,78% de
aprobacion.
Se articula al sistema econémico a la Economia Popular y
Economia de | Politica Solidaria, como economia cooperativista (se complementa con
equivalencias | econémica la economia, publica, privada y mixta), con el objetivo de

redistribuir el ingreso y la riqueza.
Fuente: (Barreiro K., 2018, p.15), (Constitucion de la RepUblica del Ecuador, 2008), (CES, 2010),

(Oleas J., s.f., p.5).
Elaborado por: Plazas M, 2019

La naturaleza de las medidas que llevarian al pais a tener una democracia
participativa fueron de caracter legal, todas constituian marcos regulatorios a los que los
ciudadanos debian apegarse, pero fueron centralizados por la presidencia, lo que
contradijo al planteamiento original del NPH (ver cuadro No.3), puesto que, el Estado
clasista no desaparecié —de hecho se tornd hiper-presidencialista y aumento sus
funciones para regular mas aspectos de la participacion ciudadana—, la economia de

equivalencias no fue una prioridad estatal y aunque existioé un espacio para el sujeto
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critico-ético y estético, el aparataje burocratico fue mas grande que el espacio para la

participacion de los ciudadanos.

Para 2010, el gobierno de Correa atraveso por situaciones que forjarian su
comportamiento a nivel nacional e internacional, tanto de forma positiva como
negativa, algunos de estos momentos fueron:
1. El cambio de Constitucion, en 2007, el 80% de la poblacion aceptd reformular
la Constitucion donde 70 de los 130 asambleistas encargados de la nueva Carta
Magna pertenecian a AP, la misma que entraria en vigencia en 2008 tras obtener
el 81,78% de aprobacion popular (Jaramillo-Jassir M., 2009, p.8-9).
2. El ataque del gobierno colombiano en Angostura, donde Ecuador participaria
activamente en la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Consejo de
Defensa Suramericano de UNASUR para defender su soberania y autonomia
territorial (Barreiro K., 2018, p15).
3. El cargo de Presidencia pro tempore en UNASUR de 2009 a 2010.
4. La sublevacion policial del 30 de septiembre de 2010, catalogada por el
régimen como un intento de golpe de Estado, cuyo legado seria el intento por
fortalecer el sistema democratico dentro de los paises de la region al igual que la
instauracion de un sistema colectivo de respuesta ante crisis democraticas —que a

futuro se verd en UNASUR- (Barreiro K., 2018, p.16).

Una vez explicado el proceso de como se vivid al socialismo del siglo XXI en el
pais es importante acotar que fue una etapa que presento altos y bajos, pero gracias al
carisma y popularidad de Rafael Correa, este régimen pudo mantenerse hasta 2017,
siendo uno de los presidentes que mayor tiempo estuvo al poder en la historia
republicana del Ecuador (Moncagatta P., 2017, p.414), catalogado como un gobierno de

izquierda populista y con un desempefio hiper-presidencialista se puede concluir que su
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alineacion al socialismo fue discursiva, mediatica y enfocada en la creacién de nuevas

instituciones y leyes.

Finalmente, es importante recalcar, que el socialismo del siglo XXI al igual que
cualquier otra teoria de izquierda o de derecha constituye un proceso evolutivo de una
teoria base, en este caso el socialismo temprano, con el pasar de los afios uno de sus
avances mas remarcables ha sido la vision de integracion, en sus inicios esta alternativa
era planteada como una solucién individual para hacer frente al sistema capitalista,
ahora, por otro lado, gracias a la interpretacion de Hans Dieterich, el Nuevo Proyecto
Historico es una solucion colectiva de América Latina para salir del subdesarrollo.

Su aplicacion, sin embargo, se alejo de los principios tedricos que se defendian
dentro del NPH, tanto en Brasil, como Venezuela y Ecuador se crearon diferentes
corrientes. En Brasil con Lula Da Silva, las ideas socialistas perdieron fuerza desde que
Ileg6 al poder en 2002, pues tuvo que des-radicalizar su postura para permanecer en el
poder, lo que ocasion6 una pérdida de la cultura politica nacional que a futuro
desencadenaria una crisis de gobernanza e institucionalidad. En Venezuela, por el
contrario, el proyecto se radicalizo, el Estado en lugar de tornarse no clasista acentud su
posicion clasista e hiper-presidencialista, es decir aumento su presencia —con la
creacion de instituciones afines al gobierno—y entregé mas poder al ejecutivo.

Ecuador por su parte, tuvo un proceso en el cual se disfrazo al presidencialismo
y al neo-extractivismo dentro de la vision (cooptada) del sumak kawsay —el buen vivir—
y del “retorno del Estado”, la alineacion del socialismo del siglo XXI a la integracion
regional se da simplemente por la coyuntura politica del momento y por la necesidad de

ganar legitimidad dentro del sistema internacional.
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CAPITULO Il

3. UNASUR, EL ESCENARIO DE INTEGRACION SURAMERICANA

3.1.

3.1.1.

En el apartado a continuacion se abordara cuél es el origen y los ideales que
fundamentan la creacién, institucionalizacion y legitimacion de UNASUR. A través de
la recoleccion y el andlisis de la literatura encontrada sobre esta organizacion. De igual
manera, se detallara cual ha sido la participacion de Ecuador en UNASUR, haciendo
referencia a la agenda manejada por el pais en su calidad de Estado miembro y como
Presidencia Pro Tempore de 2008 a 20009.

El objetivo de este capitulo es empatar la presencia de principios del socialismo
del siglo XXI en las iniciativas ecuatorianas que han existido dentro de la Unidn, y asi
determinar si existio o no una influencia ideoldgica en la agenda que manejo este
bloque regional de 2007 a 2010.

Finalmente, se revisara la eficacia y el poder de accion de la Unién para
solventar problematicas regionales sin acudir a organismos como la Organizacion de
Estados Americanos, Naciones Unidas o instituciones financieras como el Banco
Mundial o el Fondo Monetario Internacional.

La construccion de UNASUR

Fundacion y evolucién de UNASUR

La Unidn de Naciones Suramericanas es una creacion colectiva de significados
configurada alrededor del discurso de desarrollo enddgeno, la emancipacion de los
pueblos y la construccién de una identidad ciudadana del Sur, legitimada por los
gobiernos de la nueva izquierda en la region (Cejudo G., 2008, p.3). Su origen se
remonta al afio 2000 —antes de la firma del Tratado Constitutivo en 2008—, pues, inicia
gracias al liderazgo de Fernando Henrique Cardoso, entonces presidente de Brasil,

quien en septiembre del mismo afio convoca a los presidentes de la region a la |
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Reunion de Jefes de Estado de América del Sur en Brasilia-Brasil (Pereira C., 2010

p.423).

La importancia de esta primera reunion radica en las declaraciones y
compromisos que se realizan por parte de los representantes suramericanos, se hablé de
la necesidad de desarrollar una vision conjunta que permita la elaboracién de estrategias
que mejoren la infraestructura fisica de América del Sur, creando asi la Iniciativa para
la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana —1IRSA, que a futuro se
convertira en el Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento, COSIPLAN-
para facilitar la circulacion de mercancias a través de corredores bioceénicos. Esta
visién conjunta debia estar acompafiada de una accién publica regional que retina a

actores de diferentes esferas sociales, economicas y politicas (Bogado L., 2016, p.94-6).

Para 2002, se realiza la Il Reunion de Jefes de Estado de América del Sur en
Guayaquil-Ecuador, espacio en el cual se declara a la regién como Zona de Paz
Sudamericana y se ratifica la Declaracion de Guayaquil sobre Integracién, Seguridad e
Infraestructura para el Desarrollo. Por la coyuntura internacional post ataque terrorista
en Estados Unidos en septiembre 2001 era necesario que la region tenga una agenda de
cooperacion donde pueda garantizar la seguridad, la paz y la solidaridad, se establecio
ademas una relacion directa entre integracién e infraestructura para alcanzar el
desarrollo econdémico y social —en el marco del regionalismo abierto sugerido por
CEPAL-. La Declaracion de Guayaquil ayudo a consolidar un espacio suramericano
para la cooperacion comercial y politica —a diferencia de organismos como Mercosur

donde el eje politico era dejado a un lado— (Pereira C., 2010 p.48-9).

Los ideales integracionistas de la region se fortalecieron y al cabo de dos afios
en 2004, se da lugar a la Declaracion del Cusco en medio de la 111 Reunion de Jefes de

Estado de América del Sur, se funda la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN),
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se buscaba ratificar la intencion de los paises de la region de conformar un bloque de
trabajo caracterizado por, defensa de la identidad y valores comunes del Sur, el
desarrollo sustentable de los ciudadanos y la integracion fisica y energética (Bogado L.,
2016, p.97). En esta ocasion la Comunidad se constituye tomando en cuenta la historia
comun, el pensamiento politico heredado, la convergencia de pensamientos politicos y
economicos, la redistribucién del ingreso y la riqueza, y una mejor insercién a nivel

internacional como region. (Pereira C., 2010 p.49-51).

El proceso integracionista que atraviesa la region desde el afio 2000 a 2004
constituye la etapa previa a lo que seria la institucionalizacion de la integracion de 2005
a 2008, en el apartado siguiente se evaluara cudl fue el proceso que la CSN atravesd

para convertirse en UNASUR.

Institucionalizacién de UNASUR

El escenario de integracion suramericano a inicios de la década estuvo marcado
por el surgimiento de los gobiernos de la nueva izquierda, quienes bajo un paradigma
posliberal constituyeron a UNASUR como la institucion que les apoyaria a la hora de
generar aprobacion internacional a sus regimenes. Como se estudia en el
constructivismo las normas e ideales son los que construyen instituciones —antes que los
intereses nacionales como en el realismo— (Joffe J., 2012), visto desde esta posicion, la
legitimacion de la Unidn se realiza a partir de la identidad suramericana —su
institucionalidad primaria/abstracta— y la creacion del Tratado Constitutivo —lo que le

daria su institucionalidad secundaria— (Guzzini S., 2003, p.13).

En abril de 2007, se da la que seria una de las reuniones claves para la Union —
aqui inicia el camino para su constitucion (Morales D. y Rocha A., 2012 p.39) —,

durante la | Cumbre Energética Suramericana en la Isla Margarita en Venezuela, tras la
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realizacion de solo tres reuniones de jefes de Estado como CSN, se realiza un didlogo

politico que llegaria a los siguientes consensos (Cosiplan, 2007):

e Cambiar el nombre de la Comunidad Sudamericana de Naciones a Union de
Naciones Suramericanas (UNASUR), se cambia el sud por sur para no hacer
uso de anglicismos, y el comunidad por unién porque se acercaba a la linea
de objetivos de la organizacion,

e Designar a Quito, Ecuador como la sede permanente de la Secretaria General
de la Unién,

e Encomendar a ministros de relaciones exteriores la redaccién de un Acuerdo

Constitutivo que ha de ser presentado durante la 111 Cumbre en Colombia.

La creacion del Tratado Constitutivo es lo que daria un marco legal al trabajo y
cooperacion intrarregional, su firma en mayo de 2008, fue de especial importancia
porque se convertiria en el primer tratado internacional negociado y firmado por todos
los Estados suramericanos. Este documento estaba conformado por veintisiete articulos,
donde se detallaban objetivos a corto, mediano y largo plazo (ver apartado 3.1.3),
organos (Art.4): 1. Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, 2. Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, 3. Consejo de Delegadas y Delegados,
4. Secretaria General; aprobacion de normativa (Art.13), debera ser por consenso con
un minimo de aceptacién de % de cada consejo; financiamiento (Art.16), a través de
aportaciones definidas por el Consejo de Ministras y Ministros, en base a la capacidad
econdmica de cada miembro; duracion y denuncia (Art.24), una duracién indefinida y la
opcidn de denunciar el Tratado para abandonar la Union una vez que las obligaciones

de pago se encuentren al dia (Tratado Constitutivo de UNASUR, 2008, p.2-14).

Los paises signatarios del Tratado fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,

Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay y Venezuela, no obstante,
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3.1.3.

los Estados que para ese entonces estaban mas vinculados con la Union fueron Brasil,
Venezuela, Argentina, Ecuador y Chile, por un lado Argentina como mediador entre
Brasil y Venezuela para reducir las tensiones entre Lula da Silva y Chavez por sus
intereses de posicionarse como los lideres politicos de la regidn, por otro lado, Chile
ocupando la primera Presidencia Pro témpore, y Ecuador convirtiéndose en la sede

permanente de UNASUR (M. Nascone, comunicacion personal, 30 de agosto 2018).

Asi es como a través de un discurso comun de integracion suramericana que se
fortalece desde principios de siglo, por el surgimiento del regionalismo posliberal, mas
la firma del Tratado Constitutivo en 2008, la Union de Naciones Suramericanas se

institucionaliza.
Objetivos y lineamiento ideologico de UNASUR

Como se ha explicado anteriormente, UNASUR nace en medio de una transicion
politica e ideoldgica en Suramérica, de la consolidacion del regionalismo posliberal y
del resurgimiento de gobiernos socialistas, progresistas y socialdemdcratas, quienes
buscaban implantar una agenda de emancipacion en el sistema internacional ademas de
reducir su dependencia de instituciones como el FMI y el BM, a continuacién se
detallara cual fue el lineamiento ideoldgico que sirvid de base para la definicion de los

objetivos y agenda de la Union.

A pesar de existir agendas individuales dentro de la Unidn, todas se encontraban
en el punto comun del regionalismo posliberal, una corriente caracterizada por la
busqueda de una integracion positiva protagonizada por actores estatales que generan
politicas comunes para mantener una agenda politica y social —centrada en la
participacion y la legitimacién social— por sobre la econémica y el comercio, el énfasis

en la creacion de politicas que erradiquen el subdesarrollo, la desigualdad y la pobreza;
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y el enfoque en construccién de infraestructura comun que vuelva mas competitiva a la
region. Todo esto bajo la primicia de que la integracion debe estar al servicio del
Estado, para mejorar su posicionamiento internacional, a través del fortalecimiento de

la soberania nacional (Sanahuja J., 2010, 95-7).

No todos los Estados miembros de UNASUR se encontraban liderados por
gobiernos de izquierda, pero la ideologia que politiz6 la agenda de la Union, fue la del
socialismo del siglo XXI (desde paises como Venezuela, Bolivia y Ecuador) y la del
progresismo (desde Brasil y Chile). Bajo una postura nacionalista estos gobiernos
abogaron por que principios de izquierda como la justicia social, la participacion
ciudadana, la igualdad y la soberania nacional se consoliden tanto en el Tratado
Constitutivo como en la agenda de desarrollo de la Unidn, de ahi que se haya
establecido la regla del consenso como la via para la toma de decisiones en todos los

6rganos y grupos de trabajo.

Esta alineacidn apoya a la formulacién del siguiente objetivo general de la
organizacion —si bien es extenso, enmarca areas de trabajo propuestas desde la

Declaracion del Cusco hasta la Cumbre en la Isla Margarita—,

[...] construir, de manera participativa y consensuada, un espacio de integracion
y union en lo cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos, otorgando
prioridad al dialogo politico, las politicas sociales, la educacion, la energia, la
infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras a
eliminar la desigualdad socioecondmica, lograr la inclusién social y la
participacién ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el
marco del fortalecimiento de la soberania e independencia de los Estados

(Tratado Constitutivo UNASUR, 2008, Art.2).
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Entre sus objetivos especificos se encuentran metas como: el fortalecimiento del
di&logo politico; la erradicacion de la pobreza, la desigualdad y el analfabetismo; la
integracién energética a través de un uso sostenible e integral de recursos, la proteccion
de la biodiversidad y los recursos en general; el desarrollo de una ciudadania
suramericana y la armonizacion de legislacién de movilidad humana; el fortalecimiento
de las identidades a partir de la promocion de la diversidad cultural suramericana; la
lucha contra el terrorismo, la inseguridad, el narcotrafico y la corrupcién mediante la

cooperacion gubernamental (Tratado Constitutivo UNASUR, 2008, Art. 3).

Estos objetivos eran algo que a la region le urgia alcanzar, sin embargo, y
retomando el pensamiento de Young (1991), el funcionamiento de cualquier institucion
internacional varia dependiendo de la complejidad de sus miembros, agenda y
estructura administrativa (p.282), fue esta Ultima la que ancld y condend a la Unidn,
pues su misma estructura la limité a desarrollar una institucionalidad baja, donde los
gobiernos escogieron a la soberania nacional por sobre la integracion plena'®, es decir,
prefirieron mantener su autonomia a ceder poder a una instancia que pueda de forma

imparcial liderar a la Union —la Secretaria General- (Gomes M., 2012, p. 88).

El problema con la secretaria de UNASUR radica en las competencias y rango
que tenia dentro de la organizacion, pues se encontraba bajo la voluntad del Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, el 6rgano maximo de la Unién (Art.6), sus
funciones son limitadas, solo puede recomendar, hacer seguimiento y realizar informes
anuales de presupuesto y desempefio, mas no posee una capacidad de toma de

decisiones concreta como la tiene la Secretaria General de Naciones Unidas por

18 El Trilema de la integracion regional esta conformado por: integracion plena, soberania nacional y capacidad
de agencia, dentro de un organismo de integracion se puede tener uno o dos de estos elementos, pero nunca los
tres, en América Latina, los Estados y gobiernos son reacios a separarse de la soberania nacional, lo que dificulta
el trabajo comun (J. Sanahuja, comunicacién personal, 25 de julio 2018).
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3.2.

3.2.1.

ejemplo, donde a través de “buenos oficios” la secretaria puede adoptar y declarar
medidas que considere necesarias, es el funcionario con mayor rango administrativo, es
independiente y se encuentra en condiciones de llamar la atencion a Estados miembros,
donde ademas preside la Junta de directivos del sistema de Naciones Unidas (ONU,

s.f.a.).

Es asi que la UNASUR se legitima como un organismo constructor de identidad
suramericana que se toma muy en serio la lucha por la autonomia, la soberania y la
igualdad entre sus miembros, tan en serio que termina limitando la institucionalidad de
la Unién mismo, lo que afectaria a mediano y largo plazo el accionar de la Unién, pues
la politizacién de su agenda bloquea el camino hacia la supranacionalidad (J. Sanahuja,

comunicacion personal, 25 de julio 2018).

Participacion de Ecuador en UNASUR
Posicidn ecuatoriana respecto a UNASUR

La participacion del Ecuador en este escenario internacional ha sido abierta y
comprometida desde las primeras reuniones con IIRSA a inicios de la década, pues
participar en foros, congresos y cumbres le ha sido de gran ayuda para darse a conocer
y combatir el estigma de ser un pais con poca estabilidad politica y con crisis de
gobernabilidad continua (Pereira C., 2010, p.134). Cabe sefialar que si bien el gobierno
de Lucio Gutiérrez es quien negocia durante los primeros afios de la CSN, la
continuidad que Rafael Correa le da desde que accede a la presidencia en 2007 es la que
se revisara en adelante.

La politica de gobierno de la Revolucion Ciudadana considera que se llega a la
integracion a través del desarrollo de un marco institucional que garantice el

cumplimiento de derechos humanos, econdémicos, sociales y culturales de sus
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ciudadanos, y esta consciente de la necesidad de la region de contar con un bloque que
pueda integrar esos aspectos en su agenda de trabajo (SENPLADES, 2007, p.168-76).

La posicién ecuatoriana en UNASUR se empat6 en la cuarta etapa de
instauracion de un sistema bio-socialista del buen vivir en el pais, su nivel de
integracion depende de la efectividad de la estrategia enddgena para satisfaccion de
necesidades basicas, pues esta estrategia de insercion soberana debia estar al servicio
del Estado, no al contrario. La Union representaba lo que se buscaba a nivel de politica
interna, pues era una arquitectura de naturaleza politica y econémica que buscaba
incidir en el nuevo esquema de poder global (Ramirez R., 2010, p. 68-72).

Esta nueva constelacion politica de la region permitio al gobierno de Rafael
Correa vincularse de manera activa en iniciativas complementarias a UNASUR, desde
acuerdos para refinamiento petrolero con Venezuela, financiamiento de infraestructura
con Brasil y nuevas rutas comerciales con Chile (Ramirez F. y Minteguiaga A., 2007,
p.99). Dentro de la agenda presidencial de Correa presentada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Union ocupaba tres de ocho metas planteadas para la América
Latina y el Caribe para 2010 el pais debia: 1. Relanzar UNASUR, potenciar a la
Secretaria General, 2. Iniciar las operaciones del Banco del Sur, 3. Trabajar por la
consolidacién de la ciudadania suramericana y la libre movilidad en la region (Ver
Anexo No.6).

Todas las observaciones previas, se complementan con la agenda de politica
publica que se maneja en el pais de 2007 a 2010, y que fue implementada por
SENPLADES a través del Plan Nacional de Desarrollo ecuatoriano, la posicion del
gobierno es clara, hay que construir identidad suramericana, a partir de la eliminacién
de asimetrias entre ciudadania y Estado (ver apartado 1.3.1). UNASUR entonces, fue
pensado como un espacio de posicionamiento de la agenda de desarrollo ecuatoriana a
nivel regional, y de tener éxito a nivel internacional.
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3.2.2.

Iniciativas ecuatorianas en UNASUR

Existen siete dimensiones programaticas que el gobierno ecuatoriano abogé por
que la Unién maneje —ambiental, comercial, financiera, cientifica, energética, social y
politica— (Ramirez R., 2010, p. 68-72), de 2007 a 2010 se particip6 en dos niveles
diferentes, primero en calidad de Estado miembro, con delegados dentro de los
diferentes drganos y consejos ministeriales sectoriales, segundo con Rafael Correa

ocupando la Presidencia Pro Tempore de 2009 a 2010.

La relativa continuidad politica que tuvo Ecuador durante los primeros afios de
UNASUR le permitio dejar una impronta importante dentro de la organizacion, la
primera y sin duda una de las mas importantes, el establecimiento de la sede
permanente de la Union y de la Secretaria General en Quito en la ciudad Mitad del
Mundo, el gobierno de Correa postula, negocia y gana la confianza de los Estados
miembros (M. Nascone comunicacion personal, 30 de agosto 2018), ademas, en el
marco de la Cumbre en la Isla Margarita en 2007, el gobierno se compromete a
cumplir con gastos operativos de la Secretaria permanente hasta que el Tratado
Constitutivo entre en vigencia, y a dar el terreno, la construccion y adecuacion de la

sede de la Union (MMRREE, 2008, p. 7).

Para cumplir con esos compromisos, Ecuador cre6 el proyecto Apoyo al proceso
de construccion y consolidacion de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), el
mismo que se inscribiria bajo el Objetivo No.5 del Plan Nacional de Desarrollo
realizado por SENPLADES, seria ejecutado por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracién, tendria un presupuesto de $ 61.772.367,07 dblares e
involucraria a los sectores de Asuntos Exteriores, Infraestructura y Servicios. El
proyecto sin embargo, plantea como objetivos, la implementacion de una oficina de

coordinacion de UNASUR, el apoyo a la gestién del Secretario, y construir la sede
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permanente hasta antes de la entrada en vigencia del Tratado Constitutivo; aspectos
relacionados con la agenda de desarrollo quedan para una segunda instancia, pues como
se analiza en el marco logico realizado para el proyecto (ver Anexo No.7), el problema
principal es la ausencia de un espacio regional integrado en lo politico, econémico y
social que fortalezca la unién de la region, lo que ocasiona una falta de acuerdos y

compromisos en Suramérica (MMRREE, 2008, p. 2-16).

Segun el ex Director de Asuntos Sociales de UNASUR, Mariano Nascone, el
Ecuador ha tenido una trayectoria donde su iniciativa y participacion activa le ha
permitido involucrarse en varios proyectos, tales como, la construccion de la ciudadania
suramericana, el Banco del Sur, el desarrollo de politicas comunes de seguridad y
defensa, y protocolos de apoyo al sistema democratico. En referencia a la ciudadania
suramericana, es una medida para trabajar el sentido de pertenencia individual hacia el
colectivo geogréfico que representa Suramérica, para garantizar derechos y
obligaciones de los ciudadanos de la region. Ecuador plantea una ley con concepto de
ciudadania suramericana, propuestas concretas como asistencia consular y libre
movilidad como medio para fortalecer el proceso de integracion (M. Nascone,

comunicacion personal, 30 de agosto 2018).

El proyecto de la ciudadania suramericana tenia ejes de trabajo enfocados en: la
proteccién diplomatica y consular, la movilidad académica —busca la creacion de un
espacio de educacién superior y movilidad académica—, desarrollo de un protocolo en
casos de migracién forzosa —sean estos por desastres naturales, migracién ambiental o
situaciones de discriminacion y persecucion politica—, identidad y cultura, trabajo y
seguridad social y participacion ciudadana —a través del Foro de Participacion
Ciudadana—. Uno de los acuerdos mas importantes que se realizaron en este espacio fue

el de libre movilidad de ciudadanos de la Union durante un periodo de noventa a ciento
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ochenta dias, donde los individuos puedan circular haciendo uso de sus documentos de

identidad de su pais de origen (UNASUR, s.f., p.41-6)

La iniciativa de los gobiernos de Venezuela y Argentina del Banco del Sur por
otro lado, permitiria canalizar los recursos de los paises latinoamericanos hacia la
inversion en la region de forma autonoma, segin Rafael Correa, la region puede
financiarse sin acceder a préstamos del FMI o del BM pues tiene millones de dolares
regados por el mundo (Jaramillo-Jassir M., 2008, p.24-5). Este organismo busca
configurar una nueva arquitectura financiera, a través de la asistencia crediticia a paises
miembros de UNASUR vy el financiamiento de proyectos de desarrollo econémico,
social y ambiental. El proyecto del BdS tenia por agenda de trabajo la creacion de una
unidad monetaria, un fondo de estabilizacion monetaria y el financiamiento del

desarrollo (Ortiz I. y Ugarteche O., 2008. p.2).

A nivel individual, desde 2009 cuando inicia la presidencia Pro Tempore de
Ecuador, y gracias a la agencia de Rafael Correa, se conforman consejos ministeriales
sectoriales de: lucha contra el narcotrafico; infraestructura y planeamiento
(COSIPLAN); desarrollo social y de educacidn; cultura, ciencia tecnologia e
innovacion (SENAE, s.f.). La Presidencia Pro Tempore significaba para el pais una
oportunidad para liderar a la Unidn y fortalecer la coordinacion intrarregional en la

lucha por la justicia social y la inclusién social. EI Ecuador buscé impulsar:

El centro de asesoria juridica y un centro regional alternativo de resolucion de
conflictos, para que los paises miembros de la UNASUR puedan enfrentar bajo
principios de igualdad y equidad, demandas arbitrales realizada por
inversionistas de otros estados [...] la creacion de un sistema de evaluacién

propio para América Latina en el &mbito de la educacion, la creacién de
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3.3.1L

programas académicos y el establecimiento de un sistema universitario

latinoamericano (MREMH, 2009).

Agenda manejada por UNASUR de 2007 a 2010
Fortalecimiento del didlogo politico en Suramérica

Desde la firma del Tratado Constitutivo de UNASUR, se mantiene un
alineamiento de la organizacién a aspectos sociales, econémicos y politicos, siendo
estos ultimos la identidad misma de la Union. La agenda para el fortalecimiento del
didlogo politico se encuentra orientada a la estabilidad y profundizacién de los procesos
democréticos, al mantenimiento de los acuerdos realizados en cumbres desde los afios
2000, relacionados a Suramérica como zona de paz, a la defensa de la democracia como
sistema de gobierno y al respeto y vigencia de los derechos humanos dentro de la
region. UNASUR busca ser un generador de politica publica comun para la region
(UNASUR, s.f., p16).

En medio de la transformacidn politica que se vive durante inicios de siglo, y
tomando en cuenta la lucha por la reivindicacion de derechos que existe a diferentes
niveles de la sociedad suramericana, el cumplimiento, ratificacion y defensa de
derechos humanos se convierte en el punto principal de la integracién, proceso que es
facilitado por los gobiernos socialistas y progresistas (M. Nascone, comunicacion
personal, 30 de agosto 2018).

Algunos de los programas, politicas y acciones que se realizaron en el marco de
esta agenda fueron lidiar con la crisis por los intentos de golpe de Estado en Bolivia 'y
Ecuador en 2008 y 2010 respectivamente, y lidiar con las tensiones diplomaticas entre

Ecuador y Colombia en 2008 (Sanchez F., 2015, p.160-235).

Las tensiones diplomaéticas entre Ecuador y Colombia tuvieron su origen tras la

Operacion Fénix en marzo 2008, pues el ejército colombiano bombardea un

58



campamento del grupo guerrillero FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia) e ingresa con tropas a territorio ecuatoriano, esta operacion fue realizada
para atrapar a uno de los altos jefes del grupo, alias Raul Reyes. Tras esta accion el
gobierno de Rafael Correa afirma que se ha ultrajado la integridad territorial y se ha
violado la soberania del pais; reacciona de forma precipitada con la expulsion del
embajador de Colombia del Ecuador y pide una reunion extraordinaria del Consejo
Permanente de la OEA. La tension aument6 cuando se socializ6 el contenido de la
computadora de Reyes, pues se encontraron documentos que lo vinculaban con Correa
y Chévez, donde se indicaba que ambos mandatarios habian recibido financiamiento de
FARC, aunque estos gobiernos negaban la autenticidad de dicha informacion, esta llegd
a manos de medios internacionales que no hicieron mas que aumentar la inestabilidad

(Sanchez F., 2015, p.199-207).

Por su parte el presidente Lula da Silva bajo su propia agenda de conseguir un
puesto permanente para Brasil en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
propone la creacion de un Consejo de Defensa Suramericano (CDS), un espacio que
fuere capaz de sentar a los paises miembros para discutir y solventar problemas de
seguridad y defensa. Esta fue una de las victorias no solo para Brasil —porque
legitimaba su peticion hacia la ONU-, sino para la lucha contra la guerrilla y el
narcotrafico, pues dejaba en claro que UNASUR no apoyaria a grupos guerrilleros que

atenten contra el orden democratico de la region (Sanchez F., 2015, p.199-207).

Durante el intento de golpe de Estado en Bolivia en septiembre 2008, el
entonces presidente Evo Morales solicitd ayuda directa de la presidencia Pro Tempore
de UNASUR, Michelle Bachelet, quien ante la amenaza de guerra civil en el pais
vecino decide convocar a una reunion extraordinaria de Jefes y Jefas de Estado y de

Gobierno, resultante en la Declaracion de la Moneda, documento que respalda al
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gobierno democratico de Morales, condena la masacre de Pando y resuelve crear una
comisidn de establecimiento de los hechos para investigar los crimenes de lesa
humanidad que tuvieron lugar durante la crisis interna en el hermano pais. En esta
ocasion la Unidén empieza un record positivo en materia de resolucion de conflictos,
mediacion y fortalecimiento del didlogo entre gobierno y sociedad civil (Sanchez F.,

2015, p.159-70).

Por ultimo, la crisis politica provocada por la sublevacion policial el 30 de
septiembre de 2010 en Ecuador, trae consigo la oportunidad de la Union de fortalecer
su rol como defensor del régimen democréatico de sus paises miembros. En este intento
de golpe de Estado la Policia Nacional se subleva y pide la renuncia de Rafael Correa.
Es asi que, UNASUR obtiene una intervencion positiva mas, su respuesta rapida y
efectiva consistio en realizar un blindaje politico al gobierno de Correa, donde todos los
jefes y jefas de Estado de la region rechazaron los hechos ocurridos y mostraron su total
apoyo Yy solidaridad con Ecuador pero especialmente con Correa, dejando por sentado
que de existir una persona que busque obtener el poder de forma ilegitima, no tendra

reconocimiento regional, por ende no podré gobernar (Sanchez F., 2015, p.179-94).

Cabe mencionar que en medio de estas crisis es donde se evidencia que tan
diferentes pueden ser los puntos de vista de los paises miembros de UNASUR, los
enfrentamientos politicos entre gobiernos de izquierda pragmatica —Brasil y Chile-y
populista — Venezuela, Ecuador, Argentina y Bolivia— o las lineas mas cercanas a la
socialdemocracia como la de Colombia, encontraban un punto donde a través del
consenso podian debatir y llegar a soluciones enddgenas para cubrir las necesidades de

los paises de la regién, antes de acudir a organismos internacionales como la OEA.

De igual manera, fue gracias al tratamiento de estas crisis que dos de los hitos

mas grandes de la Unidn se hacen realidad, la primera, por supuesto, la creacion del
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Consejo Sudamericano de Defensa, el espacio de cooperacion y coordinacion en
materia de defensa y en linea al Tratado Constitutivo, entre los objetivos especificos del
CSD estan: ser un mecanismo de consultas de funcionarios de defensa, generar
intercambios de F.F.A.A., coordinar ejercicios militares conjuntos y participar como

bloque en misiones de paz de la ONU (Pereira C., 2010, p.209-11).

La segunda, por el contrario, se trata de un Protocolo Adicional al Tratado
Constitutivo de UNASUR, sobre el compromiso democratico, también conocida como la
clausula democrética de la Union, este constituye un protocolo en caso de ruptura o
amenaza de ruptura del orden democratico, de una violacion del orden constitucional o
de cualquier situacion que ponga en riesgo el legitimo uso de poder (Art.1). En caso de
presentarse alguna de las situaciones antes mencionadas, el consejo de Jefas y Jefes de
Estado de y Gobierno debera: 1. Suspender el acceso y participacion de drganos e
instancias de UNASUR, 2. Cerrar parcial o totalmente las fronteras, 3. Denunciar y
pedir la suspension del pais afectado en organismos internacionales, 4. Adoptar

sanciones politicas y diplomaticas que consideren pertinentes (UNASUR, 2010a).
3.3.2. Desarrollo social y cooperacién Sur-Sur

La impronta de desarrollo de UNASUR en temas sociales se enfoca en el
objetivo de inclusién ciudadana, canalizado a través de Consejos Sectoriales
Ministeriales, donde cada politica se fundamenta en el fortalecimiento de derechos
humanos (M. Nascone, comunicacién personal, 30 de agosto 2018). En otras palabras,
la agenda social de la Unidn consiste en profundizar reformas de politica publica para
mejorar condiciones de empleabilidad, educacion, acceso a servicios basicos, y a

vivienda digna (UNASUR, s.f.,, p.16).
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En lo que respecta a cooperacion Sur-Sur, la Unidn lo considera clave para el
relacionamiento con el mundo, por razones de identidad estratégica global, el publico
objetivo de este proyecto es posicionarse ante Africa, Medio Oriente y China
(UNASUR, s.f., 35). Para el continente africano, se crean las cumbres AFRAS (Africa y
América del Sur), los Estados africanos reconocen la necesidad de fortalecer los
vinculos de cooperacion Sur-Sur, y de trabajar en asuntos energéticos, sociales,
econdmicos, de ciencia, tecnologia y comunicacidn, infraestructura y transporte, y
agricultura 'y ambiente (Pereira C., 2010, p.385-6). Indiscutiblemente esta agenda de
cooperacion es similar a la manejada por UNASUR a nivel interregional, y esto se debe
a las similitudes socio econdmicas y de recursos naturales que Suramérica posee con

Africa.

El acercamiento UNASUR-Medio Oriente, se realiza a través de cumbres que
cuentan con la participacion de 34 delegaciones de ambas regiones, inician desde 2005
en el marco de la CSN, para 2009, se realiza la Il Cumbre América del Sur — Paises
Arabes, en Doha-Qatar, resultando en la Declaracion de Doha, bajo la agencia de
Michelle Bachelet desde la Presidencia Pro Tempore, consternados por la crisis
econdmica mundial, uno de los puntos de la declaracion fue resaltar la necesidad de
crear un sistema financiero internacional que evite la especulacion, igualmente, se hace
una mencion a implementar acciones para lidiar con la problematica del cambio
climatico. En temas politicos, se habla de la necesidad de un nuevo orden mundial, de
una reforma al Consejo de Seguridad de la ONU, y a continuar con el intercambio

cientifico y tecnoldgico (Pereira C., 2010, p.375-80).

De manera semejante, las relaciones Suramérica — China, se han visto
potenciadas por el aumento de inversiones en infraestructura del gigante asiatico en la

region, sus acuerdos de intercambios energéticos, de combustibles y materias primas
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3.3.3.

con Venezuela, Brasil y Ecuador le han dado la entrada a la region. Pero mas alla del
aspecto econémico, China posee una necesidad de generar alianzas que le sirvan para
legitimarse en el seno de Naciones Unidas (Pereira C., 2010, p.388-9). Aunque no se
han generado cumbres, declaraciones o acuerdos marco de cooperacion interregional, se
apuesta por una agenda de trabajo conjunto por el desarrollo econémico de la region
enfocada en fortalecimiento de capacidades productivas, promocion del comercio, de

inversiones e innovacion tecnolégica (UNASUR, s.f., p.36)

En definitiva, existe un aspecto que ocupa la agenda de los paises
suramericanos, y es el trabajo conjunto para el cambio de escenario global, pues las
estructuras de poder tradicional y elitista han tenido limitado el desarrollo de los
diversos paises. Asimismo, el acceso a puestos permanentes dentro del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas desde Africa, Medio Oriente y por supuesto Suramérica;
y la configuracion de una nueva arquitectura financiera que sea capaz de resistir la
especulacion del mercado internacional y se enfoque en el financiamiento de proyectos
de desarrollo sin inmiscuirse en asuntos internos de cada pais socio.

Intereses ecuatorianos reflejados en la agenda de UNASUR

Ecuador ha sido un pais que ha apostado por la construccion de un bloque de
integracion desde los inicios de su historia republicana, es un pais abierto a la
cooperacion y la generacién de alianzas. En el contexto unasurefio, se ha comprometido
seriamente con la configuracién de un espacio de integracion regional donde la agenda
politica, econémica y social pueda converger, de hecho es uno de los pocos paises que
ha abierto tanto sus puertas a la integracion en Suramérica. A pesar de esto, las acciones
e intervenciones en la Unidn constituyeron politicas de gobierno de la Revolucién

Ciudadana, lo que de cierta forma las condeno al fracaso, pues se politizaron y fueron
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dejadas a un lado por los demas Estados (Levi M., comunicacion personal, 13 de julio

de 2018).

Durante el periodo estudiado, Ecuador al igual que sus vecinos se encontraba, en
un proceso de transicion politica, de implementacion de un nuevo paradigma de
desarrollo y marco constitucional, todo esto bajo un lineamiento ideolégico nunca antes
visto en el pais, el socialismo del siglo XXI, una corriente politica que como se vio en
el segundo capitulo, tenia una propuesta de transformacion social a través de la
implementacién de la democracia participativa, la economia de equivalencias y la

transformacion estatal hacia un Estado no clasista.

En este contexto, Ecuador crea nuevos objetivos para alcanzar el pleno
desarrollo en el PNDE en 2007, entre esos, el Objetivo No.5 de garantizar la soberania
nacional, la paz y auspiciar la integracion latinoamericana, una agenda que busca
implantar en bloques de integracién como UNASUR para legitimarse a nivel
internacional, su forma de hacerlo fue primero negociando la permanencia de la sede de
la Union en Ecuador, para asi descentralizar la integracion y ganar protagonismo a nivel

intrarregional (Levi M., comunicacién personal, 13 de julio de 2018).

A diferencia de Brasil o Venezuela —los Estados que lideran la politica de la
Union, el primero en mayor medida— Ecuador tiene ocasiones contadas en las que
puede cumplir con su propia agenda en UNASUR. La primera, en medio del conflicto
diplomatico con Colombia en 2008, la segunda, cuando accede a la Presidencia Pro

Tempore, y la tercera, luego del intento de golpe de Estado en 2010.

Los intereses ecuatorianos dentro de UNASUR, van desde la agenda de
participacion e inclusion social, garantia y respeto de derechos humanos, y consciencia

ambiental; asi como en el seno del Banco del Sur, porque es un proyecto que permite la
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construccion de una arquitectura financiera no elitista, que posee un mismo paradigma
de desarrollo del pais y por sobre todo, respeta la autonomia nacional, lo que introduce

a la ultima categoria la soberania nacional, su defensa y su promocion.

Para materializar estos intereses, la delegacion realiz6 propuestas de politicas y
apoy6 proyectos que se alineaban con su agenda de desarrollo contemplada en el PNDE
de 2007, a continuacion (ver cuadro No.6) se ha realizado un resumen de las mismas, la

seleccion de categorias se hizo en base a los conceptos revisados en el primer y segundo

capitulo.
Cuadro No.6
Iniciativas ecuatorianas en UNASUR de 2007 a 2010
Categoria Iniciativa
Implementacion de sistema de solucion de controversias, resolucion de conflictos.
Democracia
participativa Planteamiento de la creacién de consejos sectoriales de desarrollo social y de
educacion; cultura, ciencia tecnologia e innovacion.
Apoyo en la creacion del Consejo de Defensa Suramericano
Defensa del
orden Inclusion de la clausula democratica en el Tratado Constitutivo para generar un
democratico protocolo de accion en caso de amenaza al orden democratico y constitucional de
un pais miembro.
Impulso al proyecto de ciudadania suramericana — implementacion de asistencia
consular, ampliacion de plazo de ingreso hasta 180 dias, permiso de entrada con
Participacion cédula de pais de origen.
ciudadana
Intercambios académicos, sistema de evaluacion educativa propio de América
Latina

Fuente: Plazas M, 2019; SENAE, s.f.; Dieterich H., s.f.
Elaborado por: Plazas M, 2019

Las propuestas generadas por el pais tenian un fundamento ideoldgico en el
paradigma de desarrollo que Ecuador mantuvo a partir de la llegada de Rafael Correa, y
fueron resultado de momentos historicos especificos, como por ejemplo el apoyo a la
creacion del Consejo de Defensa Suramericano tras el ataque en Angostura en 2008, o
la agencia realizada para la aprobacion de la Clausula democratica del Tratado

Constitutivo tras el intento de golpe de Estado en 2010.

En resumen, la participacion de Ecuador en UNASUR ha sido destacable, si
bien no gozé del protagonismo de Brasil 0 Venezuela, el Estado se posiciono gracias a
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la defensa de la autonomia y soberania de las naciones suramericanas. Es por esto que
durante el periodo estudiado se puede afirmar que si existié una influencia en cuanto a

politicas aplicadas y/o tratadas.

En el siguiente apartado se analizara cuél fue el rol e influencia de la ideologia

de desarrollo ecuatoriano en la agenda de UNASUR.
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VI.

ANALISIS

La presente investigacion busca analizar la influencia del Objetivo No.5 que
garantiza la soberania nacional, la paz y el auspicio de la integracion latinoamericana
del Plan Nacional de Desarrollo ecuatoriano realizado por SENPLADES en la
configuracién politica e ideoldgica de la agenda de UNASUR de 2007 a 2010, para ello
se ha seleccionado una metodologia de investigacion cualitativa mixta, se utilizara el
analisis cualitativo de contenido (ACC) desarrollado por Margrit Schreir (2012) y el
analisis de discurso (AD), especificamente el discurso politico de John Wilson (2015).
El estudio se enfocara en los discursos de Rafael Correa realizados a nivel nacional e
internacional de 2007 a 2010 relacionados con integracién, planificacion para el

desarrollo y socialismo del siglo XXI.

La seleccion de una metodologia de investigacion se realiza a partir de la
afinidad que el método tenga con la teoria utilizada —el constructivismo—, pero también
a partir de la pregunta de investigacién, cuando la pregunta es ¢qué? el ACC se adapta,
sin embargo cuando la pregunta es ¢como?, es mejor utilizar el analisis de discurso; en
esta ocasion la interrogante es descubrir si existié o no una influencia ideoldgica del
Objetivo No.5 del PNDE en la agenda de desarrollo de UNASUR, por ello se requiere
en primer lugar analizar lo que Correa declaraba para luego entender si esto contribuyd
a la creacion o no de una nueva realidad, es decir si modificd o no la agenda de la
Union.

Conceptualizacion del analisis cualitativo de contenido

El ACC es un método utilizado para describir el significado del material
cualitativo de una investigacion de forma sistematizada, a través de la division del

material de investigacion en un marco de codificacion, gracias a este marco se puede
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describir e interpretar el material. En este proceso el investigador junta sus percepciones
sobre el material y su formacion individual acerca de lo que conoce sobre el tema para
darle un significado a la informacion encontrada —en este caso entender la influencia del
socialismo del siglo XXI en el paradigma de desarrollo de UNASUR- (Schreier M.,

2012, p.1-6).

Esta metodologia es sistematica, flexible y reduce la informacion. En el ACC es
sistematico en tres aspectos: toma en cuenta todo el material, el proceso para realizarlo
siempre es el mismo —independientemente de la informacidon disponible— (ver Etapas de
la metodologia), y la codificacion es consistente y confiable. Es flexible, pues permite
adaptar el marco de cddigos al material disponible en base al marco conceptual, y
reduce la informacion al limitar el analisis a partes relevantes del material y permite la

clasificacion del mismo dentro de diferentes categorias (Schreier M., 2012, p.3-9).

El ACC permite trabajar con material visual, auditivo y simbdlico que requiere
de interpretacién —como la subcategoria de Patria Grande—; no existe una sola
interpretacion de la informacidn; se utiliza para preguntas de investigacion que tengan
un fin social (determinar si Ecuador puede ser capaz de influir en agendas
internacionales). De igual manera, ese método permite la unién de otras metodologias
como analisis de discurso, pues esta al servicio de una interpretacion critica de la

informacién (Schreier M., 2012, p.21-49).
Conceptualizacién del analisis de discurso

El andlisis de discurso (AD) se basa en la asuncion de que el lenguaje contribuye
a la creacion de la realidad, por ende no se puede percibir una realidad por fuera del
lenguaje, sino por lo que se hable acerca de ella (Schreier M., 2012, p.45). Un discurso

es un conglomerado de ideologias y practicas sociales linguisticas y no linglisticas que
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construyen y determinan a los sistemas, es una herramienta de poder que permite
intervenir, modificar y transformar identidades y organizaciones (Tannen, Hamilton,

Schiffrin, 2015, p.).

Existen dos niveles de AD, el primero (micro) mas orientado al estudio
linguistico, es descriptivo y se enfoca en la forma en el uso del lenguaje, en la
interaccion verbal y en la comunicacién, permite evaluar la agencia del individuo y
cOmo este persigue sus objetivos y qué estrategias utiliza (manipulacion, persuasion...);
el segundo (macro), se enfoca en el poder, la dominacion, y la inequidad entre grupos

sociales, posee un acercamiento mas estructural e institucional (Van Dijk, 2015, p.468).

Por pertinencia con la investigacion se tendra un enfoque de analisis al discurso
politico de Rafael Correa, entiéndase por discurso politico al estudio de la retorica como
una forma de persuasion y legitimacion de la agenda ecuatoriana a nivel suramericano.
El discurso politico, es una produccion politica, donde se analizan, declaraciones,
entrevistas, politicas dadas por un agente o una institucion, aqui se toma en cuenta
coémo se presenta el mundo y como las acciones y eventos son percibidos y descritos

(Wilson J., 2015, p.775-84).

Etapas de la metodologia

Los pasos para realizar un ACC son: 1. Establecer una pregunta de investigacion
2. Seleccion del material, 3. Construccion del sistema de codificacion, 4. Division del
material en dimensiones y categorias, 5. Prueba, evaluacion y modificacion de la
codificacion, (Schreier M., 2012, p.6), para esta investigacion se ha agregado al AD,
dentro de este al discurso politico, por ello, una vez finalizada la quinta etapa del ACC,
se uniran los métodos a los puntos 6. Analisis principal, 7. Interpretacion y presentacion

de los hallazgos.

69



La pregunta de investigacién planteada es, ¢el Objetivo No.5 que garantiza la

soberania nacional, la paz y el auspicio de la integracién Latinoamericana del PNDE

realizado por SENPLADES habria influenciado desde la perspectiva del socialismo del

siglo XXl a la configuracion de la agenda de UNASUR?

La seleccion de material se ha realizado con base en discursos efectuados por el

gobierno de Rafael Correa de 2007 a 2010 en foros nacionales e internacionales

disponibles en la pagina oficial de la Presidencia de la Republica en junio 2018 —

discursos que fueron eliminados de las paginas oficiales en 2019—. Para

complementarlo se han seleccionado también discursos de Ecuador presentados en el

marco de las reuniones de UNASUR (ver cuadro No.7).

Cuadro No.7
Seleccion de material para ACC-AD

Grupo Titulo del discurso Fecha Cédigo
Discursos Intervencion Rafael Correa en Asamblea 15 de enero 2008 —  D1-2008-N-AG
Rafael Nacional por cumplirse un afio de gobierno Quito, Ecuador
Correasobre  Conferencia magistral: Socialismo del Siglo 11 de abril 2008 — D2-2008-1-SXXI
integraciony  XXI Ciudad de México,
politica México
Conferencia magistral: Socialismo del Siglo  Diciembre 2008 — D3-2008-1-SXXI
XXI Teheran, Iran
Intervencion presidencial por 50 afios de 08 de enero 2009 —  D4-2009-1-RCU
revolucién cubana Habana, Cuba
Intervencion en la entrega de informe de 19 de enero 2009 —  D5-2009-N-11AG
gestion por segundo afio de Revolucion Quito, Ecuador
Ciudadana
Ponencia magistral: Socialismo del Siglo 23 de marzo 2009 —  D6-2009-1-SXXI
XXI Asuncion, Paraguay
Intervencion por tercer afio de la revolucion 16 de enero 2010 —  D7-2010-N-111AG
ciudadana Ambato, Ecuador
Discurso sobre la unidad Latinoamericana 10 de junio 2010 -  D8-2010-1-CP
en el Congreso de Perd Lima, Peru
Discursos Intervencion de Rafael Correa en ceremonia 9 de diciembre de D1-2007-DPP
Rafael fundacional del Banco del Sur 2007 — Buenos
Correaenel Aires, Argentina
marco de Ceremonia de traspaso presidencia pro 10 de agosto 2009 — D2-2009-PPT
UNASUR tempore de UNASUR Quito, Ecuador
Sesion de trabajo en solidaridad con Haiti - 09 de febrero 2010  D3-2010-AH
UNASUR — Haiti
Discurso para la cumbre de parlamentos de 14 de junio 2010 -  DA4-2010-CP
UNASUR Quito, Ecuador
IV Cumbre de poderes judiciales de paises 23 de junio 2010-  D5-2010-CPJ

de UNASUR

Cuenca, Ecuador

Fuente: Presidencia del Ecuador, 2019
Elaborado por: Plazas M., (2019)
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La construccion del sistema de codificacion, también entendido como el nicleo
de la investigacion, se ha realizado de forma deductiva, su estructura se basa en el
marco conceptual de la investigacion. EI marco de codificacion que se ha formado es
jerarquico de complejidad media (posee tres dimensiones y mas de dos niveles), en el
siguiente cuadro se puede revisar las subcategorias seleccionadas, ver anexo No.1 para

obtener una descripcion de las subcategorias.

Cuadro No.8
Marco de codificacién
Marco de codificacion

Eje tematico Dimensién Subcategoria Cédigo
Integracion Integracion Union suramericana us
regional suramericana Patria Grande PT

Identidad suramericana IS
Cooperacién Sur-Sur CSS

Ciudadania del Sur CS

Politica pablica/  Planificacional ~ Buen vivir BV
desarrollo desarrollo Desarrollo alternativo DA
Autonomia financiera AF

Ideologia politica  Socialismo del ~ América soberana AS
siglo XXI Justicia social JS

Democracia participativa DP

Soberania nacional SN

Revolucion ciudadana RC

Elaborado por: Plazas M., (2019)

Anélisis principal

Para esta etapa se ha decidido utilizar Atlas.ti, un software de investigacién
cualitativa, que si bien no ha sido creado exclusivamente para realizar ACC o AD,
facilita el andlisis de la informacion y de interpretacién, pues no requiere de
segmentacion del material porque se lo puede hacer en la marcha, reduce el tiempo de
sistematizacion de la data y el sesgo del investigador a la hora de presentar los datos. Es
de gran apoyo a la hora de validar el marco de codificacion pues permite buscar
co-ocurrencias entre codigos y analiza las frecuencias de repeticion de forma

automatica. Este software ayuda en la revision y modificacion de definiciones de los
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cddigos, crea, mueve y mezcla categorias para crear nuevas conforme el analisis avanza

(Schreier M., 2012, p.250-8).

El analisis de la data se realizé a dos grupos, el primero, los discursos de Rafael
Correa sobre integracion y politica; y el segundo sobre las intervenciones de Correa en
reuniones de UNASUR. A continuacion, en el primer analisis (ver tabla No.1 y No.2),
se puede evidenciar que en discursos generales, los codigos que tenian mayor énfasis en
el discurso oficial eran democracia participativa en referencia al socialismo del siglo
XX1, a su aplicacion y al “valor” que le ha traido al Ecuador, en segundo lugar estan los
codigos de desarrollo alternativo y buen vivir, como se menciond anteriormente esto se
debe a que el gobierno buscaba posicionar y legitimar su agenda de desarrollo en el
escenario nacional e internacional. Es importante recalcar que dentro de esta misma
seccion el discurso mas completo —en cuanto a variedad de c6digos que se pueden
identificar— fue el que se da en el marco del segundo afio de gobierno, para ese entonces
Rafael Correa, tenia una ideologia y una agenda mas consolidada, y podia permitirse

incluir nuevos temas en su narrativa del gobierno de la Revolucién Ciudadana.

Por otro lado, en cuanto a los discursos presentados en reuniones de UNASUR,
se puede evidenciar un cambio en la retorica, como es de suponerse el cédigo con
mayor frecuencia es el de unién suramericana, el cual representa los ideales
integracionistas que son reconocidos dentro de la Unidn, esta etapa se presenta como
objetiva, sin embargo, el codigo Patria Grande también resalta en frecuencia, apoyando
la idea sobre la base ideoldgica que manejaba el gobierno ecuatoriano en sus discursos;
el tercer codigo que se destaca, es el de autonomia financiera, este Gltimo se enmarca en
la propuesta de Ecuador de fortalecer y darle funcionalidad al Banco del Sury a la

generacion del fondo de inversiones del Sur.
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Tabla No.1

ACC a discursos de Rafael Correa sobre integracion y politica

D1-2008-N-AG D2-2008-1-SXXI D3-2008-1-SXXI D4-2009-1-RCU D5-2009-N-11AG D6-2009-1-SXXI D7-2010-N-111AG D8-2010-1-CP Totales
Relativo Relativo Relativo Relativo Relativo Relativo Relativo Relativo
Absoluto| dela |Absoluto| dela |Absoluto| dela |Absoluto| dela |Absoluto| dela |Absoluto| dela |Absoluto| dela |Absoluto| dela |Absoluto
columna columna columna columna columna columna columna columna
AF 0 0% 2 9% 0 0% 0 0% 2 6% 2 8% 1 8% 0 0% 7
AS 0 0% 1 4% 0 0% 1 20% 2 6% 2 8% 0 0% 1 7% 7
BV 1 25% 3 13% 4 24% 0 0% 3 10% 4 16% 2 17% 1 7% 18
CS 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 3% 0 0% 0 0% 1 7% 2
DA 0 0% 5 22% 4 24% 0 0% 5 16% 0 0% 2 17% 1 7% 17
DP 0 0% 5 22% 7 41% 1 20% 4 13% 7 28% 1 8% 0 0% 25
JS 0 0% 1 4% 2 12% 1 20% 0 0% 3 12% 0 0% 0 0% 7
PG 0 0% 0 0% 0 0% 2 40% 1 3% 5 20% 3 25% 3 21% 14
RC 3 75% 5 22% 0 0% 0 0% 6 19% 0 0% 2 17% 0 0% 16
SN 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 3 10% 0 0% 0 0% 0 0% 3
us 0 0% 1 4% 0 0% 0 0% 4 13% 2 8% 1 8% 7 50% 15
Totales 4 100% 23 100% 17 100% 5 100% 31 100% 25 100% 12 100% 14 100% 131
Elaborado por: Plazas M., (2019)
Tabla No.2
ACC adiscursos de Rafael Correa en UNASUR
D1-2007-DPP D2-2009-PPT D3-2010-AH D4-2010-CP D5-2010-CPJ Totales
Absoluto l;egm/r%g: Absoluto Ee::im/r%gs Absoluto E‘egﬂ;/r?qg: Absoluto ';elim/:qg; Absoluto f;eéitlalr?qg: Absoluto

AF 8 53% 1 6% 0 0% 2 18% 1 5% 12

AS 2 13% 1 6% 0 0% 0 0% 0 0% 3

BV 1 7% 0 0% 0 0% 0 0% 2 9% 3

CS 0 0% 2 13% 2 22% 0 0% 1 5% 5

CSS 0 0% 0 0% 0 0% 3 27% 1 5% 4

DA 0 0% 2 13% 1 11% 1 9% 0 0% 4

DP 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 2 9% 2

IS 0 0% 1 6% 1 11% 1 9% 0 0% 3

JS 0 0% 0 0% 0 0% 1 9% 4 18% 5

PG 1 7% 2 13% 3 33% 2 18% 3 14% 11

SN 0 0% 0 0% 0 0% 1 9% 0 0% 1

uUs 3 20% 7 44% 2 22% 0 0% 8 36% 20

Totales 15 100% 16 100% 9 100% 11 100% 22 100% 73

Elaborado por: Plazas M., (2019)
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Para la segunda etapa del andlisis, se realiza una agrupacion de los cddigos del
marco, y se lo hace alineandose a los ejes tematicos de la investigacion, es decir:
integracién suramericana, desarrollo y planificacion, y socialismo del siglo XXI. Una
vez realizada esta agrupacion se ha calculado cudl ha sido el eje que mayor énfasis ha
tenido dentro de las intervenciones de Rafael Correa. En el caso del primer grupo (ver
tabla No.3), la dimension de socialismo del siglo XXI es la que se ha posicionado
como la més frecuente, la categoria se impuso 53 de 116 veces, es decir el 46% de la
codificacion corresponde a un discurso politico antes que técnico, donde la

legitimacion del modelo de gobernanza era la meta principal.

En linea a este hallazgo, se contintia con el analisis a las intervenciones dentro
de UNASUR, en donde el grupo de codificacion que prevalece es el de integracion
suramericana (ver Tabla No.4), denotando congruencia con el espacio y momento en
el cual se desenvuelven los discursos. Ergo, la calidad de las intervenciones, no
necesariamente era objetiva, como se puede ver en las unidades de codificacién a
continuacidn, su contenido no era de caracter técnico, ni estaba relacionado con el
desarrollo, més bien era un intento por establecer una linea “radicalizada” de la
izquierda socialista en la region, hay que recordar ademas que los gobiernos con los

que Ecuador se aliaba no eran los pragmaticos, sino los populistas.

[...] es la mas grata noticia para un continente que, por la voluntad de nuestros
pueblos, por la honestidad y patriotismo de gobernantes consecuentes con el
cambio de época, hoy camina unido hacia el ejercicio de la verdadera

democracia y la auténtica soberania (Correa R., 2007).

[...] esta nueva fase de integracion latinoamericana orientada hacia la

construccion de una nueva arquitectura financiera regional; consistente en el
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Banco del Sur como corazon de una red de bancos de desarrollo reorientados

hacia un esquema alternativo (Correa R., 2007).

La supremacia del componente ideoldgico es tan notable, que en un punto
Ilegan a opacar al objetivo de las reuniones, cumbres e intervenciones, como se puede
observar en la red realizada al primer grupo de discursos (ver grafico No.1), el codigo
DP correspondiente a democracia participativa se relaciona levemente con cddigos de
desarrollo y planificacidn, y las veces que lo hace es para reforzar y justificar el valor
que el socialismo del siglo XXI le trae al pais y pronto a la regién. Temas como:
justicia social, autonomia financiera, soberania y union regional no son
necesariamente complementados, sino que se dejan en segundo plano, pues lo

importante en ese momento es la defensa e instauracion de la agenda politica.
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Tabla No.3

ACC a discursos de Rafael Correa sobre integracion y politica— agrupacion de cédigos
D1-2008-N-AG D2-2008-1-SXXI D3-2008-1-SXXI D4-2009-1-RCU D5-2009-N-11AG D6-2009-1-SXXI D7-2010-N-111AG D8-2010-1-CP Total
Relativo Relativo Relativo Relativo Relativo Relativo Relativo Relativo
Absoluto| dela |Absoluto| dela |Absoluto| dela |Absoluto| dela |Absoluto| dela |Absoluto| dela |Absoluto de la Absoluto dela | Absoluto
columna columna columna columna columna columna columna columna
Integracion 0 0% 1 5% 0 0% 7 40% 5 17% 5 25% 3 33% 10 77% 26
suramericana
Planificacion 1 25% 9 43% 6 40% 0 0% 10 34% 6 30% 3 33% 2 15% 37
y desarrollo
Socialismo del| 75% 11 520 9 60% 3 60% 14 48% 9 45% 3 33% 1 8% | 53
siglo XXI
Totales 4 100% 21 100% 15 100% 5 100% 29 100% 20 100% 9 100% 13 100% 116

Elaborado por: Plazas M., (2019)

Tabla No.4
ACC a discursos de Rafael Correa en UNASUR — agrupacion de cddigos
D1-2007-DPP D2-2009-PPT D3-2010-AH D4-2010-CP D5-2010-CPJ Totales
Absoluto Relativo de Absoluto Relativo de Absoluto Relativo de Absoluto Relativo de Absoluto Relativo de Absoluto
la columna la columna la columna la columna la columna
Planificacion y desarrollo 9 60% 3 19% 1 13% 3 30% 3 14% 19
Integracién suramericana 4 27% 12 75% 7 88% 5 50% 12 57% 40
Sacialismo del siglo XXI 2 13% 1 6% 0 0% 2 20% 6 29% 11
Totales 15 100% 16 100% 8 100% 10 100% 21 100% 70

Elaborado por: Plazas M., (2019)
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Grafico No.1
Red entre socialismo del siglo XXI y desarrollo
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Elaborado por: Plazas M., (2019)
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Como lo menciona Wilson J. (2015), el discurso politico estudia el lenguaje
politico como tal, se enfoca en su estructura y en la forma en la que es expuesto
(p.776). Para esta Gltima seccidn, se han realizado nubes de palabras!® que han nacido
a partir de los dos grupos de discursos que se han venido estudiando, en ellas se
pueden distinguir las palabras que mayor repeticion y énfasis han tenido durante las

intervenciones de Rafael Correa.

Dentro del primer grupo (ver grafico No.2) se puede distinguir una clara
alineacion hacia la integracién y el mantenimiento de politicas comunes, ademas del
trabajo en conjunto, como un solo grupo de paises; palabras como nuestros,
integracion, pueblos, region, América, todos, son evidencia empirica de esta
alineacion. Por otro lado, mediante el uso de palabras como Ecuador, presidencia y
presidente, deja en evidencia lo centrada que estaba su agenda en posicionarse a él
mismo y al Ecuador como un gobierno que tenia algo que ofrecer, pues para ese
entonces la Revolucion Ciudadana ya habia “refundado al Estado y recuperado la
Patria”. En cuanto al factor econémico, a través de palabras como: financiero,
dolares, crisis, fondo, recursos, se develan los intereses de Correa en la construccion
de una nueva arquitectura financiera a través del BdS, pues la region contaba con

recursos suficientes para financiar su propio desarrollo.

El segundo grupo (ver grafico No.3), por el contrario, es mas complejo y a
pesar de relacionarse directamente con UNASUR, tiene una identidad mas
individualista y cerrada, empezando por el termino no, como se puede corroborar a
continuacion, es utilizado principalmente para mostrar una posicién respecto a ganar

autonomia financiera y reforzar la sinergia politica en Suramérica.

19 Es una de las herramientas que el software de Atlas.ti permite realizar para representar de forma gréfica las
palabras de mayor repeticién dentro de un documento o un grupo de documentos.
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[...] dada la magnitud de la crisis no creemos que sea suficiente reformar
Bretton Woods; desde hace tiempo sus instituciones solo han servido para

promocionar el Consenso de Washington.

[...] No tiene ningln sentido econdmico aqui. En plena crisis permitimos que
nuestro dinero financie a los paises ricos, a cambio de unos pocos dolares
recibidos por intereses. Al unir nuestras reservas en un fondo comun, el monto
necesario para enfrentar contingencias regionales serd menor, y el dinero

sobrante serviria para capitalizar el Banco del Sur.

No es lo mismo que cada pais tenga su reserva independientemente a que

tengamos la reserva junta [...].
(Correa R., 2009, Ceremonia de traspaso de presidencia Pro Tempore).

Otra de las cosas a resaltar, es el individualismo de Correa, el énfasis en el yo,
mi, nuestro, revolucion, Ecuador, es un posicionamiento donde la agencia de Correa
es el centro de atencion, esto se debe a su estilo estructural de liderazgo®, pues en
escenarios internacionales habla en nombre del partido y del Estado; su personalidad
evita que su estilo evolucione a un liderazgo intelectual, que le permita construir una
nueva narrativa —de desarrollo— en UNASUR, tal como lo intent6 hacer Brasil desde

su pragmatismo.

20 |_os estilos de liderazgo segin Oran Young (1991, p.286-8) son tres, el estructural, el emprendedor vy el
intelectual. EI primero, busca posicionar al partido/Estado al que representa; el segundo, puede o0 no hablar en
nombre de otras estructuras, pero se enfoca en liderar las negociaciones para llegar a acuerdos de beneficio
mutuo; el tercero, por su parte puede o no estar afiliado a otro organismo, pero se basa en el poder de las ideas
para cambiar la realidad.
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Grafico No.2
Nube de palabras - Discursos de Rafael Correa sobre integracion y politica
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Elaborado por: Plazas M., (2019)

Gréfico No.3
Nube de palabras - Discursos de Rafael Correa en UNASUR
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Para concluir con este apartado, se hara uso de una Gltima categoria que se
enmarca dentro del andlisis de discurso politico, con el propdésito de determinar si las
narrativas ecuatorianas podian ser capaces de influenciar politica e ideol6gicamente la
agenda de UNASUR. Por ello, se utilizard al marco de anélisis de las narrativas
estratégicas en politica exterior desarrolladas por Miskimmon A., O’Loughlin B. y
Roselle L. (2018, p.3), quienes estipulan que una narrativa estratégica es un medio a
través del cual los actores politicos pueden construir significados, agendas e
interpretaciones comunes, siendo un componente esencial para que Estados puedan

establecer y mantener su influencia en el sistema internacional.

Una narrativa es formada por el gobierno —Plan Nacional de Desarrollo—,
luego proyectada por los lideres —Rafael Correa— a través de discursos que buscan
comunicar la identidad del Estado y sus aspiraciones en la arena internacional, para
finalmente ser recibidas e interpretadas por diferentes audiencias —paises miembros de
UNASUR-. Existen tres tipos de narrativas estratégicas, sistémico, identitario y
politico —referente a politicas y problematicas—, para que sean efectivas, estas deben
estar alineadas con el mismo proposito (Miskimmon A., O’Loughlin B. y Roselle L.,

2018, p.3-4).

En el caso ecuatoriano, bajo el liderazgo de Correa, si bien se utilizaron los
tres tipos de narrativas en momentos especificos (ver cuadro No.9 para mas detalle),
la sistémica —cuando UNASUR se consolidaba—, la politica —cuando hacia énfasis en
la necesidad de tener una arquitectura financiera del Sur—, ergo, la que tuvo mas uso y
protagonismo, fue la identitaria, pues consistia en contar la historia de como el Norte
global y el sistema neoliberal habian afectado a la region (desde su postura ideoldgica
de izquierda) y de como a través del buen vivir los pueblos suramericanos alcanzarian

el desarrollo, sin proponer algo en especifico, solo comunicando la ideologia del
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gobierno y su objetivo de posicionar a Ecuador como un referente en la arena

internacional.

Cuadro No.9

Narrativas estratégicas de los discursos de Rafael Correa en UNASUR

Narrativa Descripcion

Unidades de analisis

Sistémica Se enfocan en el
sistema internacional y
en como los actores
politicos conciben el
orden mundial®.

Reafirmar nuestra determinacién de construir una identidad y
ciudadania suramericanas y desarrollar un espacio regional [...]
para contribuir al fortalecimiento de la unidad de América y el
Caribe, con Guyana y Suriname; para encaminar nuestra historia,
por fin y para siempre, hacia la constitucion de la Patria Grande en
la que sofiaron nuestros Libertadores (D2-2009-PPT).

UNASUR, materializa nuestra conviccién de que la integracion y la
unidad suramericanas son imprescindibles para el desarrollo
sostenible y el bienestar de nuestros pueblos, asi como para
contribuir a resolver las lacras sociales (D2-2009-PPT).

Como region, como Patria Grande, somos también una nacion de
naciones, formamos parte de una gran constelacion de culturas, de
costumbres y usos locales, de lenguas, de pueblos; pero, somos al
mismo tiempo una regién con muchos valores en comdn: el
respeto, la fraternidad, la solidaridad, la profunda estima por la
dignidad humana (D5-2010-CPJ).

Politica Dirigida hacia por qué
una politica es
necesaria o deseada y
cdmo puede ser puesta
en marcha?.

La independencia financiera se necesita para atender nuestras
necesidades, prioridades y realidades (D1-2007-DPP).

Con el Fondo del SUR como Banco Central Regional, nada, repito,
nada impide tener una moneda regional y librarnos también asi del
sometimiento de utilizar reservas en monedas extranjeras (D1-
2007-DPP).

Esa meta seré posible si avanzamos decididamente hacia el
fortalecimiento del multilateralismo y de la vigencia del derecho en
las relaciones internacionales, a fin de lograr un mundo multipolar,
equilibrado y justo, en el que prime la igualdad soberana de los
Estados (D2-2009-PPT).

Identitaria Es la persona publica
de un actor politico, sus
valores, caracter y
objetivos?.

Sin justicia, un valor fundamental en si mismo, no existira
desarrollo, ese Buen Vivir de nuestros pueblos ancestrales (D5-
2010-CPJ).

ElI FMI financia a los gobiernos favorables a los Estados Unidos,
incluso a las dictaduras mas cruentas de América Latina, pero niega
a menudo los préstamos a los gobiernos que no comparten la
agenda politica y econémica de Washington (D4-2010-CP).

No hay horizonte de progreso real, de paz social, de buen vivir
posible, alli donde campea el hampa, alli donde los ciudadanos y
ciudadanas pierden el bien més preciado: la tranquilidad, la paz, el
derecho a caminar sin miedo por las calles. Es el bienestar de las
ciudadanas y los ciudadanos, la tranquilidad de los nifios y los
jovenes, lo que ante todo nos debe preocupar, empezando con
aquellos que estan en situaciones mas vulnerables (D5-2010-CPJ).

El neoliberalismo, el capitalismo salvaje, al elevar el egoismo a la
categoria de suprema virtud individual y social coadyuvo a
corromper la sensibilidad de las personas, corromper la sensibilidad
de las sociedades (D5-2010-CPJ).

Ecuador es la sede de UNASUR, cuando la integracion se
consolide, o sea, Washington es la capital de los Estados Unidos, la
capital de Suramérica sera la capital de nuestra republica, Quito
(D5-2010-CPJ).

Fuente: Miskimmon A, et al. (2018),
Elaborado por: Plazas M., (2019)
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La participacion ecuatoriana en UNASUR, no fue pensada para proponer una
agenda de trabajo, sino para posicionar y legitimar una vision politica. Al depender de
otros actores para ser interpretada y validada, la narrativa ecuatoriana quedd a medio
camino pues, si bien se enfocd en aspectos sistémicos o de generacion de politicas, lo
que predomino al final fue la retdrica identitaria y un discurso que llamaba a la union,
mas no a la accion. Probando entonces que la hipotesis de esta investigacion se
cumple de forma parcial, pues existié una influencia en temas de politica mas no en

ideologia dentro de la Union.

Finalmente, es importante mencionar las limitaciones metodoldgicas que se
presentaron durante esta investigacion. A pesar de haber utilizado el software de
Atlas.ti, que reduce el sesgo del autor al momento de sistematizar los hallazgos, la
investigacion puede ser afectada por: la ideologia impuesta a la interpretacion, la
seleccion de documentacion y la cantidad limitada de variables. Por otro lado, una de
las limitantes operativas de este estudio, fue el reciente uso del analisis cualitativo de
contenido en estudios de politica publica y regionalismo, pues no existian trabajos
referenciales, en lo que al software respecta, la cantidad de documentos, citas y
unidades de codificacion que se pueden analizar en la version de prueba es pequefia

diez y cien respectivamente, por ello, se segmentd a la muestra en dos grupos.
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VII.

CONCLUSIONES

Luego de haber realizado el andlisis cualitativo de contenido y el andlisis de
discurso politico, y en relacion a los objetivos planteados para la investigacion, se ha

Ilegado a las siguientes conclusiones:

o La hipotesis de trabajo se cumple de forma parcial, por un lado los ejes del
Objetivo No.5 del PNDE, si influencian la agenda de UNASUR; garantizar la
soberania, la paz y la democracia estuvieron presentes en reformas al Tratado
Constitutivo, en sesiones de trabajo y en los pilares fundacionales del BdS;
auspiciar la integracion latinoamericana, en la misma narrativa identitaria de
Ecuador, y su apoyo a proyectos como la ciudadania del Sur. Sin embargo, no
hubo una influencia ideolégica desde el socialismo del siglo XXI, pues paises
como Brasil y Venezuela fueron actores con mayor poder e influencia.

o El liderazgo estructural ejercido por Rafael Correa y la agenda/narrativa
identitaria que manejaba, hizo que sus intervenciones no sean interpretadas
favorablemente por la comunidad internacional, pues denotaban un llamado a la
unién mas no uno a la accion, la retérica politizada de Correa hizo que Ecuador
no pueda avanzar con un liderazgo intelectual dentro de la Unién.

o La politica de planificacion al desarrollo en Ecuador no es, ni ha sido realmente
institucionalizada, pues no ha pasado a ser una politica de Estado, de hecho, su
principal caracteristica es su falta de continuidad. La reforma a SENPLADES,
sirvid solamente para negar esfuerzos previos, y formular una politica (PNDE)
que serviria para institucionalizar un nuevo régimen politico basado en el
socialismo del siglo XXI y legitimar un neo-extractivismo a traves del principio

indigena del sumak kawsay.
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El socialismo del siglo XXI propone la instauracién de una democracia
participativa, la adopcion de un Estado-no-clasista y de una economia de
equivalencias, pero al momento de ser aplicado, se convirtio en una narrativa
mas al servicio del gobierno, en el caso ecuatoriano, fue una fachada del
presidencialismo para limitar el funcionamiento independiente de los poderes
del Estado, y una plataforma para posicionarse internacionalmente junto a
gobiernos de similar ideologia politica.

La configuracion de UNASUR fue un esfuerzo de los gobiernos de la region por
crear infraestructura, aumentar la cooperacion para el desarrollo y fortalecer la
identidad suramericana, las politicas y planes adoptados se alinearon a
principios de izquierda y del socialismo del siglo XXI, sin embargo, por la
cultura politica que se maneja en la region en temas de integracion, su accionar
quedd limitado a un bloque de integracion regional, pues no habia una apertura
hacia una gobernanza intrarregional —por la negativa de los Estados de ceder su
soberania—, ni tampoco, una capacidad de agencia independiente, pues la toma
de decisiones se vio limitada y politizada por la regla del consenso.

La falta de capacidad de toma de decisiones dentro de UNASUR, condeno al
bloque a que en tiempos de polarizacion politica, no se pueda adoptar medidas

para solucionar cualquier problematica que surja.
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VIII.

RECOMENDACIONES

A partir de estos hallazgos, se recomienda que:

Para que un organismo/bloque o unién funcionen a nivel regional, debe existir
independencia para la toma de decisiones, y una votacién con mayoria simple y
absoluta, pues el consenso universal para cada una de las decisiones, no solo
retrasa los procesos sino que también permite la polarizacion de los organismos.
Tomando en cuenta las necesidades de la sociedad actual, la integracion
regional en Suramérica, debe adoptarse a traves de una linea mas pragmatica y
técnica, que pueda basarse en agendas comunes de cooperacion en temas de
derechos humanos, ambientales o tecnoldgicos, para que a partir de estos se
creen pilares de compromisos individuales que vayan mas alla de una agenda
comercial que se vea vulnerada por el cambios de pensamiento politico.

En cuanto a metodologia, cuando se haga uso del andlisis cualitativo de
contenido, se recomienda ampliar la muestra a analizar, en el caso de politica
exterior, no solo los discursos presidenciales pueden servir de referencia, los de
ministros de Estado, y personas que hayan sido delegadas ante los organismos
internacionales también representan a una agenda de trabajo.

Con respecto a la planificacion para el desarrollo como una politica de Estado se
puede trabajar de forma descentralizada, a partir, por ejemplo de agendas de
trabajo mas pragmaticas como la de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas,
donde cada Gobierno Auténomo Descentralizado lo adapte a sus necesidades, o,
a través de ministerios de Estado y entidades publicas que se vuelvan mas
independientes de la ideologia que se encuentre al poder.

En linea al punto anterior, de llegar a plantearse una refundacion Estatal, esta

debe acompanfiar a la transformacion constitucional con independencia
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institucional y de los poderes del Estado, el sistema debe funcionar
integralmente pero debe fortalecer sus instituciones para que no sean politizadas
y cooptadas por el partido de gobierno de turno.

A partir de esta investigacion se pueden desarrollar temas como: la planificacion
al desarrollo en Ecuador y el rol de la integracion regional; el paradigma de
integracion en America Latina y Suramérica en torno al trilema de integracion.,
0 como el presidencialismo limita la capacidad de agencia de un Estado en

organismos internacionales.
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ANEXOS

Anexo No.1 — Libro de codificacion

Descripcion del marco de codificacion para el ACC

Marco de codificacion

Segmentacion Dimension

Subcategoria

Descripcion

Integracion
suramericana

Integracion
regional

Unién suramericana

Union de Estados Suramericanos que
trabajan en una agenda conjunta para
alcanzar el desarrollo.

Patria Grande

Concepcion ideoldgica que nace desde la
Gran Colombia, con el ideal de integrarse
como un solo bloque en América Latina.

Identidad suramericana

Proyecto que surge desde UNASUR para
fomentar el sentido de pertenencia de los
ciudadanos y los Estados.

Cooperacién Sur-Sur

Modelo de desarrollo que consiste en
trabajar entre Estados pertenecientes al
Sur global para crear/financiar proyectos
de desarrollo.

Ciudadania del Sur

Proyecto de UNASUR que fomenta la
libre movilidad de ciudadanos en
Suramérica.

Panificacion al
desarrollo

Politica publica/
desarrollo

Buen vivir

Modelo de desarrollo basado en la
concepcion indigena del sumak kawsay.

Desarrollo alternativo

Paradigma de desarrollo que busca
estrategias integrales y endogenas desde
una ideologia de izquierda.

Autonomia financiera

En referencia a la propuesta del Banco
del Sur, y su objetivo de brindar
autonomia y financiamiento para el
desarrollo en la regién.

Socialismo del
siglo XXI

Ideologia politica

Ameérica soberana

Se alinea al mantenimiento y defensa de
la soberania regional, y la no injerencia
de Estados y organizaciones del Norte
global.

Justicia social

Principio de izquierda que busca instaurar
una sociedad justa, equitativa y la
igualdad de derechos.

Democracia participativa

En referencia al socialismo del siglo XXI
y el NPH.

Soberania nacional

Poder del Estado de ser autbnomo e
independiente, uno de los ejes del trilema
de integracion.

Revolucién ciudadana

Agencia realizada por el liderazgo de
Rafael Correa y el partido de Alianza Pais
en Ecuador a partir de su ascenso al
gobierno en 2007.

Elaborado por: Plazas M., (2019)
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Anexo No.2 — Entrevista a José Antonio Sanahuja

Pontificia Universidad Catolica del Ecuador
Facultad de Comunicacion, Lingdistica y Literatura

Escuela Multilingtie en Negocios y Relaciones Internacionales

Entrevista a: José Antonio Sanahuja

José Antonio, esta de acuerdo con ser grabado durante esta entrevista
Fecha: 25 de julio de 2018

Preguntas:

La entrevista ha sido dividida en tres tematicas, la integracién latinoamericana, la participacion de
Ecuador en UNASUR, y el futuro de la Unién

La integracion latinoamericana
¢ Qué caracteriza al regionalismo en Latinoameérica?

Bueno, en primer lugar su persistencia, el regionalismo puede ser visto o explicado en esa persistencia,
primero como un rasgo de la cultura politica de la region, hay una teleologia unionista que viene de
Bolivar, que ademas es transversal, nos permea el conjunto de la cultura politica, que tiene una relacion
muy contradictoria con el marcado nacionalismo que caracteriza a los Estados aqui en la region, hay una
tension entre esta vision idealizada de la “Patria Grande” con sus distintas formulaciones histdricas y el
nacionalismo y la concepcion westfaliana tradicional de la soberania que también estd muy presente en
la cultura politica latinoamericana.

El regionalismo es también un imperativo de desarrollo, es decir, no es que quiera rescatar ahora a
Prebish, pero en cualquier caso siguen existiendo problemas de desarrollo asociados a mercados
relativamente reducidos, en parte por la gran desigualdad social que existe, no solo por los mismos
niveles de renta y entonces hay una poderosa Idgica econémica para que la integracién sea un
instrumento, un medio para el desarrollo social, esa l6gica econémica se puede formular de distintas
maneras. Desde una perspectiva clésica se planteé como un mecanismo para superar el problema de la
abstraccion de los mercados y generar economias de escala para los grupos por sustitucion de
importaciones, esto en épocas del pensamiento CEPALINO estructuralista.

En los afios noventa, con la propuesta del regionalismo abierto, se entiende que por influencia del huevo
regionalismo de los afios ochenta en otras latitudes, se entiende que la integracion tiene que ser un
mecanismo para promover la transformacién productiva en la regién, son estas propuestas de los afios 90
de la CEPAL de transformacidn productiva con equidad. Posteriormente en los 2000 con el regionalismo
postliberal, se entiende que el regionalismo ademas de su agenda comercial, tiene de integracion negativa
en el sentido de Yann Timbergen, en el sentido de eliminacion de barreras comerciales, tiene que tener
una accion de construccién de politicas de instituciones de capacidad regulatoria en materia de politicas
de desarrollo y esto hace reaparecer de nuevo esa logica, ese imperativo integracionista vinculado con el
Estado de desarrollo econdmico y social, y cuando hablo del desarrollo econémico y social estoy
hablando también de insercién internacional, también se ha entendido que para los paises de América
Latina por ejemplo, su posicion periférica en el sistema internacional, la integracion podria ser un
mecanismo para generar mayor influencia, mayor agencia en la transformacion de las estructuras del
sistema internacional, esto es digdmoslo de una manera muy general podria decir.

¢Como se relaciona la integracion con el desarrollo de los Estados? ¢ Existe un paradigma entre
la integracion y desarrollo?

En parte lo acabo de mencionar, la integracion se ha percibido con distintos angulos y enfoques mas
estructuralistas, mas liberales, pero siempre se ha considerado que es un instrumento de desarrollo
econémico y social, y un instrumento para mejorar e impulsar la transformacién productiva y mejorar la
insercién internacional de la region, para diversificar sus exportaciones, diversificar sus economias, para
hacerlas menos dependientes de los ciclos de materias primas en el exterior. Esto ha sido digamos el
pensamiento clasico y indirectamente a través de ello, esto deberia generar mejoras en el empleo, mejoras
en la productividad, mejoras por lo tanto en la renta de los trabajadores y por lo tanto de mejoras sociales.
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En el contexto de la post-globalizacién, ¢cual sera el devenir del regionalismo?

Esto no lo sabemos, es muy complicado porque en este momento, en esta crisis de globalizacién que se
esta planteando, lo que observamos son un ascenso de demandas sociales, que comportan a menudo una
contestacion y una politizacion del orden liberal, sea en el plano global o en el plano regional. Esto en
estos momentos es muy visible en el caso europeo, pero también fue muy visible a principios de los 2000
en América Latina, hay un cuestionamiento de la globalizaciéon del orden liberal, y en el caso
latinoamericano los nuevos gobiernos de izquierda este cuestionamiento dijeron tanto a la globalizacion
en general, al neoliberalismo global, como particularmente a los modelos de integracion que entendian
en el regionalismo abierto que eran funcionales a la globalizacion liberal, si eso en los afios noventa no
fue contestado, formaba parte de estandares aceptados ampliamente de unas formas de gobernanza que
no eran cuestionadas , lo que se produce en los 2000 en América Latina fue un proceso muy claro de
contestacion y de politizacién del regionalismo y de la integracién en la forma que habia adoptado. Algo
similar estamos observando en Europa durante mucho tiempo se entendid que la integracion europea con
una légica incluso neo-funcionalista eso era algo que disefiaban los burdcratas de Bruselas, pero en
definitiva estas instituciones y estos responsables del proceso integracionista europeo dificilmente podian
tener una legitimidad de origen, ya que no eran electos, pero tenian una legitimidad resultado en la medida
que proporcionaban bienestar y asi era percibido, fuera la estabilidad del euro y la reduccion de la
inflacion que comporté a paises como Espafia o fuera la libertad de circulacion asociada al Schengen, o
fuera el reconocimiento de titulos universitarios en el marco de Bolofia, en fin todas estas era cosas
buenas que vienen de Bruselas, y por lo tanto esto legitimaba a las instituciones europeas, y al proceso,
de tal manera los ciudadanos europeos en cierta manera entregaban con un cheque en blanco “ustedes
hagan su trabajo, haganlo bien”, esto se ha terminado en los 2000 cuando Bruselas empieza a ser una
expresién de una version europea del liberalismo, ordo liberalismo y empezamos a percibir que desde
Europa lo que viene es ajuste, austeridad, es lo que se percibe en algunos casos, es un reparto inequitativo
de los costes, paises del norte y los del sur son parasitos, diciendo que los del norte son calvinistas etc.,
hay un proceso de politizacion y contestacion de la integracion europea, generalizado, pero
particularmente en los actores que cuestionan en mayor medida el proceso europeo, los euroescépticos.
El euroescepticismo tiene un rosto claramente marcado de derecha en Europa.

Participacion de Ecuador en UNASUR

Conocemos que el liderazgo de paises como Brasil y Venezuela fueron necesarios para la creacién
de UNASUR, pero ¢Existié un liderazgo ecuatoriano en la Unién, o fue algo discursivo?

En algunos aspectos si lo hubo, ese liderazgo de Venezuela y Brasil fue contradictorio porque ambos
fueron necesarios para impulsar el proyecto de UNASUR, pero también al mismo tempo Venezuela
impulsaba un proyecto alternativo, mas ideolégico, mas excluyente que era el TCP, ese liderazgo que
posee el UNASUR, pero al mismo tiempo explica algunas de sus limitaciones mas importantes, ese
momento el proyecto de UNASUR es de factura brasileira, viene de los tiempos de Cardoso, nace como
un componente esencialmente comercial, nace como la SAFTA (South Asian Free Trade Area),
posteriormente ya con los gobiernos de Lula, adquiere un caracter mas politico, mas postliberal con la
Comunidad Sudamericana de Naciones, cuando se establece la Comunidad Sudamericana de Naciones
hay un disefio con la Declaracion del Cusco cuando se entiende que tiene que tener un pilar de diélogo y
consolidacion politica, un componente de cooperacidn sectorial y en particular se presta mucha atencién
a la infraestructura, a un proceso que inicialmente habia planteado de manera muy tecnocratica que era
el BID y el IRSA, y esto se politiza y se le da un sentido mas amplio, en el marco de la CSN y dentro de
ese pilar queda el pilar de la integracion econémica, entonces recogiendo en cierta manera, esa vieja idea
del SAFTA lo que se hace es converger la CAN y el MERCOSUR, incluso se define al mecanismo para
hacerlo, que es la utilizacion de los acuerdos de complementacion econémica de la ALADI —traduzco,
esos acuerdos, son acuerdos de libre comercio, fundamentalmente centrados en bienes, en cuanto a
acuerdos de vieja generacién— con todo esto pues hay un disefio que cuando se institucionaliza en 2008,
pierde un componente muy importante y lo pierde por el choque de los dos paises lideres, que es el pilar
econdmico. Venezuela en ese momento dice paradéjicamente que Mercosur es mas liberal, pero al mismo
tiempo pide la salida de la CAN mas o menos y pide su ingreso, lo que no deja de ser un tanto
contradictorio, y este cuestionamiento de los esquemas existentes por su pretendido caracter neoliberal,
llega a que al final no haya acuerdo posible sobre como incorporar dentro de UNASUR el pilar
econémico, y esto deja a UNASUR muy limitado, lo deja fundamentalmente como mecanismo de
cooperacion politica y de dialogo politico y de cooperacion sectorial, y eso es una carencia muy
importante. Entonces claro ese regionalismo postliberal, todo ese componente que podria tener de
transformacién productiva queda fuera y ahi también hay una profunda divergencia entre la cuestion de
la energia que luego pasa, Brasil fantasea con el bioetanol y esto es cuestionado por Venezuela por
razones bastante poco ideoldgicas. Si tienes petréleo como Venezuela, niegas el cambio climatico coémo

109



lo ha hecho en su momento y no quieres que se desarrollen los biocombustibles, bueno a partir de ahi
fracasa el proyecto del gran gas-oleoducto sudamericano, se lo abandona, hay discrepancias también,
Brasil tiene un conflicto muy complicado con Bolivia, cuando Brasil no es que nacionalice el petréleo,
pero renegocia contratos con Petrobras entonces son diferencias que en aquel momento, pero
particularmente entre Venezuela y Brasil llevan a que UNASUR sea en su version institucionalizada ya
con su tratado muy limitado. Eso no quita para que después aparezcan elementos adicionales, por ejemplo
el liderazgo de Brasil es fundamental [no el de VVenezuela] para dotar a UNASUR en 2008 del Consejo
Sudamericano de Defensa.

El liderazgo ecuatoriano tiene que ver en concreto con el proyecto del Banco del Sur, el pilar financiero,
Ecuador apuesta mucho por esta iniciativa, es quien la lidera, quien elabora los primeros informes
técnicos. (Qué ha pasado con el Banco del Sur? Todavia no funciona, y ademas no tiene a todos los
paises de la regidn, yo particularmente soy muy escéptico respecto a esta iniciativa, pero mientras que
Ecuador logra arrastrar consigo a los paises del ALBA TCP, Argentina que también apoya de manera
entusiasta el proyecto, Brasil tiene una posicién muy ambigua [quizas hayas visto en la literatura, en las
declaraciones que Morin, cuando dijo quién era el Banco del Sur, que originalmente no era solo un banco
de desarrollo, era también un mecanismo para poner en comun las reservas de divisas, estamos en pleno
auge de las commodities, todos los paises tienen un balance por cuenta corriente en nimeros negros y
muy abultado, grandes superdvit comerciales, y claro en esa época de bonanza se podia hablar de
compartir las reservas de divisas, en vez de comprar titulos de deuda del tesoro de Estados Unidos pues
utilizarlas bien como mecanismo de rescate ante la crisis de balanza de pago, bien como mecanismo de
inversion en la propia region. El disefio no era malo, era un muy buen disefio, pero Brasil dice que el
Banco del Sur sea “La alternativa” como decia Morin al FMI o0 al BM, sino que sea “una alternativa
mas”, y bueno pues el proyecto del Banco del Sur se arranque. Mucho después salié otro proyecto de
Banco de Desarrollo de paises emergentes que fue el New Development Bank de los BRICS y el New
Developing Bank ha visto la luz mucho antes que el banco del Sur que era muy anterior. Puede ser que
yo esté muy desactualizado y que el Banco del Sur este otorgando créditos —creo que no —no tengo una
noticia de tal cosa.

Hay otro aspecto en el cual el Ecuador tiene un aspecto muy relevante que es en el SUCRE “Sistema
Unico de Compensacion de Pago Regional”, que es una idea muy antigua, esto los centroamericanos lo
tuvieron en los afios sesenta, es la Camara de compensacién de pagos, y es un mecanismo para liquidar
los pagos del comercio intrarregional con una unidad de cuenta, y reducir la necesidad de dolares,
digamos al compensar pagos de forma intrarregional, no tienes que estar haciendo ir y venir grandes
sumas de dolares, reducir la necesidad de délares por el comercio intrarregional y libera divisas para
transacciones exteriores. Ahi también Ecuador tiene un papel muy destacado. (Hubiera funcionado,
funciond en el Conosur).

El devenir de UNASUR
¢ Qué esté pasando con UNASUR? ¢ Esta UNASUR enfrentando una crisis existencial?

Probablemente, yo hace unos meses cuando se produce esta suerte de crisis de silla vacia, yo era mas
optimista que ahora, ahora soy méas pesimista. Sobre todo por la posicion de Colombia. Bueno no se si
has visto un articulito corto que hice con Nicolas Comini, se llamaba algo asi como “La crisis de
UNASUR: Sudamexit o crisis de la silla vacia” y lo escribimos justo después del anuncio de los paises
del Grupo de Lima, de que se retiren, porque el grupo de Lima son paises de UNASUR que se retiran
porque lo que la prensa publicd es que se iban, entonces bueno, en realidad los propios paises que salen,
actiian con bastante, es una decision tomada con sordina, no la publicitan mucho, un dato significativo
es que —yo creo por un desliz- salvo la Cancilleria de Paraguay colgo la carta, ninguna cancilleria sacé
en prensa o publicé la carta, fue una cosa asi como tapadita y lo que se hace simplemente es suspender
la participacion para tratar de forzar el bloqueo [en estos debates hay muchas medias verdades, posiciones
un tanto sinicas, hipdcritas] se dijo, “es que Venezuela y Bolivia han bloqueado el nombramiento del
nuevo candidato que fuera argentino [un embajador], es cierto pero lo que tampoco se dijo en el momento
es que existia un acuerdo previo de que el Secretario General de UNASUR tenia que tener al menos el
rango de ex Presidente, tenia que ser alguien de mucho peso politico, no un embajador de cuarta, cuando
esos paises bloquearon la propuesta Argentina, lo que estaban haciendo las nuevas derechas era bajarle
el perfil a UNASUR, mandando un embajador de muy poco nivel, eso blogquea, entonces claro la forma
de forzar un desbloqueo, es decir un “nos vamos” es un elemento.

Luego a partir de ahi, hay dos argumentos que aparecieron en la prensa uy que algunos ministros de
relaciones exteriores mencionaron, que también son argumentos que hay que tomar con pinzas. Uno de
ellos era que UNASUR no estaba siendo efectiva en la crisis de Venezuela, cierto ;Y lo ha sido la OEA?
[¢Nos vamos a salir de la OEA también?], a la final tanto en la OEA como en UNASUR el problema es
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que rige la regla de la unanimidad, ¢y si no existe consenso? Claro los paises aliados con Venezuela
tienen la capacidad para bloquear cualquier decisién que pueda adoptarse tanto en la agenda de la OEA,
como en el seno de UNASUR.

Se dice entonces, ya “es que la regla del consenso impide que esta organizacion sea efectiva”, pero
veamos la regla del consenso quien la ha puesto, jla han puesto ustedesj, es mas, me esta usted diciendo
que ahora quiere eliminar la regla del consenso, quiere un sistema de mayoria calificada, para aplicar la
clausula democrética, no solo en el caso de Venezuela sino en todos los casos en los que se pueda dar
una involucion politica, eso no acepta en este momento ni un solo gobierno de la region, pues porque
esto es un paso en términos de soberania muy serio. ¢Vas a poner en manos de un organismo regional, la
potestad de, por una mayoria cualificada o sUper cualificada, la posibilidad de adoptar sanciones contra
un Estado miembro? —no lo hace nadie. Hay organismos donde si ocurre, en la Unién Europea para cierto
tipo de sanciones, para cierto tipo de medidas, las decisiones son por mayoria cualificada, o puede si
tiene poderes delegados, adoptarlas directamente la Comision Europea, generalmente en aspectos
técnicos, en aspectos monetarios y financieros. Pero a mi me parece que en este caso el argumento esta
traido de los pelos.

Esas son las cosas que se han estado diciendo, lo ultimo que hemos estado escuchando, ahi si hay un
endurecimiento a la posicion de Colombia al nuevo gobierno, es que Colombia dice que se quiere retirar,
vamos a ver si lo hace. El argumento que yo le he escuchado a Ivan Duque (alguien me ensefiaba el otro
dia un video de la campafia, es que UNASUR se habia creado para implantar en la regién al socialismo
del siglo xxi), si esto es asi entonces por qué el Sr. Uribe no firmd, pues si es asi por qué entraron.

Pero también hay otra cuestién, UNASUR ha prestado servicios a la region importantes, no solamente a
la region por la crisis de Bolivia en 2008. Cuando se constituye el Consejo de Defensa Suramericano,
habia una cierta discusién sobre esta dimensién, pero el acontecimiento que precipita, es el ataque de la
aviacion aérea colombiana en territorio ecuatoriano, al campamento de las FARC, violando la soberania
territorial y toda esto, y entonces es Brasil quien interviene y trata de mediar, y se propone en ese
momento la creacion del Consejo de Defensa Suramericano que pueda abordar ese tipo de situaciones e
incluso prevenirlas, con medidas de confianza mutua. Entonces Colombia dice no porque “no puede
entrar un organismo en un proceso sectorial en donde estd un Estado miembro que apoya a
organizaciones internacionales irregulares que estdn operando contra otro Estado miembro”, eso es
bastante razonable, y la mediacion de Lula es clave en ese momento para que Venezuela anuncie, Chavez
anuncie publicamente que deja de prestar apoyo a esta organizacion a las FARC y que condene a las
FARC como un grupo armado que esta actuando dentro de un Estado, entonces Colombia dice “ha bien,
entonces entro”.

Bueno, vamos a ver si UNASUR y el Consejo de Defensa Suramericano es lo que dice el Sr. Duque que
es, ¢coémo es que entonces Uribe, que no era precisamente un angelito entrd? Y bueno ese paso fue muy
importante visto en perspectiva para el proceso de paz y para después cerrar espacios a las FARC, esto
no ha sido un mecanismo irrelevante, no ha sido un organismo que estuviera hecho del socialismo del
siglo XXI.

Ahora digamos soy mas pesimista porque, en ese articulito Comini y yo deciamos que habian dos posibles
escenarios. Uno, que se desbloqueara y que efectivamente hubiera confesiones y se llegara a un acuerdo
y se reactive UNASUR, o que hubiera un enconamiento de las posiciones, y para mi que se ha producido
esto dltimo.

¢ Qué falto para que exista una verdadera institucionalizacion de UNASUR?

Bueno, institucionalizacién hubo, la hubo verdadera, yo entiendo cuando dices una verdadera
institucionalizacion te refieres a una institucionalidad mas fuerte, porque los Estados miembros no
quisieron obviamente, esto ya el ex presidente ecuatoriano Rodrigo Borja lo dijo, cuando rechazé el
puesto de Secretario General, lo dijo “esta Secretaria General no tiene poderes, aqui no hay competencias,
esto es lo de siempre, y él rechaza el puesto por esa razén. Entonces yo creo que hubo un acuerdo
generalizado de que la organizacion tenia que ser intergubernamental, que tenia que tener una Secretaria
General con muy pocos poderes, no se le quiso dar a la SG verdaderas competencias, derecho de
iniciativa, etc., y se adopt6 una vez mas la regla de la unanimidad, ni siquiera la abstencion constructiva.
Y en el tratado constitutivo se afirmd entre los primeros articulos con una contundencia meridiana de
nuevo el principio de soberania nacional en sus formulaciones més clasicas y antiguas. Pero esto tiene
cierta légica, particularmente el ciclo de gobiernos de izquierda que se produce en los afios 2000, que es
el que produce e innova institucionalmente creando UNASUR, son también gobiernos que han surgido
de crisis social y economica “el lustro perdido”, son gobiernos que intentan enfrentar el neoliberalismo,
intentan construir soberania econémica, tener autonomia en politica exterior, tener autonomia en politica
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de desarrollo, son gobiernos, si se me permite decirlo coloquialmente, que despliegan una suerte de turbo
nacionalismo, y eso estd plasmado en la UNASUR.

Al final, en alguno de mis textos yo planteo que hay un trilema inevitable en la integracion, y cada
esquema lo resuelve a su manera, entonces es en ese trilema, hay tres objetivos que no se pueden
conseguir simultaneamente, el primero de ellos es una integracion profunda [significa eliminacién de
barreras, construccion de instituciones, incluso supranacionalidad, soberania mancomunada,
ordenamiento juridico coman]. Dos, soberania nacional, y tercero agencia para incidir en la estructura
del sistema internacional. En ese trilema puedes tener una o a lo sumo dos de las cosas pero no puedes
tener las tres. ;Cémo ha resuelto eso Europa?, Europa vamos a ver que tampoco hay formulas puras, la
construccidn europea tiene elementos supranacionales y otros que son puramente gubernamentales y son
sometidos a la regla de la unanimidad, por ejemplo, seguridad y defensa, todo lo que es la politica comuln
de seguridad y defensa; las decisiones respecto a la posicién comun de sanciones del despliegue de una
omisién militar de la UE adquiera normatividad. Lo que hemos hecho para flexibilizar es permitir las
cooperaciones de estructuras permanentes, esto es que un grupo de paises pueda hacer, utilizando el
marco institucional de la UE, sin obligar a otros, y de esa forma otros paises tampoco puedan vetar a
quienes quieran ir mas alla, pero es intergubernamental esa construccion. Mientras que por ejemplo, para
decidir sobre los fondos estructurales, o para decidir sobre politica comercial, la posicién que adopta la
UE frente a las negociaciones de Doha se adopta por mayoria cualificada y paises que dicen que no estan
obligados a seguir esta decision. Asi es como hemos resuelto, claro que tenemos en algunos aspectos
algo mas de soberania y algo menos de integracién, en otros tenemos algo menos de soberania y mucho
mas de integracion, y luego dependiendo de la situacién tenemos mas 0 menos agencia para actuar con
una sola voz o al menos con todas las voces al unisono, cuando actuamos en el plano internacional.
¢ Como resulta ese trilema en América Latina?, bueno pues con mucha soberania, muy poca integracién
y casi nada de agencia en el plano internacional.

Anexo No.3 — Entrevista a Michel Levi

Pontificia Universidad Catolica del Ecuador
Facultad de Comunicacion, Linguistica y Literatura

Escuela Multilingilie en Negocios y Relaciones Internacionales

Entrevista a:

Michel Levi — Coordinador del Centro Andino de Estudios Internacionales, de la Universidad Andina Simon
Bolivar

Michel, esta de acuerdo en ser grabado para esta entrevista

Si gracias Camelia, y estoy de acuerdo para ser grabado y hablar sobre los temas que tu quieras preguntar
Fecha: 13 de julio de 2018

Preguntas:
La entrevista ha sido dividida en dos ejes, la integracion latinoamericana y la cuestion de la UNASUR

La integracion latinoamericana

1.

¢ Qué caracteriza al regionalismo en Latinoamérica?

¢Qué caracteriza al regionalismo en Latinoamérica?, primero hablar de latinoamérica es una imposicion
en materia de regionalismo, porque hay diversos bloques son independientes entre si, que no tienen
relacién entre si, entonces hablar de un regionalismo latinoamericano se entenderia como su hubiera un
solo bloque latinoamericano que podria representar el interés de una region latinoamericana que no
existe, lo que existe es una region centroamericana bien marcada, México, una region caribefia “El
Caribe”, América del Sur y basicamente Norteamérica, estdn muy bien diferenciadas. Norteamérica en
este contexto seria NAFTA, separé a México porque tiene una relacion directa con los otros Estados que
son considerados como América Latina, pero no son necesariamente de América Latina sino México esta
vinculado con Centroamerica y Sudamerica y con el Caribe como entidad independiente.

Entonces qué caracteriza a este regionalismo, justamente el hecho de que hay bloques bien estructurados,
bien consolidados. El caso de Centroamérica es un bloque muy consolidado y muy definido. El caso del
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caribe también es un blogue bien estructurado y bien definido, el CARICOM es una estructura que tiene
un peso y una trascendencia a nivel de manejo de los intereses y la toma de decisiones regionales muy
estructurado.

Sudamérica es mucho mas difuso, diria que esta es una caracteristica propia de Sudamérica que tiene un
bloque pacifico y un bloque atlantico, el bloque del atlantico es més predecible porque tiene basicamente
cuatro Estados que lo conforman, Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay, donde Paraguay es un Estado
mediterraneo y Uruguay es un Estado que tapona la posibilidad de relacién de conflicto entre Brasil y
Argentina; ahora esa l6gica atlantica es muy estructurada en funcién de pocos Estados con intereses muy
marcados por un pais mas poderoso (no sé si hegemdnico) pero con mucha mas capacidad de poder como
es Brasil. Del lado pacifico el esquema es todavia mas difuso porque hay una Comunidad Andina a la
que originalmente pertenecia Venezuela, a la que pertenecen Colombia, Per(, Ecuador y Bolivia, y a la
que en un principio también fue parte Chile (quien se separ6 en primera instancia de toda su estructura).
En este bloque pacifico hay varios esquemas que conviven entre si, hoy por hoy puedo resaltar dos, la
Comunidad Andina que es el esquema de base total, y la Alianza del Pacifico que es un esquema mucho
mas centrado en acuerdos de comercio netamente. Entonces es logico que en América del Sur la
estructura como decia es difusa porque podria existir un bloque sudamericano —que de hecho existe y se
Ilama UNASUR-, pero ese blogue corresponde a diferentes légicas regionales y dindmicas regionales,
en la que participan actores como Brasil, Venezuela, Argentina o Chile, que tienen mas o menos interés
en ser parte del bloque o en ser elementos activos dentro de un bloque.

¢Como se relaciona la integracion con el desarrollo de los Estados? ¢ Existe un paradigma entre
integracion y desarrollo?

No, la integracion yo creo que a nivel politico ha sido manejado como un concepto que esta vinculado
con el desarrollo de los Estados porque tiene una l6gica econémica, un elemento econémico y comercial
que le permite generar relaciones directas al Estado, si vas a ver el esquema de Balassa que establece
relaciones directas, esquemas directos que tienden a generar acuerdos de comercio entre Estados que
pertenecen a un blogue que se otorgan facilidades para comerciar y tener vinculos econdmicos méas o
menos fuertes, entonces desde una légica de desarrollo yo diria convencional, obviamente la economia
y el comercio son elementos clave para que esta estructura funcione desde esa perspectiva. Pero desde
una légica mas profunda que implica otros factores y otros elementos, como politicas sociales, de
educacion, de salud, de cooperacién como tal, politicas publicas. Obviamente es muy limitado el
concepto de integracién para abarcar toda esta estructura, de todo este esquema que es mas amplio y que
implica un desarrollo mucho mas profundo de esquemas por decirlo asi, de esquemas de integracion, que
no solo tengan que ver con el comercio (que es el esquema tradicional de integracion). De hecho la
Integracion Regional para los neofuncionalistas, para esta escuela, la define como una “serie de vinculos
que se dan entre los Estados, que pueden ser Estados contiguos de preferencia que van teniendo una serie
de intercambios, en diversas materias, entre ellos, el comercio es una de ellas”. Si vamos a hacer un
laboratorio de ciencias sociales empirico vamos a tomar en cuenta que en la mayoria de bloques de
integracién regional, el esquema que lo tiene méas desarrollado es el de comercio y economia, porgque son
indicadores que permiten una circulacion de personas, capitales, bienes, y una serie de factores que
permiten que la economia sea un eje central, y en ese esquema se dan unos resultados e indicadores
cuantitativos que permiten definir o medir los intercambios de una forma mas sencilla como por ejemplo
los intercambios de salud, politicos, culturales, que tienen otra serie de logicas y parametros que no son
medidos bajo ese esquema.

La cuestion de UNASUR

¢Par qué era necesario un proyecto como UNASUR en la regién?

Porque América del sur ha sido una estructura naturalmente vinculada como bloque regional, es decir,
América del Sur va desde Panama hasta la Patagonia. Panama era parte de Colombia hasta 1900 si no
me equivoco entonces habia una estructura identitaria no sé si comdn, pero al menos habia un imaginario
en la region, en la que América del Sur era una estructura geografica que existe, que tiene una dinamica
propia. No es Centroamérica, no es el Caribe, no es México y no es Norteamérica, por lo tanto, es América
del Sur. Ahora a pesar de las divisiones que ha habido y que comentaba con anterioridad sobre lo que es
el Atlantico y el Pacifico, cuando uno tiene una vision diferente hacia el esquema Atlantico en el cual la
proximidad geografica de los continentes es mucho mas real como la que tiene Brasil con Africa o la
proximidad hacia el continente europeo es mucho mas directa, mas cercana, no es como la del caribe que
realmente es muy cercana. De hecho cuando Coldn descubrié las Indias occidentales, llegé a la Isla
Espafiola que es Republica Dominicana y Haiti en la actualidad, en ese imaginario obviamente el caribe
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estd mucho mas cerca de todos estos bloques, pero América del Sur del lado del Atlantico esta también
cerca de estas logicas e incluso més cerca de I6gicas regionales de renacimiento como Africa. El Pacifico
es mucho mas amplio y no permite que haya este vinculo tan directo con otros bloques y otras estructuras
como Asia u Oceania, porque es inmenso, entonces obviamente el Pacifico se ha visto avocado a
vincularse con el lado del Atlantico de forma directa, por esta relacién, esta dindmica, esto ya hace que
haya un bloque como tal, porque hay un blogue que tiene una vision por decir asi muy vinculada con el
Hemisferio Norte, una vision si vamos a mirar ya en una estructura mas definida como eurocentrista,
porque ha tenido un esquema de dominacién colonial que ha sido europeo , ibérico ademas, si bien es
cierto conviven algunos idiomas en este bloque el convencional espafiol, portugués, inglés, nerlandés y
francés, en territorio que es todavia ultramar de Francia, Francia seria una parte de SurAmeérica, que se
deberia tomar en cuenta mucho ese factor como un pais suramericano, si Francia también es Suramérica,
En ese contexto si, obviamente tiene un territorio ahi. En esa dinamica existe un bloque real que tiene
un contexto marcado, una caracteristica, un imaginario de bloque.

¢Como evaluaria la participacion de Ecuador en UNASUR?

Yo creo que es positiva, Ecuador ha sido promotor de UNASUR en el sentido de que a pesar de haber
sido iniciativa, regional, compleja, que viene de una estructura como Brasil que ha sido el motor
realmente de UNASUR Brasil y en cierto momento Brasil y Venezuela tuvieron un esquema muy
importante sobre todo en la consolidacion de UNASUR como una estructura politica, no cabe duda que
Brasil ha sido el pais donde UNASUR SE gest6 y bajo cuyos intereses se ha definido con su alcance y
con su vision de estructura regional suramericana. EI Ecuador ha sido un pais siempre generoso y en ese
sentido el Ecuador abrid las puertas para que sea desde esa perspectiva la sede de este bloque regional y
que acoja a las reuniones de este bloque y que acoja una estructura que mas 0 menos proyecte una vision
desde esta zona Pacifica, una vision que abarcaria una estructura regional muy grande y compleja, tanto
a nivel de habitantes como a nivel de territorio geogréfico. Entonces, Ecuador ha sido un pais que ha
podido participar basicamente estableciendo como sede central de UNASUR, que ya es un punto
importante y que ademas dentro de la época de desarrollo de UNASUR mas importante desde el 2008
ha cogido iniciativas de gestion del bloque , que les ha apostado de forma real de aportes financieros , de
aportes de técnica y ademas ha apostado también en la sede en la Mitad del Mundo, no, entonces, Ecuador
es un pais que le ha apostado seriamente al Bloque Suramericano.

¢Ha existido algun interés ecuatoriano en formar una agenda en UNASUR, ligada a los intereses
nacionales?

Si, pero eso mas radica en la politica del gobierno que tuvo a su cargo en su momento el desarrollo de
la estructura de UNASUR, el gobierno del ex presidente Correa tenia mucho esa tendencia, no solo con
UNASUR, sino con CELAC y con cualquier otro blogue a tratar de posicionar una agenda nacional y
una estructura regional, lo cual en el esquema real es un gran problema, porque no todas las relaciones o
visiones nacionales de un estado, pueden tener o ser interesantes para un bloque como tal, entonces, eso
en su momento causd problemas directos con Estados como Brasil o como la misma Venezuela que
querian establecer sus propios intereses o desarrollar sus intereses en funcion de los intereses del bloque,
es decir, establecer una cierta capacidad de toma de decision o de definicion de una agenda que les
beneficiara a ellos pero con caracter regional, que no nacia del mismo Estado sino que estaba planteada
en funcién del Estado pero con vision regional que es algo muy diferente. EI Ecuador durante estos
ultimos diez afios, a partir del 2008 que se formaliza el Bloque de UNASUR lo que hizo basicamente
desde un principio, como decia antes, apostar al establecimiento de una sede regional aqui, lo cual ese si
era un objetivo regional, apostar a que se crearan una serie de proyectos regionales, que tengan un cierto
alcance regional, que también era otro objetivo regional, pero que en un momento dado, cuando tuvo la
Presidencia ProTempore, si favorecio la iniciativa de establecer unos pardmetros de agenda nacional
vinculada con el desarrollo del Blogue como por ejemplo en casos tan practicos como el tema de priorizar
la educacidn, la salud, aspectos que son mas directamente vinculados con el trabajo que tiene que hacer
un estado hacia sus ciudadanos, que el trabajo que tiene que hacer un Bloque Regional hacia los estados.
El Blogue Regional no tiene una l6gica de vinculacion directa con los ciudadanos, porque son los estados
quienes se vinculan con los ciudadanos. Lo que en original vincula los estados entre si y vincula las
politicas publicas de los Estados entre si. No hablamos de integracion regional, hablamos de bloque
regional. Entonces, en ese contexto, lo que se da es una visioén de una agenda transnacional, en la que
cada estado en materia de salud, en materia de educacion, seguridad, cooperacién internacional, en
materia de no sé qué mas hay en la Agenda de UNASUR? seguridad y defensa, salud, de educacion,
cultura —por decirlo asi, cada estado aporta una vision propia de politica pdblica que va a ser como un
activo que va a jugar dentro de este bloque regional para definir y para conocerse primero y definir una
serie de politicas que puedan ser una politica publica regional amplia, que puede ser adoptada a no por
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todos los estados y en la cual se pueden establecer parametros que podrian beneficiar a la mayoria de los
estados que seria lo ideal, eso no es integracion, eso es simplemente un mecanismo transnacional de
cooperacion, ni siquiera intergubernamental sino transnacional porque basicamente cada estado aporta
un esquema que no se compromete necesariamente a cumplirlo, sino aporta su esquema que permite que
sea conocido por los otros estados y que en base a eso se pueda generar una estructura mas o menos
comun de accién. Entonces, en esa ldgica, el bloque como tal tiene una capacidad de accion que esta
limitada al interés de los estados de establecer o no ciertas politicas, por ejemplo un estado puede 0 no
establecer las politicas publicas regionales de UNASUR en sus politicas publicas nacionales, el momento
en que las acoge pueden ser aplicadas a través de normas, proyectos, principios, o pueden ser obligatorias
0 no obligatorias o pueden ser principios que rijan la funcion pablica dentro de ese pais, entonces, ya hay
varios mecanismos que hacen que interactue los estados con el blogque y que de esa forma puedan tener
una vision mas o menos regional, que es algo muy novedoso dentro del regionalismo a nivel global.

¢ Qué esta pasando con UNASUR?

UNASUR tiene un problema sistémico que se veia venir, la regla del consenso para establecer la toma
de decisiones es una regla muy compleja, porque implica que todos los estados deberian estar de acuerdo
en temas claves para la sujecion institucional. Esta regla no es la mejor porque justamente obliga a los
estados a actuar de forma totalmente univoca, frente a una politica o a una decision. Es decir, los estados
gue no estan de acuerdo tienen la capacidad de blogquear cualquier tipo de toma de decision si eso no les
favorece en los mecanismos institucionales de gobernanza regional del bloque. Légicamente no siempre
todos van a estar de acuerdo porque el consenso se logra en funcién de sesiones de poder, de acciones, o
de la toma de decision. Y no siempre los estados van a estar de acuerdo por sus propios principios en
hacer esta sesién, por lo tanto esto genera un problema en la gobernanza institucional del bloque.
Obviamente un bloque que tiene ya un problema de entrada de la gobernanza en su esquema de
gobernanza, tiene como base el hecho de que en el momento que tenga que tomar una decision de fondo
para el blogue cualquier estado podria bloquear esa decisidn, solo con su no participacion ni siquiera con
su posicion, no tiene que oponerse, solo no participa y ya eso implicaria un bloqueo en la decision, porque
se requeriria el consenso para la decision méas importante del bloque, esto ha sido un gran obstaculo en
el desarrollo de UNASUR.

UNASUR en su tratado constitutivo debié haber previsto algunos mecanismos que permitan establecer
unas reglas adicionales en caso de que el consenso no funcione, de forma que no se bloguee la gestion
propia e institucional y de forma que esta gestion pueda tener una capacidad de accion propia por parte
de los estados que quieran que funcione esa capacidad de toma de decisiones, entonces, esto ha bloqueado
por ejemplo la nominacion de un Secretario General después de la salida del colombiano. Obviamente,
esto ha sido un problema de fondo para el desarrollo sobre todo formal de UNASUR como bloque
regional y también para la toma de decisiones ya en aspectos mas que nada administrativos, que a pesar
de que uno no quisiera pensar que son clave en la gestién de un bloque o de un estado o de un organismo
internacional, si son claves, porque es el dia a dia el que hace funcionar a la estructura. Entonces, este
ha sido desde mi punto de vista en un problema que no ha permitido que UNASUR consolide una
posicion institucional fuerte, que le permita responder a las necesidades de sus estados miembros.

Finalmente, ¢ cudl serd el devenir de la Unién y de la integracion en la region?

UNASUR no es integracion regional es un bloque regional que responde a los intereses de los estados y
a su participacion como decia antes en ciertos niveles de establecimiento de politica publicas regionales
que pueden ser aplicadas a los estados . Yo creo que seria importante que los estados definan mecanismos
de gobernanza interna de UNASUR que sea mucho més féciles en la toma de decisiones, que le permitan
la toma de decisiones y que desde esta perspectiva pueda hacer que los estados de una u otra forma,
tengan una participacion activa en el blogque, que el bloque tenga una estructura institucional bien definida
y muy fortalecida y de esta forma pueda tener una legitimidad regional que es lo mas importante en este
caso. Para que eso se desblogquee , es necesario que los estados se pongan de acuerdo en querer
desbloquear el tema y en establecer un mecanismo alterno de toma de decisiones que desbloquee este
problema actual de falta de capacidad de gestion institucional. Una vez superado este escollo, que no es
el tnico organismo que lo ha tenido, la Unién Europea —Comunidad Econémica Europea-, estuvo a
punto de desintegrarse en los afios 60 por algo parecido , cito como referencia la politica de la silla vacia
establecida por Francia, que boicoteaba sistematicamente todo intento de gestion del bloque europeo, que
bloqueo sistematicamente esa capacidad de decisidn politica porque Francia se dio cuenta que el
esquema no era lo mas interesante para un estado que debia preservar su soberania ante todo. Yo
considero que obviamente en ese esquema europeo lo que permitié que funcione y que se consolide
como bloque, fue justamente el hecho de que paralelamente a pesar de que habia una crisis politica
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seguian funcionando esquemas como del mercado comun que seguia desarrollandose que vinculaba a la
gente y a los estados y que obviamente generaba muchos mecanismos de resolucion de problemas , es
decir, si bien no tenia una legitimidad politica en la toma de decisiones si tenia una legitimidad practica,
en el hecho de que los estados seguian actuando bajo esos principios, esas normas establecidas y cuando
habian inconvenientes tenian que ir a saldarlos en el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea en
ese momento. Este tribunal generaba unas doctrinas, unas jurisprudencia que era obligatoria para los
estados, que los obligaba a actuar de una u otra forma en los temas de fondo, entonces, si bien no habia
una capacidad politica, habia una capacidad funcional que existia paralelamente, en UNASUR se da ese
caso. Por ejemplo, si tu miras el tema de ISAC el Instituto de Salud Publica de UNASUR funciona y
funciona bien, tiene autonomia propia, tiene una vida propia y tiene programas propios de desarrollo ,
basicamente porque no necesita de un Secretario General para funcionar, el esquema del secretario
general sirve para establecer un parametro politico, de toma de decisiones o un vinculo entre los estados
o0 un vinculo para ampliar las capacidades que tiene esta estructura para vincular mas temas que puedan
ser Utiles para los estados, eso si estaria bloqueado. Sin embargo, los estados siguen trabajando en temas
de seguridad y defensa , que es uno de los consejos que si funciona, en temas de infraestructura que es
otro de los consejos que se ha ralentizado poco dentro de esta Ultima época pero que también podria
funcionar si es que los estados quisieran darle mas vida por su iniciativa en esquemas de salud publica,
en esquemas de educacion también podrian funcionar bien sin necesidad de un secretario general , lo que
bastaria es que los estados tengan la voluntad de reunirse a través sus representantes de UNASUR en el
consejo de los delegados de los representantes establecer unos parametros y seguir adelante, eso se da
por si mismo. ¢Qué pasa por ejemplo si un estado como Colombia manifiesta su voluntad de salirse del
bloque? Seria un Colombrexit, si, eso lo Unico que da desde mi perspectiva muy funcionalista talvez ,
solo da pie a pensar que un estado tiene derecho a fijar unas politicas propias frente a la participacion en
blogue regionales si para Colombia es mas importante la OEA que UNASUR esté en su derecho, porque
probablemente la OEA le dé més certezas que UNASUR en este momento y piense que UNASUR ha
sido un mecanismo que ha sido utilizado basicamente por estados como Venezuela para aprovecharse
del sistema politico . Es una vision muy propia de un estado, no significa que sea asi la realidad. Si
Colombia desea salirse de UNASUR es un blogue de once paises, eso implica que UNASUR es un
proyecto que estd venido a menos, yo creo que si un estado tiene capacidad de definir sus intereses
propios, es una decision del estado el establecer cual es su propoésito de participar o no en un bloque, no
creo que eso implique que el bloque persé es un bloque fallido o un blogue destinado al fracaso,
probablemente sea un bloque mas eficiente si tiene un estado que no quiere aportar y no quiera participar
y que haya otros estados que si quieran hacerlo, eso hay que ver del otro lado también y hay que buscar
que haya 11 estados que quieran participar en el blogue.

Muchas gracias.

Anexo No.4 — Entrevista a Mariano Nascone

Pontificia Universidad Catolica del Ecuador
Facultad de Comunicacion, Lingdistica y Literatura
Escuela Multilinglie en Negocios y Relaciones Internacionales

Entrevista a:

Mariano Nascone

Mariano, esta de acuerdo con ser grabado durante esta entrevista

Fecha: 30 de agosto de 2018

Preguntas:

La entrevista ha sido dividida en tres tematicas, la integracion suramericana, la participacion de Ecuador en
UNASUR, y el futuro de la Unién.

1.

¢Cbémo influencio el socialismo del siglo XXI en la configuracion de la integracion regional a
inicios de los 20007

Yo creo que Socialismo del Siglo XXI si bien se incorporé con mayor fuerza en algunos paises, llamese
Ecuador, Bolivia, Venezuela, ha también tenido algun tipo de anclaje y ha dejado algunas huellas también
en otros paises de la regién que y una de las formas que se ha podido contagiar de alguna manera de los
principios es a través de los organismos de integracion , el caso de la UNASUR, el caso del ALBA, el
caso de la CELAC, creo que son los tres casos mas contundentes como para poder identificar algunos
elementos del Socialismo del Siglo XXI, que se ha aplicado de distintas maneras en los distintos paises.
Aqui en Ecuador podemos mencionar el Plan Nacional del Buen Vivir, el cual seguramente tomé muchas
cosas, yo creo que la forma en que se visualiza es a través de las politicas publicas de los estados, digamos
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en qué sentido? En dos sentidos, en primer lugar las politicas de inclusion social en los Gltimos diez afios
Ilamados gobiernos progresistas, populares de la region, han tenido un gran componente en la agenda
de gobierno en lo que son las politicas de inclusion social, sectores postergados en la pobreza, pobreza
extrema, han superado esta situacién de vulnerabilidad, de precariedad, de exclusién en la que se
encontraban y uno lo puede ver digamos no solo en este tipo de politicas que se tomaron, sino en el
enfoque mismo de las politicas que tomaron, un enfoque de derechos, un enfoque de sujeto de derechos,
rompiendo una légica perversa de alguna manera de un estado paternalista en post de lograr no solo la
proteccion social de las personas, lo cual es importante y es un componente de la politica, sino también
las politicas de promocion social, que tiene que ver justamente con la emancipacion de las personas, con
la capacitacion, con la posibilidad de generar mayores niveles de autonomia y de desarrollo de las
personas. Esto habla de los principios de cdmo entender el rol del estado, el rol del mercado, de cémo
entender el rol también de las organizaciones y movimientos sociales y la importancia que tienen las
politicas publicas de los estados. Creo que todos estos son elementos que se han podido vislumbrar y si
un caso concreto si se mira el Tratado Constitutivo de UNASUR firmado en 2008, uno puede encontrar
muchos de estos principios en lo que es la Declaracién de Objetivos y la Declaracién mas conceptual,
mas politica de lo que se pretende lograr en la UNASUR (creo que ahi se pueden encontrar elementos).

Participacion de Ecuador en UNASUR
¢ Qué busco implantar Ecuador en la agenda de UNASUR, cudles fueron sus intereses?

Los intereses de los paises van cambiando porque tienen que ver también con la época y tienen que ver
también con los gobiernos que representan a los distintos paises. En el caso de Ecuador, ha transcurrido
mayor parte el gobierno de Rafael Correa a través del gobierno de la revolucion ciudadana, lo cual le ha
dejado una impronta muy fuerte, en primer lugar la Sede, Ecuador ha postulado y ha ganado digamos
de alguna manera la confianza de los paises para poder construir la sede de UNASUR en territorio
ecuatoriano, en la Mitad del Mundo. El estado ha hecho un esfuerzo muy importante, bueno lo ha hecho
toda la ciudadania con los impuestos que recauda. El estado ha invertido un presupuesto para la
construccion de la sede, creo que ahi hay un ejemplo claro de la importancia que el gobierno le otorgé
a la UNASUR vy a los sistemas de integracion regional en general, creo que ese es un elemento claro.
Luego hay otros elementos como por ejemplo: las politicas de movilidad humana. Ecuador en el afio que
promulgé la Ley de Movilidad Humana antes del fin del mandato del Presidente Correa aqui en el
Ecuador realizé muchas propuestas, tuvo un rol muy activo en lo que es la construccion de la soberania
suramericana, con propuestas concretas de asistencia consular, con propuestas por ejemplo de
eliminacién o reduccion de requisitos para ciudadanos suramericanos. Ecuador es el primer pais en la
region que plantea una ley con conceptos de ciudadanos suramericanos que incluye 12 paises donde se
bien se alimenta de los avances del MERCOSUR, creo que da un paso mas alla porque 12 paises habla
de un concepto suramericano, no del Cono Sur y creo que ese s otro elemento muy importante. Yo creo
que la participacion de Ecuador ha sido permanente y activa, el hecho de tener la Sede aqui, ha tenido
una participacion activa de todos las carteras de ministros, en el tema de salud, se puede mencionar la
politica de etiquetados de alimentos, la politica de acceso a precios justos de medicamentos, la politica
de combate a la malnutricion. En cada una de las Carteras, Ecuador ha desarrollado una participacion
muy importante en temas de defensa, en temas de las observaciones electorales por ejemplo. Yo creo que
si hay uno de los paises que ha tenido un comportamiento estable, un comportamiento acorde a las
declaraciones de interés, principalmente digamos, en los primeros nueve afios si se quiere de UNASUR,
ha sido de Ecuador.

¢Cual ha sido la evolucion de la Unién en materia de agenda para el desarrollo?

Si uno mira la constitucién de los temas de la UNASUR, primero hay que ver que se entiende por
desarrollo. Si entendemos por desarrollo solamente lo econémico, evidentemente no es la impronta de
desarrollo que se adopté en UNASUR. En UNASUR la impronta de desarrollo es una impronta en
donde en si los temas econémicos, la infraestructura estan presentes, pero en convivencia con los temas
sociales y politicos. Hay una gran cantidad de objetivos en temas sociales, en salud, educacion, en
cultura, desarrollo social, politicas sociales, que son la génesis misma de la UNASUR. La UNASUR
habla de objetivos de inclusion ciudadana y eso es hablar de desarrollo. En aportes concretos, como te
decia, se han desarrollado muchos aportes concretos a través de los 12 Consejos Sectoriales que son
Consejos Ministeriales que tienen sus agendas, planes de accién, en los cuales la UNASUR ha logrado
impulsar bastantes temas, como banco de precios de los medicamentos para acceder a precios justos de
medicamentos, temas como politicas en materia de derechos humanos, una politica con enfoque de
derechos en materia de drogas. Luego en el ambito multilateral, UNASUR ha logrado ser observador
permanente del Sistema de Naciones Unidas, con lo cual ha desarrollado trabajos y estudios por ejemplo
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con la CEPAL, con la OIM, con las distintas instancias que hacen lo que es el organigrama institucional
de las Naciones Unidas, los objetivos de desarrollo sostenible, que la agenda 2030 donde hay objetivos
a cumplir en cada una de las carteras que incorpora la UNASUR, en la cartera social, de cultura, de
educacion. Entonces, UNASUR incorpora todos estos elementos digamos y ha participado activamente
ya sea en generar politicas y proyectos regionales como UNASUR y también en generar
posicionamientos sobre los temas como UNASUR, posicionamientos en salud que fueron defendidos en
la Asamblea de la Organizacion Mundial de la Salud, posicionamientos en Movilidad Humana que fueron
Ilevados a la Asamblea General de las Naciones Unidas , digamos, esa es también una de las cualidades
que tiene el tema de integracion regional, en este caso la UNASUR que es, la capacidad de generar
posicionamientos conjuntos como regidn sobre los distintos temas. En los temas de desarrollo UNASUR
ha sido muy proactivo, han faltado muchos temas, han quedado muchos temas pendientes, pero hay una
cartera interesante, en donde hay una veintena de proyectos que si uno los analiza como objetivos de
desarrollo sostenibles, los analiza con los objetivos de desarrollo de cada uno de los paises, colabora en
los distintos segmentos que componen estas carteras.

Finalmente, ¢qué esta pasando y cual ser el futuro de la Unién?

Lo que esté& pasando es que los paises no estan pudiendo ponerse de acuerdo sobre qué UNASUR quiere
y en los conflictos existentes de los paises que impiden justamente se logre lo que es digamos el requisito
basico para que funcione UNASUR que es la norma de consenso. Como tu sabes, UNASUR es un
organismo intergubernamental, en donde las decisiones se toman por consenso, si no hay consenso de
los 12 paises no hay decisién , este es un tema que si bien horizontaliza las decisiones, muchas veces es
como una camisa de fuerza que impide avanzar en tiempos mas dindmicos sobre la toma de decisiones.
Concretamente una de las decisiones que esta pendiente es la eleccion de un Secretario General , el ex
Presidente de Colombia, Ernesto Samper Pizano termin6 su mandato el 31 de enero del 2017 y a partir
de ahi, los paises no se han puesto de acuerdo en el reemplazo de un Secretario General. Yo creo que
este es uno de los elementos primarios que hay que resolver, porque el Secretario General ademas de
impulsar todas las acciones desde la secretaria y ayudar a impulsar todos los proyectos que te comentaba
anteriormente, es un actor importante, como un actor neutral que puede generar los didlogos, los
consensos, las negociaciones necesarias para llegar a los acuerdos entre los paises, ese creo es un
elemento fundamental. Luego los paises deben tener una actitud mas comprometida con la historia misma
de los paises que no se remonta a los Gltimos afios ni a los dltimos 10 afios sino se remonta a mas de 200
afios. La historia de la patria grande, la historia de la emancipacion , la historia de la unidad y en ese
sentido tratar de limar las diferencias y encontrar los minimos comunes para seguir funcionando dentro
de la UNION.

El Banco del Sur fue una iniciativa muy interesante de Ecuador que tiene que ver con generar autonomia
financiera como regién. Me acuerdo que se han realizado reuniones BRICS-UNASUR intentando
generar digamos, alguna especie de mayor autonomia en el sentido de no dependencia de capital,
probablemente de Estados Unidos o de los Organismos clasicos de financiamiento. Otras de las
iniciativas que lamentablemente no se lograron concretar, creo que falté mayor intensidad, creo que falto
también una lectura de los paises de entender que la cesidn de soberania muchas veces nos lleva a un
bien comdn que se gana mucho mas de lo que se cede, a veces hay posturas muy nacionalistas que no
permiten justamente avanzar en esos temas. Otros de los temas, es que Ecuador fomenté muchisimo es
el Foro de Participacion Social que es un espacio para los movimientos y organizaciones sociales que
Ecuador por ejemplo organizé en la cancilleria distintos encuentros para conformar el capitulo nacional
entonces, se conformaron comisiones en materia de movilidad humana, en materia de género, en materia
indigena, distintas comisiones de trabajo que creo que fueron muy importantes para que al momento de
discutir con todos los paises la conformacién del Foro, Ecuador haya mostrado una propuesta sélida,
trabajada previamente, creo que alli la Cancilleria tuvo un rol muy activo. En los temas de defensa
también ha colaborado mucho, cuando el Canciller Patifio impulsé también muchisimo los temas de
defensa. También Ecuador ha impulsado mucho el respeto de la clausula democrética y mas teniendo en
cuenta el intento de derrocamiento, de golpe de estado que sufrid Rafael Correa en el 2010 donde la
UNASUR actto de inmediato. Ese es otro de los temas en donde también Ecuador ha participado
activamente. Hay otros proyectos que se han tratado de impulsar pero no han logrado por ejemplo un
sistema de solucidn de controversias, ahi Ecuador ha participado activamente con alguna propuesta, pero
no se lleg6 a avanzar.
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Anexo No.5 — Entrevista a Pedro Silva Barros

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
Facultad de Comunicacién, Lingiistica y Literatura

Escuela Multilingtie en Negocios y Relaciones Internacionales

Entrevista a:

Dr. Pedro Silva Barros — Director de Asuntos Econdmicos de UNASUR
Pedro, estas de acuerdo con ser grabado durante esta entrevista

Fecha: 18 de julio de 2018

Preguntas:

La entrevista ha sido dividida en tres tematicas, la integracién latinoamericana, la participacién de Ecuador en
UNASUR, y el futuro de la Unién.

La integracion latinoamericana

1. ¢ Qué caracteriza al regionalismo en Latinoamérica?

¢QUué caracteriza? Es un tipo de regionalismo bien propio, porque el comercio intrarregional y la
interdependencia econémica es bastante baja comparada a otras regiones, entonces, en Europa por
ejemplo, casi un 70% del comercio es intrarregional, es decir, paises de Europa exportando para vecinos
europeos. En Latinoamérica y en Suramérica en particular, que es la region de UNASUR, solamente el
promedio en las dltimas décadas es de un 18% si, entonces a quién va? Entonces, hay menos
interdependencia econdmica, la interdependencia econdmica en otros bloques, hablando de los
instrumentos que hacen con que haya méas integracion. Pero al mismo tiempo hay un objetivo de
integracién que en la mayor parte de los paises hoy de Suramérica, es constitucional, que es el caso de
Ecuador, de Colombia, de Brasil, de Venezuela y varios otros. Entonces, como objetivo del listado de
integrarse con la regién y al mismo tiempo hay una critica quiz4, que para muchos de los que crearon
UNASUR esté presente, que en relacién a los temas de integracién hemisférica, incluyendo en este caso
a los Estados Unidos y Canada, que es lo que esta presente por ejemplo en la OEA, y en verdad no nacié
para la integracién, la articulacién, la cooperacion, pero muchos de los paises, incluso en las
constituciones de los paises de la region, el objetivo es la integracion latinoamericana o en algunos casos
latinoamericana y caribefia y no una integracion hemisférica. Cuando nace la propuesta de UNASUR,
mas o menos en el 2000 para algunos un poco antes, cuando Brasil presenta la propuesta de ALCA, que
seria el Area de Libre Comercio de Sudamérica, yo considero y hay varios otros que consideran que era
un cuadro de inevitabilidad al ALCA, o sea, esta planteado que haya un area de libre comercio para
todas las Américas, y UNASUR vy la Integracién Suramericana seria una accion reactiva ya que va a
haber y es inevitable que haya una integracién de todo el hemisferio hagamos y nos protejamos un
poquito con una integracion de Suramérica. Yo veo el recuadro de integracion en la region de manera
general de esta forma, ahi hubo camino no tan largo, pero un camino e importante para formalizar la
UNASUR, entonces empez6 con esta propuesta a inicios de los afios 90. Después en el afio 2000 se
retinen por primera vez los dos jefes de estado de la region sin presencia extra regional o sea llevaron
varias y varias décadas casi dos siglos después , desde la independencia para reunirse todos los jefes de
estado, la region de Surinam tiene la independencia mas tarde, solo en los afios 60 por ahi, del siglo XX,
pero los otros ya a inicios del Siglo XIX, tardé un montén para reunirse solamente entre nosotros. Sale
de esta reunién de 2000 con el tema de infraestructura como central y es el que tiene concreto inmediato,
con la organizacion de la iniciativa para la integracion de la infraestructura regional suroamericana
IRSA, con apoyo de instituciones que ya existian como la CAFI, el FODATLA y el BID (Banco
Interamericano de Desarrollo), entonces, es una reunion politica pero que sale con algo bien concreto
para organizar la planificacion o planificar sobre todo temas economicos, de infraestructura,
comunicacion, transporte y energia. Después se rednen otra vez en Cuzco en 2004 cuando se dice que va
a haber una comunidad suramericana de naciones y en el 2007 se retnen otra vez para el tema energético
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y ahi uno de los presidentes propone que se cambie el nombre a UNASUR vy en Brasil otra vez en el
2008 se retinen y se firma el Tratado Constitutivo de UNASUR, que después los Parlamentos fueron
incorporados que después por el 2011 ya tiene vigencia juridica UNASUR.

(LA FIRMA DEL TRATADO CONSTITUTIVO SE DA GRACIAS AL LIDERAZGO DE BRASIL
SOLAMENTE? No, ahi va a ver siempre mucha discusion, quién plante6 , muchos dicen que Venezuela
tuvo un protagonismo importante, es verdad, tenia un interés fuerte en los temas de integracion regional,
Argentina de alguna medida también, los otros tenian un interés, el propio Ecuador bastante, Bolivia
bastante, Uruguay bastante, otros no presentaron tan fuertemente eso, como es el caso de Colombia,
Chile ya tenia su forma de antes de eso, desde los 90 una forma de insercion internacional més abierta y
tenia una preocupacion que no fuera o no se considerase tanto los temas comerciales, si temas
econémicos de infraestructura pero no como energia pero no temas tan comerciales. Yo considero que
si que Brasil tuvo un protagonismo importante, fue el principal, incluso por el propio hecho de que
Colombia por ejemplo que tenia un gobierno que frecuentemente polarizaba con Ecuador y
principalmente con Venezuela, el gobierno de Uribe, también sin mas, sin el liderazgo de Brasil, muy
probablemente no habria la participacion de los 12 paises. El tema de incorporar a Guyana Yy Surinam,
también claramente es un tema que Brasil tuvo un protagonismo. Venezuela como por ejemplo tiene
fuertes temas de tension fronteriza con Guyana.

¢Cbmo se relaciona la integracion con el desarrollo de los Estados? ¢ Existe algun paradigma entre
integracion y desarrollo?

Hay una relacion fuerte porque el objetivo de la integracion por ejemplo esta en el discurso de posesion
de Dilma en enero del 2011 dice: el objetivo es fortalecer el Mercosur y consolidar la UNASUR,
fortalecer el Mercosur y asociar, vincular el desarrollo de nosotros, como los de nuestros vecinos”.
Considerando que Brasil en ese momento le iba mejor que hoy y no podria ser en la palabra de algunos
de los formuladores de la politica exterior para ese periodo, una isla de prosperidad y un mar de
estabilidad. En ese momento Brasil estaba mas estable que otros paises de la regién, aunque ahora no
sea asi, entonces, se vinculan los temas. Y uno de los objetivos de UNASUR y de la integracion es saber
que hay que disminuir las asimetrias, las desigualdades, todo eso que estaba presente en los objetivos de
los gobiernos de aquel momento, bien claramente, y eso estd plasmado en el Tratado Constitutivo de
UNASUR, luego en el preambulo se presenta este caso.

¢Existi6 un liderazgo ecuatoriano en la Union o fue algo discursivo?

Yo creo que si, incluso el tema de la Sede que sea aqui, fue un tema para que Ecuador se involucrase
mas, por ejemplo escuchar al ex Canciller de Brasil decir que, dejar la sede de la secretaria aqui, la sede
del parlamento en Cochabamba que fueron las definiciones, seria una forma de estructurar mas el interés
de Ecuador y Bolivia independientemente del gobierno que esté en el momento , yo lo veo asi, pero
igual Ecuador si se prepard y participd activamente de las discusiones, incluso el presidente Rafael
Correa, ya dijo varias veces posteriormente, incluso en una entrevista para Samper que fue grabada el
primer dia de febrero de 2017 en el Palacio de Carondelet , Samper entrevista a Correa, y el tema del
consenso es criticado por Correa 'y Correa como rememora la discusion en Brasil, en mayo de 2008
cuando fue firmado el Tratado Constitutivo, que Ecuador tenia una posicion contra la regla del consenso,
y fue activa. La propia publicacién comparada con otras cancillerias, Ecuador tiene mas publicaciones
sobre UNASUR, creo que Ecuador fue un protagonista, no con tanto peso como Brasil, como Venezuela,
pero si.

¢ Cuédles fueron las propuestas que Ecuador realizo para la agenda de UNASUR?

Ahi yo no estaba, seria mejor preguntar a alguien que estaba acompafiando directamente la agenda de
Ecuador en ese momento, pero te digo que los temas que yo acompafio de los asuntos econémicos, de
lejos el mas importante para Ecuador, era el tema de la Nueva Arquitectura Financiera Internacional. Y
eso se debati6 dentro del Consejo de Economia y Finanzas. En la instancia ejecutiva de este consejo que
es el GTIF Grupo de Trabajo e Integracion Financiera, que ya se reunié como 21 veces, en el sitio de
Secretarias de las Actas, Ecuador sistematicamente planteaba de la nueva arquitectura financiera
integracién regional y un tema concreto que tiene relacion indirecta con UNASUR , no era una relacién
directa, no era un tema del consejo que es el Banco del Sur, pero tiene todo que ver con integracion.
El Ecuador en el caso del Banco del Sur fue bastante protagonista y creo que es dentro de los temas
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econdmicos , el tema mas importante para Ecuador era el de la Nueva Arquitectura Financiera Regional
y del Banco del Sur. En los otros consejos, ahi no sé, porque yo no estaba en UNASUR en ese momento,
no es de mi agenda. De mi agenda yo conozco todos los detalles de la historia de las otras no, pero te
puedo decir que el tema de migracidn de la Unién Suramericana, Ecuador tuvo un protagonismo en estos
afios.

¢ Qué esta pasando con UNASUR, al menos desde el afio anterior con la eleccion del secretario
general?

Es evidente que UNASUR esta en crisis, y todos admiten eso, y por lo menos hay un consenso sobre eso.
El propio presidente de Bolivia que era uno de los paises que decia que esta todo bien, que todo seguia
normal hasta hace poquito decia eso, dijo la semana pasada que UNASUR esta en crisis, como vinculada
a la declaracion de aqui el presidente de Ecuador, sobre el uso del edificio. ¢Por qué esta en crisis? Esta
en crisis, hay siempre dos formas de ver, unos dicen que es un tema de que no hay méas convergencia
entre los gobiernos. Yo considero esto equivocado, porque hoy hay estrategias diferentes de organizacion
internacional macroeconémicas, microecondémicas, pero hay otros momentos en que también hubo. La
propia creacién que Uribe comentaba, no puede ser que Lula, Chavez, Uribe, eran la misma cosa, no
exista tal cosa. Felizmente, Venezuela y Brasil eran una estrategia diferente, pero en aquel momento
habia liderazgo regional para los gobiernos. Hoy es claro para mi que hay una ausencia de liderazgo
regional. Ningun presidente levantaria con liderazgo que presupone que hay interés y que hay también
una capacidad de convencer a los demés paises en temas de persuasion y eso no existe en la region. ¢Por
queé no existe? No es porque ya los gobiernos eligieron destinos diferentes hay un tema importantisimo
que es la crisis de Venezuela vy las diferentes visiones que tienen los paises de como tratar el tema de
Venezuela. Bolivia es un caso y Surinam tienen una posicion bien clara. Brasil tiene otra vision, porque
Brasil considera que cualquier tipo de sancién en la agenda tiene que ser tratada en Naciones Unidas, de
forma multilateral y no de forma unilateral o de un grupo de paises. Los otros paises del Grupo de Lima,
Per(, Colombia, Paraguay por ejemplo, defienden que haya sanciones. Hay el caso de Uruguay que tiene
otra vision, una visién politica-partidaria que influencia mucho, el grupo que estd en el poder, la
aglutinacion tiene restricciones a la posicion del Grupo de Lima, por eso Uruguay no hace parte del
grupo. Brasil por ese tema del multilateralismo no acepta, entonces aunque este en el Grupo de Lima, no
quiere hablar sobre los documentos, porque no acepta ningun tipo de sancién. Ese es un tema clave. Otro
tema que tiene relacién con Venezuela también pero que se concretizd, se hizo publico, se hizo méas
evidente la crisis que ya es evidente por la ausencia de liderazgo , cuando Ileg6 al momento la renovacién
del Mandato de Sao Paolo, los paises dijeron que no querian. En aquel momento la Canciller de
Argentina, como gobierno de Macri estaba en su primer afio, este tema se empezd a quedar tenso en
agosto cuando se terminaba el primer periodo de Samper por el 2016. Argentina quiso mediar la cosa,
presentar un liderazgo que era bastante legitimo. Brasil estaba completamente paralizada por el tema de
Impeachment. Ecuador, Bolivia, Venezuela tenian una posicién muy critica, hubo que Illamar a los
embajadores. Argentina quiso ocupar este espacio que es legitimo, pero la forma y el momento ya lo
habia. Analizar la politica del momento seria mucho mas dificil. Susana Malcorra instrumentalizd
totalmente este liderazgo para su candidatura para la Secretaria General de Naciones Unidas que era una
candidatura con posibilidades minimas por los temas territoriales que tiene Argentina con el Reino Unido.
Pero ella creia que si, y probablemente la gente que estaba méas involucrada con UNASUR, con la
secretaria, confundié la tesis que decia ella, si ella aceptaba una solucion intermediaria que no estaria en
el reglamento y construyera el consenso para eso, garantizaria una gobernabilidad para UNASUR vy al
mismo tiempo, que era lo que ella estaba interesada una proyeccion internacional y al mismo tiempo un
apoyo para Venezuela y Bolivia a su campafia. Eso evidentemente no paso, se fracaso la campafia de ella.
Argentina no siguid el Reglamento y construyd en consenso para que no se siguiera el reglamento que
seria dejar la Secretaria en las manos del director. A partir de ese momento se destruyd la capacidad de
que se llegara a consenso y de gobernanza de la Secretaria y de la UNASUR. Se paraliz6 todo. Esto
estaba al fin de la presidencia de VVenezuela, la presidencia de Venezuela con el ex secretario general y
Jefe de Gabinete hacen unas cosas muy poco republicanas como cambiar contratos, fechas, cambiar los
plazos, a oscuras, escondidas. Los paises no tenian conocimiento pero intercambiaron notas entre la
Secretaria 'y atribuciones que la presidencia no tiene, que la secretaria no tiene, y eso entonces dejo una
situacion rara. Lo que prevalecio fue una posicidn de que Venezuela era minoritaria pero por el interés
personal o politico fue una pérdida. Esa candidatura fracasé rotundamente y su legado fue el desastre de
UNASUR. Eso pas0, ahi se fue agravando la situacion en Venezuela, se queddé mas aislada, hubo un
cambio politico que no estaba tan previsto, que seria tan radical, los paises no imaginaron eso. Aqui en
Ecuador, que seria una posicion de distanciamiento de UNASUR, hubo rechazo, por lo que no tiene
ninguna estrategia de politica internacional, no tiene proyecto, no tiene ninguna accion de mas de un afio
aparentemente, pero esta todo el tiempo negando. La forma como construyd la forma del edificio es
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explicito, no consult6 a nadie, no habl6 con nadie. Presenta una conferencia de prensa, una universidad
indigena sin decir cual es el camino y que esta totalmente contra la normativa que el propio gobierno de
Ecuador firmé con la Secretaria General cuando se firmé el acuerdo. Que el edificio no sea mas de
UNASUR y que ninguna de las formas que el gobierno quiere transformar en otra cosa y ninguna de las
formas que la UNASUR no esta dando las respuestas a corto plazo que el gobierno considera adecuado.
Me parece legitimo que cualquier gobierno se preocupe con las construcciones que no estan siendo
utilizadas en su plenitud, pero basta ver la ciudad que tiene inmuebles que estan desocupados y
aparentemente esa no es una preocupacién del gobierno. Pero ahi es y en el acuerdo se prevé las formas
que seria que Ecuador debe salir de UNASUR. Puede ser eso, Ecuador sale, 0 haber un acuerdo entre los
12 paises para cambiar la sede, seria otra alternativa. Aparentemente no va a haber ese tipo de acuerdo
para cambiar la Sede y también Ecuador no va a dejar de participar de UNASUR, pues es el pais que
tiene la Sede, la Secretaria, entonces no veo que se dé esto. Esto es una expresion de la crisis.

Anexo No. 6 — Agenda Presidencial 2010 — Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana

Agenda internacional 2010

Presidente de la Republica

Ministerio
1’ de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana
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ANALISIS DE SITUACION GEOPOLITICA

D

o @ OOQ

Pérdida de hegemonia de EE.UU.
O Crisis econémica en Europa

Ascenso de BRICS

Erosion del modelo de
gobernabilidad mundial

\ Geopolitico
\ Geoeconémico
X NO militar

Desplazamiento centro de gravedad
Atlantico ———> Pacifico

¥ Relaciones Exteriores
¥ Movilidad Humana

TEMAS CLAVE DE POLITICA EXTERIOR - 2010

INTEGRACION LATINOAMERICANA: Convergencia de
procesos regionales

CELAC: Preparacion de la Presidencia del Ecuador

ASIA: Transferencia de ciencia y tecnologia, captacion de

inversiones, cooperacion para desarrollo del talento
humano

CHINA y RUSIA: Profundizacion de relaciones estratégicas

AFRICA: Promocion de relaciones bilaterales, presencia de

nuevas misiones, preparacion de la Cumbre Africa-
Ameérica del Sur {ASA)
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ESCENARIO 1

AMERICA LATINA, CARIBEE
INTEGRACION

ESCENARIO 3 ESCENARIO 4

AFRICA Y ORIENTE MEDIO EUROPAY EE.UU.

ESCENARIO 5

SISTEMA DE
GOBERNABILIDAD GLOBAL

/ ESCENARIO 1 \

AMERICA LATINA, CARIBE
E INTEGRACION

1.1 Relanzar Unasur y potenciar el rol
de su Secretaria General

1.2. Iniciar y consolidar operaciones
del Banco del Sur, orientadas a
proyectos de integracion

1.3.Ampliar ALBA en ndmeroc de
paises y alcance de los acuerdos

1.4. Garantizar el éxito de la Cumbre
CELAC 2015

1.5. Ampliar la cooperacion bilateral y
multilateral con Caricom

1.6. Promover el cambio de sede de la
CIDH y Ila reestructuracion de su
sistema de relatorias

1.7.  Profundizar las relaciones
vecinales y el desarrollo frontera

1.8. Posicionar la ciudadania
suramericana y la libre movilidad en la

region (crear el Consejo de Movilidad
wana en UNASUR) /
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Anexo No. 7 — Marco Légico del proyecto Apoyo al proceso de construccion y consolidacién
de la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR)

2.2. IDENTIFICACION, DESCRIPCION Y DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA.

CAUSA

PROBLEMA

EFECTO

Los paises Latinoamericanos no
priorizan la implementacion de
espacios regionales
hegemonicos.

No existe un espacio regional
integrado en lo politico,
econdmico, social, cultural,
ambiental, energético y de
infraestructura, para contribuir al
fortalecimiento de la unidad de
América Latina y el Caribe.

Desequilibrios en la
Balanza de pagos.

Falta de acuerdos en temas
arancelarios.

Falta de acuerdos en temas
politico, econédmico, social,
cultural, ambiental, energético y
de infraestructura.

3
3
PROPOS

3.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS OBJETIVO GENERAL O

Apoyar en el proceso de construccion y fortalecimiento de la Union de

O COMPONENTES

3. Construccidn e implementacion de la Sede de la Secretaria Permanente de UNASUR

. OBJETIVOS DEL PROYECTO
0
Naciones Suramericanas (UNASUR)
OBJETIVO ESPECIFICOS
1. Implementacion de la Oficina de Coordinacion del UNASUR
2. Apoyar la gestién del Secretario Permanente de UNASUR
2 INDICADORES DE RESULTADOS

Los resultados esperados con la implementacion del proyecto son:

Resultados

Indicadores

1. Oficina de Coordinacién de la
UNASUR implementada

1.  Procesos operativos coordinados y ejecutados
2. Bases del Concurso de Anteproyectos arquitectonicos

2. Secretaria General de UNASUR
operativa

realizadas

1. Plan operativo de la Secretaria General
2. Reuniones de Consejo de Delegadas y Delegados

3. Reuniones de Consejos y grupos de trabajo realizadas
4.  Numero de eventos internacionales en los que participa en
representacion de UNASUR

3. Sede de la Secretaria General de
UNASUR construida e
implementada

1. Ubicacion vy

legalizacion
construccién de sede

2. Concurso de Anteproyectos arquitectonicos

3. Sede de la Secretaria Permanente

de espacio fisico
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3.1

MATRIZ DE MARCO LOGICO

RESUMEN NARRATIVO
DE OBJETIVOS

INDICADORES
VERIFICABLES
OBJETIVAMENTE

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN

Impulsar la integracion politica,
cultural y econémica de la
region andina, de América del
Sur y de Latinoamérica

1. Posicion
consensuada de paises
de América del Sur
respecto a temas
relevantes (economia,
salud, educacion,
defensa, energia,
cultura, otros)

Decisiones, resoluciones
disposiciones de UNASUR

y

Existe el consenso de los

Paises Miembros
respecto a las Decisiones,
resoluciones y

disposiciones
establecidos en el marco
de la UNASUR vy se
ejecuten
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RESUMEN

INDICADORES

MEDIOS DE

NARRATIVODE VERIFICABLES SUPUESTOS
OBJETIVOS OBJETIVAMENTE VERIFICACION
3. Integracion Informes de participacién en
latinoamericana foros internacionales

fortalecida
PROPOSITO (U | 1.100% de paises Instrumentos de ratificacién | Todos los paises
OBJETIVO GENERAL) miembros ratifican el del Tratado Constitutivo de | miembros ratifican el

Tratado Constitutivo UNASUR Tratado Constitutivo de
Apoyar en el proceso de UNASUR

construccién y fortalecimiento
de la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR)

2.Nueve Consejos y/o
Grupos de trabajo
temaéticos constituidos
en

el marco de UNASUR

Informes del Consejo de
Delegados y Delegadas de
UNASUR

3.NUmero de politicas
sudamericanas
consensuadas en el
marco de UNASUR

COMPONENTE 1
Oficina de Coordinacién
de la UNASUR
implementada

1.Nueve procesos
operativos de los
Consejos coordinados y
ejecutados

Informes de los consejos

Decisién politica de las
autoridades para apoyar
las acciones que ejecute
la oficina de coordinacion

de la UNASUR

1.Un plan estratégico
de la Secretaria
Permanente

Informes de consultoria

Documento Plan estratégico.

2.Al menos dos
acuerdos consensuados
dentro del Consejo de
Delegadas y
Delegados

Actas de reuniones de los
Consejos y grupos de trabajo

3. Dos Politicas y/o
programas propuestos
por los Consejos y
grupos de trabajo.

Acuerdos publicados

4.Ecuador participa en

representacion de
UNASUR en al menos
2 eventos

internacionales durante
el afio que asume

la Secretaria Pro
tempore

Informes de gestion de
Secretaria General

COMPONENTE 2
Secretaria General de
UNASUR operativa

1. Sede de la Secretaria
Permanente construida
durante el afio 2011

Informes Secretaria pro
tempore

La Secretaria General
cuenta con los recursos

econémicos,

financieros

y humanos suficientes y

los
pagan

todos
miembros
cuotas.

paises

Sus
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RESUMEN
NARRATIVODE
OBJETIVOS

INDICADORES
VERIFICABLES
OBJETIVAMENTE

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

2. Sede de la secretaria
permanente con
mobiliario y equipo
adquirido durante el
afio 2012

Boletines de prensa

COMPONENTE 3

Sede de la Secretaria
General de UNASUR
construida e implementada

Secretaria Nacional de
UNASUR construida e
implementada

-Contrato de la obra

-Informes de seguimiento de
la construccion de la Sede

- Informes de procesos de
adjudicacion

Contratos
Documento con bases del
concurso

Existe el espacio fisico
disponible y la
predisposicion de oftras
instituciones publicas
para que se construya la
sede en la Mitad del
Mundo

ACTIVIDADES

COMPONENTE 1:
Oficina de Coordinacion
de la UNASUR
implementada

$80.638,72

Actividad 1.1: Elaboracion de
bases de concurso de
Anteproyectos arquitectonicos

$80.638,72

Convocatoria al concurso vy
listado de participantes

Actividad 1.2: Elaboracién de
Concurso para seleccion de
recurso humano

Convocatoria al concurso y
listado de participantes

COMPONENTE 2:
Secretaria General de
UNASUR operativa

$351.617,36

Actividad 2.1: Arriendo
locales para Sede temporal

- Facturas

Actividad ~ 2.2: Concurso
Sudamericano de Logotipo

-Convocatoria al concurso y
listado de participantes

Recursos fiscales
suficientes para
implementacion del
proyecto de inversion
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INDICADORES
CESUMELNATIATIVO | vemFicasies | (MEDIOSDE | supuestos
OBJETIVAMENTE

Actividad 2.3: Operacion de - Informes mensuales de
la Secretaria Permanente $351.617,36 actividades
Actividad 2.4: Equipamiento i -Facturas
de Secretaria Permanente
COMPONENTE 3:
Sede de la Secretaria
General de UNASUR $60.860.410,99
construida e implementada
Actividad 3.1: Remocion de -Facturas
Monumento “Héroes del
Cenepa” $ 339.775,03
Actividad 3.2: Contrato de Contrato de Arquitecto para
Arquitecto para Diagndstico de Diagnostico de la Situacion de
la Situacion de Infraestructura $43.706,23 Infragstructura y de Impacto
y de Impacto Ambiental. Ambiental.
Actividad 3.3: Contrato de Contrato de arquitecto para
arquitecto para elaboracién del - elaboracion del Programa
Programa Arquitecténico. Arquitectonico.
Actividad  3.4: Concurso Convocatoria
Sudamericano de -
Anteproyectos.
Actividad 3.5: Construccion de $59.480.000,00 -Contrato firmado
la Sede.
Actividad 3.6: Equipamiento -Contrato firmado
y mobiliario de la Sede $1.476.929.73

TOTAL $61.772367,07

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
Elaborado por: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion (2008)
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