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RESUMEN

La contratacion publica es el sistema, mediante el cual, la administracién realiza
la adquisicion de obras, bienes y servicios, convirtiendose en uno de los
procedimientos mas importantes de la gestion publica; sin embargo, los procesos
contractuales en la crisis sanitaria se vieron afectadas en casos de corrupcion,
principalmente, en la adquisicion de insumos médicos para enfrentar la crisis
sanitaria que inicié en el Ecuador, en marzo del 2020. Problemética que, afecta
la eficiencia, eficacia y efectividad administrativa, razén por la cual, surge la
necesidad de fortalecer la transparencia dentro del sistema administrativo y

lograr una verdadera gestion en la administracion publica.

En tal sentido, es importante analizar la corrupcion en la contratacion de insumos
médicos en la emergencia sanitaria del COVID 19, para el mejoramiento de los
servicios de las instituciones de salud, se determina las debilidades existentes
en la administracion publica. De esta manera, la metodologia que se emplea es
de tipo descriptiva-explicativa con un enfoque cualitativo. Los resultados
esperados en la investigacion planteada, radica en la busqueda de las directrices
necesarias que faciliten el fortalecimiento del funcionamiento administrativo en
los procesos de contratacion publicay, la verdadera eficiencia del proceso objeto

de estudio.

Palabras Clave: Contratacion publica, control administrativo, corrupcion,

transparencia, COVID 19.
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ABSTRACT
Public contracting is the system through which the administration carries out the
acquisition of works, goods and service. It has become one of the most important
procedures of public management. However, the contractual processes in the
health crisis were affected by cases of corruption, mainly in the acquisition of
medical supplies to face the health crisis that began in March 2020 in Ecuador.
This problem affects efficiency, effectiveness and administrative effectiveness,
which is why the need arises to strengthen transparency within the administrative
system and achieve true management in public administration. In this effect, it is
important to analyze corruption in the contracting of medical supplies during the
COVID 19 health emergency in order to the services of health institutions since
the existing weaknesses in the public administration can be determined. In this
way, the methodology used is descriptive and explanatory with a qualitative
approach. The expected findings in the proposed research lies in the search for
guidelines that are needed to strengthen the administrative operation in public

procurement processes and true efficiency in the process under study.

Key words: Public contracting, administrative control, corruption, transparency,
COVID-19.
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INTRODUCCION

Una de las grandes deficiencias de la administracién publica en tiempo del COVID 19,
principalmente en el sector salud fue los multiples casos de corrupcion en la adquisicion de
insumos medicos en la emergencia sanitaria por el COVID 19 decretada en el Estado
ecuatoriano en marzo del 2020. Hasta el mes de septiembre del afio 2020, de acuerdo a
los datos emitidos por parte del portal web del diario el Comercio, las fiscalias de las
distintas provincias y cantones del pais abrieron 90 expedientes por casos de corrupcion,
deteniendo a 127 personas involucradas en el cometimiento de delitos contra la eficiencia

de la administracion publica. (2020)

La Contraloria General del Estado ha intervenido al realizar examenes especiales de
manera urgente para la deteccién de irregularidades en los procesos de contratacion
publica en las diferentes instituciones del Estado, que determinan que se omitieron varias
solemnidades existentes en la ley organica del sistema nacional de contratacién publica,
ademas de que se encontraron viciados los procesos desde la etapa del estudio de
mercado, en la cual ya se direccionaba los contratos a los proveedores, al adjudicar ofertas

sin observar los intereses mas convenientes para la entidad contratante.

Entre las principales anomalias existentes en los procesos contractuales por adquisicion de
insumos meédicos se encuentra el sobreprecio de los productos de calidad baja,
adquisiciones no relevantes ante las necesidades institucionales, omisién de publicacion de
procesos en el portal del sistema nacional de contratacion publica, etc., situaciones que
impidieron que los procesos contractuales se lleven a cabo con transparencia y en igualdad
de condiciones, lo cual vulnera lo establecido en el Art. 286 y 288 de la Constitucion de la
Republica, mismo que ocasiona grandes perjuicios econdémicos a las arcas del Estado.

Por su parte, la Fiscalia General del Estado luego de apertura varios expedientes de
investigacion previa por delitos de corrupcion, ha determinado que existen los elementos
de conviccién para presumir que mas de 127 funcionarios publicos del pais cometieron
delitos de corrupcion en los procesos de adquisicion de insumos médicos, en donde se
aprovechd la emergencia sanitaria que vivia el pais en aquel entonces. Entre los principales

delitos cometidos estan cohecho, trafico de influencias, concusion, entre otros.

Es lamentable que la corrupcién se encuentre arraigada dentro de la gestién publica,
principalmente en el &mbito de la adquisicion de obras, bienes del Estado, situacion que,

segun los antecedentes histéricos de la administracién publica, se viene cometiendo desde



hace décadas, en el que el Ecuador es uno de los paises con mas indice de corrupcion de

Ameérica latina.

La crisis sanitaria del COVID 19 dejo en claro varias falencias que facilitan el cometimiento
de hechosiilicitos en las adquisiciones del Estado, siendo una de esta la falta de oportunidad
del sistema de control administrativo en los procesos de contratacion publica, la deficiencia
del sistema hospitalario y del abastecimiento de maquinaria e insumos médicos para
enfrentar la crisis, lo que genero un exceso de compra de manera urgente, las
contradicciones normativas entre la ley y las resoluciones del SERCOP que permiten se
realice un interpretamiento erréneo de la norma por parte de los funcionarios publicos, y las

facilidades que brinda la contratacion por régimen especial en situaciones de emergencia.

Con todos los antecedentes antes indicados, el presente estudio se basa en tres capitulos,
mismos que se dividen de la siguiente forma: En el primer capitulo consiste en el analisis
de los antecedentes historicos de la corrupcion en la gestion publica, estadistica de la
corrupcion, el control administrativo en la legislacion ecuatoriana, sus tiempos de
intervencién, los procesos de contratacion publica en el Ecuador y finalmente el andlisis de
los casos de corrupcién en la adquisicién de insumos médicos en la crisis sanitaria del
COVID 19.

En el segundo capitulo se realiza un analisis de 2 informes de examen especial realizados
por parte de la Contraloria General del Estado de los procesos de contratacion de insumos
médicos por parte del Hospital Teodoro Maldonado Carbo pertenecientes al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS y al GAD del Distrito Metropolitano de Quito, ademas
de la elaboracion de encuestas a la ciudadania y entrevistas a expertos sobre la corrupcion
en la adquisicién de insumos medicos durante la crisis sanitaria del COVID 19. Finalmente,
el tercer capitulo realiza una valorizacion de los datos obtenidos en la investigacion, a la

cual se le acompana las conclusiones y recomendaciones correspondientes.



CAPITULO |. ESTADO DEL ARTE Y LA PRACTICA.
1.1. Antecedentes histéricos de la corrupcion en la administracion publica.

La corrupcibn es problema muy complejo dentro de la administracion publica,
constituyéndose como un factor primordial en de afectacion econémica del Estado, es decir
a los fondos publicos de la sociedad. A lo largo de la historia la corrupcién ha generado
graves dafos a la colectividad, inclusive en tiempos del imperio romano, en el cual el abuso
de poder ejercido por parte de los emperadores, cenadores y demds autoridades
administradoras del imperio, quienes a través de su poderio en la administracion de aquella

época lograron beneficios que iban direccionados Unicamente para esta clase privilegiada.

Con el pasar del tiempo, el fenobmeno llamado corrupcidon se ha arraigado en la
administracion publica, tal es asi que a diario se escucha en los medios de comunicacion
casos de irregularidades dentro de las instituciones publicas por parte de los funcionarios
guienes se aprovechan del poder que ejercen para obtener beneficios econdmicos, tal como
lo expresa Martinez Cardenas (2010, pag. 55) con un criterio muy importante del cual se
destaca a este fendbmeno como “un efecto de las relaciones del estado con los individuos,
no orientada precisamente al bien colectivo sino mas bien al personal, resultado de la

podredumbre existente en la administracion publica”.

Es decir, la corrupcion no es un problema que ha iniciado en los ultimos afios o0 se ha
extinguido con un buen sistema politico y con otro gobierno ha reaparecido, mas bien este
fendbmeno ha permanecido a lo largo de los afios, inclusive no se afecta Unicamente al
sector publico, el sector privado, también se encuentra vulnerable a actos de corrupcién, tal
como lo expresa Brioche (2004, pag. 10) en la que los servidores publicos o privados, sacan

provecho del poder en sus funciones se creen duefios de las instituciones publicas.

En este contexto, y de acuerdo al criterio emitido por parte de Orellana Sanchez & otro
(2019, pag. 14) , la corrupcion constituye el provecho de unos pocos y perjudica el bien
comun, razén por la cual en el mundo hispanico de la temprana modernidad a esta
problematica se la entiende como el conjunto de préacticas realizadas por el gobierno,
justicia y hacienda en busca del bien particular, con lo cual se determina que desde la
corrupcion constituye una afectacion a los intereses colectivos desde la antigliedad, lo cual

demuestra la deficiencia existente en la administracion publica.



La realidad critica de la corrupcion es que es realizada por las personas con plena
conciencia y voluntad, tal es asi que el criterio emitido por parte Zavala (2013, pag. 15) en
una de sus obras es muy certero al afirmar que este fendmeno no es circunstancial a
nuestro ser, es decir que al tener la posibilidad de elegir entre lo que esta bien o mal se
prefiere no cumplir con una exigencia ética fundamental para el logro del bien comun, lo
cual demuestra que el ser humano prefiere siempre el beneficio personal que el de la

colectividad.

Es decir, la corrupcion es una afectacion a la eficiencia de la administracion publica qué se
genera desde miles de afios atras y nivel de todo el mundo. En América Latina no es la
excepcién, desde hace muchos cientos de afios se ocasionan casos de corrupcion en los
gobiernos, tal es asi que Quiroz (2013, pag. 55) en una de sus obras realiza un analisis
sobre este tema en la historia de Perq, al expresar que aproximadamente desde 1633 se
deteriora la administracion publica cuando los puestos oficiales de las cajas reales se

vendian al mejor postor.

Espafa es otro de los paises que ha sufrido de corrupcion en su gestién publica a lo largo
de la historia, lo cual deja graves estragos dentro de la economia de este pais, mismo que
hasta la presente fecha no ha podido estabilizar sus finanzas. Para el autor Matas (2016,
pag. 516) analiza este tema poniendo énfasis los actos ilicitos en Espafia y cita entre uno
de ellos a los casos Roldan y Filesa a finales de los afios 80 y a principios de los afios 90
respectivamente, obteniendo como conclusion que la corrupcién “deriva de la financiacion

ilegal de los partidos politicos, misma que incide en las instituciones publicas”.

Este criterio muy acertado, lamentablemente los grupos politicos que llegan al gobierno se
manejan a través de los compromisos adquiridos para llegar al poder, lo cual desencadena
en la denominada “devolucidn de favores” en la administracién publica y el abuso del poder

Estatal para desviar las funciones publicas a los intereses personales de los gobernantes.

Huaman & otra (2018, pag. 10) en su trabajo investigativo sobre este tema, destacan a su
criterio las causas de una gestion publica deficiente, en el cual existe demasiada burocracia
e incompetencia en el sector publico, no se respeta la Constitucion, predomina los
monopolios y falta de organizacion de la gobernanza haciendo caso omiso a lo establecido
en lo dispuesto por las normas juridicas, situacion en la que se explica claramente los
problemas que acarrean los vacios legales existentes dentro de los ordenamientos

juridicos, lo cual permite la existencia de corrupcion en la administracion publica.



En el Ecuador, la corrupcion se encuentra arraigada desde hace varios afios. Al poner
énfasis en los procesos de contratacion publica se han encontrado irregularidades dentro
de las adquisiciones realizadas por parte del Estado, inconsistencias cometidas por parte
de los funcionarios publicos, se diseccionan los contratos a contratistas he involucrandose
en delitos de corrupcién con un sistema de control administrativo que se ha involucrado en

actos ilicitos por parte de los contralores.

Desde hace aproximadamente 20 afios, el Ecuador ha elevado el indice de corrupcion
dentro del servicio publico; hechos como “las mochilas escolares” realizadas en el régimen
del presidente Abdala Bucaram Ortiz, en los cuales el gobierno invierte millones de sucres
en productos con sobreprecio y de mala calidad, en los cuales se vieron involucrados varios
funcionarios publicos, ministros de Estado e incluso el Presidente de la Republica que
meses después de haber sido posesionado fue revocado de su cargo al ser declarado

incapaz para gobernar el pais.

Todos los antecedentes de corrupcion han generado una grave crisis dentro de la economia
ecuatoriana, hechos como el denominado “feriado bancario” en el ano 1998 fue uno de los
peores episodios en la economia ecuatoriana que desencadeno en la mayor ola migratoria
de la historia del pais. Sin embargo, luego de varios gobiernos en los siguientes afios la
administracion publica no mejoro, tal es asi que en el 2005 el Gobierno de Lucio Gutiérrez

fue derrocado por las protestas sociales ante el incremento de precios en los productos.

El Gobierno de Correa ingresa al poder en el afio 2007 hasta el 2017 en el denominado
‘régimen de la década ganada” siendo uno de los mandatos mas nefastos en el que su
funcionamiento consiste en el endeudamiento indiscriminado del pais y la construccion de
cientos de obras multimillonarias como la construccion de las denominadas “escuelas del
milenio” en comunidades con infima poblacién, en las cuales hasta la actualidad no son

utilizadas por la falta de estudiantes y se encuentran en el abandono.

Otro ejemplo claro se encuentra en las obras como la Refineria del Pacifico, El Oleoducto
Pascuales-Cuenca, entre otras que le costaron al pais miles de millones de ddlares, en el
cual se utilizé productos de baja calidad con sobreprecio, en los cuales se vieron
involucrados funcionarios publicos que hasta la actualidad se encuentran procesados por
delitos de corrupcion como el caso Odebrecht en la que el Vicepresidente de la Republica
fue el principal protagonista conjuntamente con varios funcionarios publicos en crimenes

gue hasta la actualidad se encuentran en la impunidad.



Para Serrano Cuervo, (2014, pag. 6) la corrupcion en los procesos de contratacion publica,
ya sea estos en obras, bienes o servicios es uno de los problemas més antiguos que atentan
a la gestion publica, lo cual se determina en el indice del afio 2003 citado por el autor la
presencia de corrupcion en 133 paises dentro de los procesos contractuales de los cuales
la mayoria obtuvo un resultado negativo en cuanto a la transparencia en la gestion
administrativa en procesos contractuales, siendo la contratacién utilizada para cometer

actos ilicitos.

Al analizar la problemética denominada corrupcién, otro factor que propicia su
arraigamiento en la administracion publica es el narcotréafico, los principales carteles del
trafico de sustancias estupefacientes por el poderio econémico que tienen pretenden
obtener beneficios con las autoridades que se encuentran dentro de la gestion publica a fin
de facilitar su negocio ilegal, para lo cual financian campafias de politicos que pretenden

llegar al poder.

Zuluaga Nieto (1996, pag. 7) destaca la problematica del narcotrafico en la administracion
publica, en el cual se analiza que Pablo Escobar quien dirigié el cartel de Medellin en los
afos 80 habia financiado a mas de 70 partidos politicos y que inclusive habia declarado
gue ha entregado 26 millones de ddélares a Ernesto Samper para financiar la campafia de
Lépez Michelsen entre otros casos de corrupcion en los que se ven involucrados los

politicos con el narcotréfico.

Precisamente la delincuencia organizada es otra arma en contra de la administracion
publica, misma que se encuentra fuertemente vinculada con los altos mandos politicos que
se encuentran en el gobierno, tal es asi que en el ejemplo citado anteriormente se deja
claro la vinculacién del narcotrafico con los politicos. El Ecuador vivid una polémica social
en el afio 2009 cuando se filtr6 un video en el que el comandante de las FARC Jorge Bricefio
conocido con el sobrenombre de “Mono Jojoy” menciona haber aportado a la campafia de

Correa en el afio 2006 (Diario el Universo, 2009)

Existen varios factores que desencadenan en el fendbmeno denominado corrupcion,
problematica que tiene antecedentes historicos muy antiguos y que con el transcurso del
tiempo se ha arraigado dentro de la administracion publica, lo cual perjudica la economia
del Estado a través de las practicas inmorales y antiéticas de los servidores publicos en las
instituciones estatales, siendo principalmente factores politicos y vinculaciones con la

delincuencia organizada las que provocan y facilitan el cometimiento de actos ilicitos dentro



del servicio publico en los cuales se aprovecha del ejercicio de las funciones en los cargos

y se direcciona acciones en beneficio propio.

La existencia de corrupcion dentro del organismo de control administrativo y su accionar
ineficiente del sistema, cuya competencia la Constitucion le otorga a la Contraloria General
del Estado es uno de los factores primordiales que facilitan el ejercicio de la corrupcion en
la gestion publica, problematica que perjudica y ocasiona perdidas en el transcurso de los
afos a los recursos publicos y por ende los intereses sociales

1.2. Estadisticas de la corrupcion.

La corrupcion a lo largo de los afios ha sido objeto de estudio de analisis tanto de
doctrinarios, investigadores y empresas dedicadas a obtener datos estadisticos sobre este
tema a fin de realizar una comparacién sobre esta problematica arraigada en el sistema
gubernamental. En el Ecuador la ciudadania a constatado a lo largo de los afios el
incremento de la corrupcion en la gestidbn publica, situacion que ha generado la

desconfianza social en los Gobiernos.

Transparencia internacional a través de un boletin realiza un andlisis sobre la corrupcion en
el Ecuador, emite una calificacion de 39 sobre 100, lo cual posesiona posiciona al pais en
el puesto numero 92 de los 180 paises analizados en la investigacion. Esta designacion se
realiza de acuerdo al estudio realizado por parte de Transparencia Internacional. El rango
de calificacion establecida fue cero muy corrupto cien muy limpio, situacion que genera una
gran preocupacion, principalmente en el manejo de los recursos estatales y las
consecuencias existentes del accionar antiético de los funcionarios publicos en el ejercicio

de sus funciones. (2021)

El indice de corrupcion ha variado con el transcurso de los afios en el sector publico, lo cual
determina un gran indice de tendencia a la corrupcion en el Ecuador, tal es asi que de
acuerdo al portal de datos macro expansion (2020) indica que en el estudio realizado en el
afio 1996 bajo los mismos parametros sefialados anteriormente, el Ecuador se encontraba
en el puesto 39, con un indice de corrupcion valorado en 32, es decir una valoracion mucho
menor a los estdndares establecidos actualmente. A partir de los afios posteriores (2003 en
adelante), el indice ha incrementado al llegar a su puntuacién mas alta en los afios 2007,
2009, 2010y 2016, descendiendo de manera insignificante desde el afio 2018, lo cual deja

en evidencia la inseguridad de la gestion publica en el Ecuador.



Esta situacion constituye uno de los principales factores para el fragmentamiento
economico que sufre el pais en la actualidad, desde los regimenes anteriores que han
administrado el pais han demostrado un incremento progresivo de la corrupcién de acuerdo
a la politica de cada gobierno, tal y como lo expresa Arévalo Nieto, (2014, pag. 113) quien
manifiesta que el principal problema en el caso ecuatoriano se da por la fragmentacion
politica ocurrida en los afios anteriores, en el cual la elite del poder econémico y politico se
vieron permeados por la corrupcion y el saqueo de los recursos estatales; tal es asi que el
indice de corrupcion de los paises sudamericanos realizados desde el afio 2003 al 2007

ubican al Ecuador en el puesto niumero 9.

Uno de los principales aspectos que se tomara en cuenta referente al andlisis de la
economia ecuatoriana, es principalmente la diversidad productiva que tiene el pais, misma
gue le permite obtener una gran produccion de materia prima y una universalidad de
mercado para la exportacion de productos, razén por la cual seria ilégico y absurdo

sustentar que el Ecuador es un pais econémicamente pobre.

Martin Mayoral, (2009, pag. 121) sostiene que en el Ecuador a partir de los afios 50 surge
el desarrollo econémico a través de la exportacion de petréleo y banano al mercado
internacional, sin embargo posee una “‘economia pequefa y poco vinculada al mercado
internacional”, el cual hace referencia a que el pais es uno de los mas pobre de la region,
posee serios problemas econdmicos e institucionales debido a las diferentes ideologias de

gobierno en cuanto al desarrollo econémico y social.

Con todo lo antes indicado, se observa que a lo largo de la historia, la economia ecuatoriana
ha cambiado de acuerdo a los diferentes sistemas de gobierno, quienes han implementado
ideologias politicas distintas orientadas al desarrollo econémico, y social del pais, sin
embargo hasta la actualidad no se observan resultados favorables en el marco econémico,
al contrario se ha generado una grave crisis a pesar de ser un pais demograficamente
pequefio, que posee una gran capacidad productiva, pero con grandes problemas

institucionales debido a los intereses politicos existentes.

En conclusion, el incremento del indice de corrupcion en el Ecuador a lo largo de la historia
y los efectos ocasionados en la economia del pais son producto de la deficiencia en la
administracion publica de cada uno de los gobiernos de turno, mismos que a través de sus
diferentes ideologias en la creacién de politicas publicas han adecuado el ordenamiento

juridico a fin de poder llevar a cabo los procesos de la administracion publica Gnicamente



en beneficio de sus intereses personales, lo cual a llevado a la grave crisis que sufre el

Ecuador en la actualidad.

1.3. Control administrativo en la legislacion ecuatoriana.

La administracion publica tiene como finalidad emitir servicios publicos a la sociedad de
acuerdo a las competencias que le otorga la Constitucion de la Republica y las leyes
organicas y ordinarias vigentes en la legislacion ecuatoriana, razén por la cual el actuar
administrativo de cada una de las instituciones publicas estaran enmarcados de las

facultades atribuidas y conforme lo establece la ley.

El Codigo Organico Administrativo (2017) en su Art. 65 define que la competencia es “la
medida en la que la Constitucién y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus
fines, en razdén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado”. Es por esta razén que la
competencia en materia administrativa es uno de los principales ejes que rigen el actuar
administrativo para que sus procesos y resoluciones gocen de validez juridica. Ademas de
ello, el actuar administrativo se rige por principios generales de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,

transparencia, responsabilidad, proporcionalidad y buena fe.1

Es por ello que existen diferentes atribuciones delimitadas para los diferentes niveles de
gobierno, en el cual la maxima autoridad administrativa y los funcionarios publicos que
llevan a cabo los procesos administrativos de una institucion publica, mismos que tienen la
obligacion de emitir resoluciones de manera motivada que garantice el principio de

legitimidad del acto administrativo.

El Articulo 15 del Cddigo Organico Administrativo dispone precisamente que las y los
servidores publicos y sus dependientes se encuentran sometidos al principio de
responsabilidad en la toma de sus decisiones al frente de la administracion, ya sea por
acciones u omisiones en el ejercicio de sus funciones que generen dafios en la prestacion
de servicios. Por su parte, el articulo 18 emite establece la interdiccion de la arbitrariedad
dentro de la gestidon publica, lo cual garantiza de esta forma el cumplimiento del principio

de juridicidad y transparencia como eje primordial en el ejercicio del derecho administrativo.

El contexto del tema se centra precisamente en este aspecto, si bien es cierto la ley faculta

a la administracion publica potestades para la prestacion de servicios, siendo los

1 Cdédigo Organico Administrativo, principios generales, Art. 2-17.
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funcionarios publicos los que se encuentran al frente de ejercer esta potestad administrativa
mediante la toma de decisiones, la ley limita la arbitrariedad por lo cual somete el actuar
administrativo a un sistema de control, el cual es ejercido en el Ecuador por parte de la
Contraloria General del Estado, cuya competencia es otorgada por el Art. 212 de la
Constitucion de la Republica (2008).

El sistema de control administrativo tiene como finalidad vigilar el funcionamiento de la
administracion publica dentro de los pardmetros de eficacia, eficiencia, legitimidad,
transparencia, etc. A criterio de Diaz Ocampo (2017, pag. 81) este sistema esta constituido
por normas, métodos y procedimientos que van articulados de manera integral en busca de
conducir y desarrollar el ejercicio del control gubernamental en la administracion publica de

un Estado.

Estos mecanismos tienen como finalidad precisamente el control a la arbitrariedad de la
administracion publica en cuanto a la inversion del gasto publico y la eficiencia de la
prestacion de servicios por parte de las instituciones en el marco de sus competencias
otorgadas por parte de la Constitucion y la Ley. En el Ecuador, la ley organica de la
Contraloria General del Estado es la encargada de regular el sistema de control
gubernamental, misma que fue creada en el afio 2002 sufriendo su ultima reforma en el
2021.

Reyna Zambrano (2017) considera que el control administrativo tiene como finalidad la
limitacion del abuso de poder por parte de la administracion publica al momento de la toma
de decisiones en las que se encuentran involucrados los recursos publicos y la prestacion
de servicios que buscan el bienestar comudn, sin embargo se recalca la importancia en
cuanto a evitar el quebrantamiento del ordenamiento juridico en el actuar de la gestion

publica, siendo este el pilar fundamental que rige el mecanismo de control administrativo.

Al establecer una relacion entre las finalidades del control administrativo y las omisiones a
los deberes y funciones de responsabilidad de los funcionarios publicos que ejercen los
cargos dentro de las instituciones publicas, y de cuyas decisiones se desprenda vulneracion
a lo dispuesto en la ley, comisién de delitos contra la eficiencia de la administracion publica
u otras irregularidades que perjudiquen el funcionamiento y los recursos del Estado, a
través de los mecanismos de control se detectan las irregularidades y se emiten
responsabilidades a los funcionarios publicos involucrados, mismas que llegan a ser

administrativas, civiles y de indicios de responsabilidad penal dependiendo el caso..
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Escobar Pérez (2016, pag. 34) sobre este tema considera que un funcionario publico no es
libre de hacer algo contrario a las funciones que se le atribuye desempefar, pero tampoco
lo es el “dejar de hacer” un actuar administrativo en el caso de la necesidad institucional
gue este enmarcada dentro de sus competencias, con lo cual queda claro que sobre las
instituciones estatales no recae ningun tipo de responsabilidad ante las irregularidades
existentes en su funcionamiento, sino sobre el funcionario publico que toma una decisién

de la cual se genere un perjuicio a los intereses institucionales.

En el Ecuador, de conformidad a lo dispuesto en la Ley Orgéanica de la Contraloria General
del Estado (2002), al control administrativo se lo denomina como “Sistema de Control,
fiscalizacion y auditoria del Estado”, en la cual se somete a las instituciones publicas, sus
dignatarios, autoridades, funcionarios y demas servidores a que su actuar administrativo
este sujeto al sistema de control2, cuyo objetivo es verificar y evaluar las gestiones
administrativas, financiera, operativa y medio ambiental cuando una instituciéon publica

desemperie actividades dentro de este ambito3.

1.4. Tiempos del control gubernamental en la legislacién ecuatoriana.

El sistema de control, fiscalizacion y auditoria gubernamental en el Ecuador, de acuerdo a
lo establecido en la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado se divide en 2 clases:
Control interno y externo. Pérez, (2021, pags. 328-329) establece que el Control interno le
corresponde a cada entidad, siendo previo y continuo cuando esta a cargo de los propios
servidores publicos que llevan a cabo los procesos administrativos, el control posterior
interno de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 12 se realiza a través de la auditoria interna,

mientras que el control externo es competencia de la Contraloria General del Estado.

1.4.1. Control interno.
1.4.1.1. Control previo y continuo de la gestion administrativa.

El sistema de control interno tiene como finalidad la verificacion del cumplimiento de las
actividades planificadas en la gestion administrativa. Portal Martinez (2016, pag. 12)
considera que el control interno y la integridad dentro de la gestién publica son aspectos

muy importantes para la obtencién de la eficacia y eficiencia administrativa, mediante este

2 Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 2002, Art. 5
3 Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 2002, Art. 8
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tipo de mecanismo se fortalece como eje primordial la “prevencion de riesgos” existentes

gue afecten el correcto funcionamiento institucional.

Precisamente la prevencién de riesgos es una de los principales factores para el correcto
funcionamiento de la administracion publica, mediante este método se permite que la
misma institucion realice una autoevaluacion de la gestién administrativa y vaya corrigiendo
los errores existentes previos a las siguientes etapas del control administrativo de manera

oportuna.

Lépez Jara & otro (2018, pag. 52) considera que el control interno es uno de los
mecanismos mediante los cuales las instituciones publicas aseguran el “logro de sus
objetivos institucionales”; razén por la cual este elemento del sistema de control
administrativo es de gran importancia en la gestion publica, mismo que de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley Orgéanica de la Contraloria tiene que ser aplicado por
parte de la maxima autoridad administrativa, direcciones y funcionarios publicos, en el cual
se analizara el entorno de control, la organizacion, la idoneidad del personal, el
cumplimiento de los objetivos institucionales, sus riesgos en el logro de tales objetivos y las
medidas adoptadas para enfrentarlas, el sistema de informacion, el cumplimiento de las

normas juridicas y técnicas, para finalmente realizar la correccion oportuna de control.4

De conformidad a lo que establece la normativa técnica de control interno de la Contraloria
General del Estado (2009), analizar los ambientes de control en cuanto a la administracion
de talento humano es uno de los puntos mas relevantes que realiza el control interno a fin
de “fomentar un ambiente ético, desarrollar el profesionalismo y fortaleciendo la
transparencia”. Contar con un personal con aptitud para el ejercicio de las funciones

publicas es indispensable para lograr los objetivos institucionales planteados.

Antiguamente se consideraba al personal como un recurso necesario para el
funcionamiento de una instituciébn, mientras que en la actualidad es indispensable la
existencia de eficacia y eficiencia por parte del equipo que ejecuta las funciones publicas,
tal y como lo consideran Vega Pluas & otra (2016, pag. 27), quienes consideran que “un
talento humano es esencial para la productividad, desempefio y competitividad
organizacional” de una institucion publica que garantice el cumplimiento de los objetivos

planteados.

4 Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 2002, Art. 9
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En cuanto a la evaluacién de riesgos, serd responsabilidad de la maxima autoridad
administrativa, sus directores y demas funcionarios quienes tienen la obligacion de ejecutar
la administracién de riesgos a través de métodos, estrategias, técnicas con la finalidad de
identificar los potenciales eventos que dificulten el cumplimiento de las actividades
institucionales, mismos que son factores internos que incluyen la infraestructura, el
personal, la tecnologia y los procesos y los externos como problemas econémicos, politicos,

tecnolégicos, sociales y ambientales.5

En sintesis, el control interno de la administracion publica dentro de su etapa previa y
continua, dispone que la misma administracion publica realice la autoevaluacion de su
gestién a fin de determinar los riesgos que pongan el peligro el cumplimiento eficaz de las
actividades planteadas y que sean rectificadas mediante la creacién de estrategias en el
momento oportuno, siendo este la principal caracteristica del control administrativo a fin de
garantizar la eficacia y eficiencia del sector publico de manera oportuna, sin embargo en la
crisis de la gestion administrativa en el Ecuador en materia de control es preocupante
debido a los grandes indices de corrupcion existentes en los que se encuentran

involucrados varios funcionarios publicos.

1.4.1.2. Control posterior interno de la gestion gubernamental.

La auditoria interna es una de las actividades independientes que permitiran evaluar si el
sistema de control interno se encuentra siendo eficiente en cuanto a la determinacion de
riesgos y estrategias que permitan actuar a la administracion en los parametros que
establece el ordenamiento juridico y en el marco de sus competencias, permitiendo de esta
forma a la maxima autoridad si se esta cumpliendo o no con las disposiciones emitidas en

la ley.

A criterio de Chalan Regalado & otros (2020, pag. 361), la auditoria interna es un “examen
profesional, sistematico y objetivo” sobre las actividades que ha desempefiado la gestion
administrativa de una institucion publica con anterioridad, a fin de emitir su criterio en cuanto
a la “eficacia, eficiencia, calidad, oportunidad y economia” en la prestacion de servicios
publicos, asi como, también verificar la “razonabilidad y consistencia de los estados

financieros” de las instituciones auditadas.

La finalidad de la auditoria interna es la emision de un informe sobre los aspectos

econdmico-financieros, administrativos, gestion, aspectos ambientales, etc., luego de que

5 Normas de control interno de la Contraloria General del Estado, 2009, pag.8
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se realice las acciones correspondientes por parte del equipo auditor, quien establece las
recomendaciones a corregir por parte de la maxima autoridad administrativa previo al
control externo. Mayorga Diaz & otros (2018, pag. 84) consideran que la auditoria interna
es una “actividad profesional independiente” a la institucion publica auditada a fin de que

se garantice la imparcialidad en el procedimiento.

La ley Organica de la Contraloria General del Estado en su articulo 15 dispone la
independencia en los procesos de auditoria interna, en la cual, se actuara de manera
individual o colectivamente con “criterio independiente” al que se ejerce dentro de la entidad
auditada. Si bien es cierto, la auditoria interna se lleva a cabo dentro de la institucion
publica, misma que cubre los salarios del equipo auditor, la auditoria se tiene que llevar de
una manera independiente que verifique la existencia de deficiencias en la gestion
administrativa, razon por la cual el equipo auditor tiene que estar calificado en la Contraloria

General del Estado.

Quevedo Zalamea (2016, pag. 46) en su investigacion referencia ciertos aspectos muy
importantes sobre los procesos de auditoria interna como la interaccion directa entre el
equipo de auditoria y los funcionarios publicos, ex funcionarios y demas personas
involucradas, en la verificacidon de “eventos subsecuentes” de los cuales se desprenda
deficiencia en la institucién auditada se da la oportunidad de presentar sus pruebas y

descargos en cuanto a irregularidades en la gestion que se les llegué a atribuir.

La Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado establece el procedimiento que se
lleva en la auditoria gubernamental, misma que en primer lugar constar con un cronograma
de planificacion previa, ejecucion y evaluacion posterior de sus resultados de acuerdo con
las politicas y normas de auditoria especificadas en la ley 6. Ademas, la norma legal
indicada sobre los informes realizados en la auditoria dispone que seran tramitados desde
la emisibn de la orden de trabajo de auditoria hasta su aprobacion
en el término maximo de ciento ochenta dias improrrogable para luego se ser aprobada y

suscritas por el director de la unidad administrativa y el Contralor General o su delegado?.

En definitiva, el control previo y la auditoria interna constituyen un engranaje indispensable
para verificar el cumplimiento de los objetivos institucionales de la administracion publica
en cuanto a la prestacion de servicios que las entidades proporcionan a la ciudadania, en

la que se verifica si la gestion publica cumple con los parametros de eficacia, eficiencia,

6 Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 2002, Art. 25
7 Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 2002, Art. 26
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calidad, oportunidad, etc. en el marco de sus competencias y dentro de lo establecido en la

ley.

Ademas, el control interno de la administracion publica es el encargado de que se cumplan
el principio de transparencia al momento de destinar los fondos publicos, al emplear una
racionalidad en el estado financiero y la responsabilidad en aspectos ambientales y
proteccion del ecosistema por parte de las instituciones publicas, configurandose de esta

manera en un mecanismo de control realizado de manera oportuna.

1.4.2. Control externo de la gestién gubernamental.

El control externo de la gestion gubernamental consiste en la intervencion del ente rector
competente para ejercer el control administrativo de la gestion publica en el pais, es decir
la Contraloria General del Estado, misma que verifica que el cumplimiento de las gestiones
administrativas cumplan con los estandares de eficacia, eficiencia, oportunidad,
transparencia, etc., la racionalidad del empleo de los fondos publicos y que el actuar

administrativo este enmarcado en lo establecido en la ley y dentro de sus competencias.

Si en esta etapa del control gubernamental la Contraloria General del Estado identifica la
existencia de irregularidades en la gestiéon administrativa de una institucion publica que
perjudiquen sus intereses, ademas de que el informe de auditoria interna haya
recomendado a la maxima autoridad realizar las acciones pertinentes para mejorar las
inconsistencias encontradas en la gestion y a pesar de aquello no se ha mejorado, el ente
rector procede a emitir las responsabilidades correspondientes a los funcionarios publicos,
mismas que llegan a ser administrativas, civiles o de indicio de responsabilidad penal,
siendo enviado en el Ultimo caso el proceso a la Fiscalia General del Estado para que inicie

con la investigacion.

La finalidad del control externo es la fiscalizacién de la gestion administrativa luego de la
intervencion de los procesos de control interno. Solares Mendiola (2004, pag. 74) considera
que luego que ha transcurrido los procesos de “autocontrol” de los organismos publicos, la
siguiente etapa conlleva a la “evaluaciéon” luego el ejercicio administrativo llevada a cabo
por parte de los servidores publicos como la culminacion de un periodo fiscal en un tiempo

determinado.

La ley organica de la Contraloria General del Estado dispone que el ente de control realiza
el proceso de control externo mediante la aplicacion del examen especial, el cual verifica

las actividades financiera, gestion, aspectos ambientales y obras de ingenieria, mediante la
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aplicacion de auditorias en cada una de las areas mencionadas, en los cuales se emita un
informe sobre las actuaciones de los funcionarios publicos en los que se verifique el

cumplimiento de actividades y su desarrollo enmarcado en lo que establece la ley8.

La auditoria financiera se enfoca a evaluar la situacion econdmica de la institucién y la
destinacion de los fondos publicos, para lo cual su analisis se realiza desde la creacion de
las partidas presupuestarias, recaudacion tributaria, ingresos y egresos financieros, etc.
relacionados a la gestion econdémica de la institucion auditada. Aznar Lépez (2018, pag. 90)
sobre este tema considera que el objetivo que busca la auditoria financiera se centra en
verificar si la “cuenta” de las instituciones publicas estan siendo manejadas de conformidad
con las “normas presupuestarias y contables” y que su aplicacién no exceda los limites

establecidos en la ley.

El ambito de la proteccion del medio ambiente y la conservacion del ecosistema ha
evolucionado a gran escala en los ultimos afios, es asi que la Constitucién de la Republica
otorga a la naturaleza la caracteristica de ser “sujeto de derecho”9. Esta premisa obliga a
las personas naturales y juridicas a respetar y garantizar los derechos medio-ambientales
reconocidos por la Constitucion y las leyes, por lo tanto, la administracion publica realizara
su actuacién que garantice los derechos ambientales Sanchez (2002, pag. 80) sostiene que
las finalidades de la auditoria medio ambiental “verificar conformidad con los requisitos
ambientales, evaluar la eficacia de los sistemas de gestion ambiental ya implantados, asi
como, evaluar riesgos de materiales y practicas sujetas o no a reglamentaciones” que

perjudiguen al medio ambiente.

Finalmente, el control externo verifica el cumplimiento en la construccion de obras publicas
o de ingenieria, en la cual se evaluara la administracién realizada por las instituciones
publicas en cuanto a las obras de construccion, la gestion de los contratistas ejecutores,
manejo de la contratacion publica, eficacia de los sistemas de mantenimiento, cumplimiento
de las clausulas contractuales y los resultados fisicos de los programas o proyectos

realizados por el estado10.

8 Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 2002, Art. 18-23
9 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 71
10 Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 2002, Art. 23
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1.5. Analisis general de los procesos de contratacion publica en el Ecuador.

La contratacion publica es el procedimiento que realizan las instituciones gubernamentales
para la adquisicion de obras, bienes o servicios segun las necesidades institucionales y
para la prestacion de servicios publicos. Este procedimiento administrativo cuenta con 2
etapas; la precontractual que inicia con la fase preparatoria y concluye con la adjudicacion
del contrato al contratista idoneo y la etapa contractual en la que se establecen las clausulas

contractuales y finaliza con la suscripcion el contrato.

La ley que rige los procesos contractuales en la legislacién ecuatoriana es la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su reglamento, a mas de las resoluciones
emitidas por parte del Servicio Nacional de Compras Publicas SERCOP, organismo que
ademas es el encargado del manejo del portal o sistema informético de compras publicas,
mediante el cual los proveedores acceden a los procesos contractuales del servicio publico

a nivel nacional.

Para poder participar en los procesos de contratacion publica en el Ecuador, es
indispensable que los aspirantes se encuentren habilitados en el Registro Unico de
Proveedores RUP11. Sobre este tema, Pérez Camacho (2021, pag. 203) en una de sus
obras denominadas “derecho administrativo, normativa comparada y doctrina juridica
sefala que este registro es en la actualidad “ el unico lugar en el que existen los datos
oficiales de proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria” que se
encuentran habilitados para realizar contrataciones con el Estado, lo cual remplaza de esta
manera los registros institucionales utilizados previamente, lo cual constituye un gran

avance para generar un sistema contractual mas eficiente.

La etapa precontractual, de acuerdo a lo dispuesto en la ley, se divide en 2 tipos de
contrataciones; las de régimen comun en los cuales se realizan los procedimientos
dinamicos, comunes y especiales, ademas de los procesos de consultoria; y los de régimen
especial que son dictadas por el presidente de la Republica en los casos de emergencia
nacional, adquisicion de farmacos y otros bienes estratégicos y demas que establezca el
Art. 2 de la ley. (2008)

El plan anual de contrataciones PAC consiste en la planificacion a realizar por parte de las
instituciones publicas, siendo el eje primordial sobre los cuales se guiaran los procesos

contractuales de la administracion dentro del afio. EI PAC tiene que ser aprobado y

11 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2008, Art. 16
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publicado en la pagina web institucional dentro de los 15 dias del mes de enero de cada

afo e interpelara con el portal de compras publicas.12

La funcion de la cuantia determina el procedimiento contractual a seguir, para lo cual se
toma como referencia el Presupuesto Inicial del Estado multiplicado por coeficientes que
determinan el monto contractual y el procedimiento a seguir en la adquisicion de una obra,
bien o servicio de necesidad estatal, la cual seguira los procedimientos establecidos en la

ley de acuerdo a su naturaleza.

1.5.1. Régimen Comun.

El régimen comun en el campo de la contratacion publica es el mas amplio, mediante
sistema se realiza la adquisicién de la mayoria de obras, bienes y servicios de la funcién
gubernamental, debido a que abarca los procedimientos dindmicos, comunes y especiales,
incluyendo los servicios de consultoria. La ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacién Puablica divide al régimen comun de la siguiente manera:

Procedimientos Dindmicos: Compras por catalogo, subasta inversa, Procedimientos
comunes licitacion, cotizacién infima cuantia y menor cuantia; Procedimientos especiales:
contratacion integral por precio fijo, contrataciones en situaciones de emergencia,

adquisicién y arrendamiento de bienes inmuebles.13

1.5.2. Procedimientos dinamicos.
1.5.2.1. Compras por catalogo electrénico.

El propdsito de este procedimiento es la adquisicién de bienes y servicios normalizados por
parte del Servicio Nacional de Contratacion Publicas SERCOP. Vanegas Campoverde
(2016, pag. 14) en su investigacion define a este procedimiento como una “herramienta
dinamica para la adquisicién de un bien o servicio mediante la plataforma creada en el portal
de compras publicas, en la que “el proveedor de a conocer sus productos de manera
competitiva y segura a fin de garantizar la participacion de los pequefios y medianos

productores, lo cual fomenta ademas el consumo nacional.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en su Art. 43 dispone que
la adquisicion de bienes y servicios normalizados a través de catalogo electrénico se

realizaran mediante convenios marco previo a que el SERCOP realice periodicamente la

12 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2008, Art. 22
13 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2008, Art. 48-58
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seleccion de los proveedores con quienes se realizaran dichos convenios a fin de que sus
productos se oferten en el catalogo electronico y sean contratados directamente por parte
de las entidades contratantes.14

Es decir, las entidades contratantes se encuentran obligadas en primera instancia a
consultar los convenios marco realizados entre el SERCOP con las micro y mediana
empresa de produccién nacional, y en caso de que los productos que se encuentran
catalogados no cumplen con los estandares requeridos por parte de la institucion

contratante, se tiene que seguir otros procedimientos contractuales.

Los procedimientos que se llevan a cabo mediante subasta inversa electronica tienen que
ver con todos los bienes y servicios normalizados no catalogados por parte del SERCOP,
cuyo monto no supere el 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado (2009)15, siendo
esta una de las principales diferencias que tiene con las adquisiciones por catalogo
electrdnico, en el cual se adquieren bienes y servicios normalizados por parte de la entidad
contratante, pero en este caso los productos a adquirir no se encuentran catalogados y se

establece un monto del cual no se tiene que exceder.

Gonzales Campoverde & otra (2008, pag. 11) sobre este tema consideran que, los
procedimientos llevados a cabo por parte de subasta inversa buscan obtener el mejor costo-
beneficio, en el cual “los proveedores “pujan” para llegar al precio mas bajo de los productos
gue ofrecen, situacion que concuerda con lo dispuesto en el Art. 47 de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica.

1.5.3. Procedimientos comunes.
1.5.3.1. Licitacion.

La licitacion es uno de los procedimientos comunes que se llevan a cabo en la contratacion
publica, cuya naturaleza consiste en la adquisicion de bienes y servicios no normalizados y
otros a excepcion de los servicios de consultoria en los cuales los montos sean superiores
al 0,000015 multiplicado por el presupuesto inicial del Estado y en obras con un monto
mayor al coeficiente 0,00003 del PIE.16

Dentro de este procedimiento, de acuerdo a la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica se inicia con una fase preparatoria en la que se conforma la comision

14 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2008, Art. 43
15 Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, Art. 44
16 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008, Art. 43
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técnicay la elaboracion de pliegos, de acuerdo al modelo establecido por el SERCOP, luego
se continua con la fase precontractual, misma que comprende la publicacion de la
convocatoria, proceso de aclaraciones, observaciones y respuestas a las preguntas que la
ley les faculta realizar los proveedores, mismas que se responderan por parte de la maxima
autoridad administrativa o un delegado en el término establecido en los pliegosl17,
contenidos y andlisis de las ofertas, informes de evaluacion, hasta la adjudicacion y

notificacion de resultados de dicho procedimiento.18

De acuerdo a lo dispuesto en el Art. 18 del Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, la comisién técnica tiene que estar integrada por la
maxima autoridad administrativa o su delegado, el titular del area requirente de la
adquisicién y un profesional a fin al objeto de la contratacion. Los tres miembros de la
comision técnica ingresan con vos y voto, no asi en los casos de contratacién de obras por

licitacidn, el director financiero y el asesor juridico, quienes ingresan con vos, pero sin voto.

1.5.3.2. Cotizacion.

La Cotizacion es otro de los procedimientos dinamicos contractuales utilizados dentro de la
contratacion publica para la adquisicién de obras cuyo presupuesto referencial oscile entre
0,000007 y 0,00003 del presupuesto inicial del Estado y en bienes y servicios no
normalizados cuyo coeficiente se encuentre en los mismos parametros establecidos

anteriormente.19

El procedimiento se realizara mediante invitacion en el portal de compras publicas a todos
los proveedores que se encuentren legalmente habilitados en el registro Unico de
proveedores. Los pliegos se aprobardn por la maxima autoridad administrativa o el
funcionario competente de la entidad contratante y siempre se adecuaran a los modelos
establecidos por el SERCOP, se adjudica al contratista luego del procedimiento en la cual
la comisidn técnica califica las ofertas y emite su informe, misma que tiene que ser aprobada

por la maxima autoridad administrativa.

1.5.3.3. Menor Cuantia.

La menor cuantia es otro de los procedimientos comunes llevados a cabo dentro de la
contratacion publica. Los montos para este tipo de contratacion varian en contratacién de

obras cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000007 del Presupuesto Inicial del

17 Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Art. 21
18 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2008, Art. 48-49
19 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008, Art. 50
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Estado del correspondiente ejercicio econémico, mientras que los de bienes y servicios no

normalizados el monto sera inferior al 0,000002 del PIE.20

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica faculta a que se lleve a cabo
este procedimiento en caso de que los procesos de adquisiciones de bienes y servicios
normalizados llevados a cabo por los procedimientos dindmicos hayan sido declarados
desierto por parte de la maxima autoridad administrativa y que su presupuesto referencial
no exceda el monto asignado para las contrataciones de menor cuantia, en los cuales se
podra contratar directamente siempre y cuando se cuente con por lo menos 3 proformas,

salvo imposibilidad manifiesta.

Este proceso contractual tiene la particularidad de que se adjudica un contrato,
primordialmente en contrataciones de obra luego de que se realice el concurso publico entre
los interesados en participar de esta contratacion. En caso de que algunos proveedores
mantengan vigentes contratos de ejecucion de obra, adjudicados a través del procedimiento
de menor cuantia, cuyos montos individuales o acumulados igualaren o superaren el
coeficiente 0,000007 del PIE, no podran participar en procedimiento de menor cuantia de
obras alguno hasta que hayan suscrito formalmente la recepcién provisional de el o los

contratos vigentes.21

1.5.3.4. infima Cuantia.

La contratacion mediante el proceso de infima cuantia es procedente en el que el
presupuesto referencial sea inferior al 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado en el
caso de obras bienes y servicios no normalizados. La naturaleza de la adquisicion de obras
por este mecanismo contractual establece que se contara ya con el bien, siendo el objeto
de la contratacion Gnicamente la reparacion, refaccion, remodelacion, adecuacion,
mantenimiento o reconstruccion de una infraestructura ya existente, en el cual el monto es

el mismo que el de bienes y servicios no normalizados.

En el caso de los bienes y servicios normalizados que no se encuentren dentro del
catalogados por parte del SERCOP y cuyo monto no supere el establecido para los
procedimientos contractuales por infima cuantia, se podra adquirir mediante este

mecanismo. En todos los casos, las contrataciones se daran mediante administracion

20 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2008, Art. 51
21 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2008, Art. 51, inc. 3
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directa hacia un proveedor elegido por la institucion contratante, sin que sea necesario

encontrarse habilitado en el Registro Unico de Proveedores.

1.5.3.5. Procedimientos especiales.

La LOSNCP establece como procedimientos especiales a los mecanismos que sirven para
la adquisicion de obras, bienes o servicios en los que no se tiene que llevar a cabo mediante
un procedimiento dindmico o comun. Dentro de este sistema contractual se encuentra la
contratacion integral por precio fijjo, misma que tiene procedencia Unicamente en las
adquisiciones de obra, en la que podria celebrarse mediante la resoluciéon razonada de la
maxima autoridad de la entidad contratante en la que se motive que luego de un analisis
previo resulta mas ventajosa esta modalidad con respecto a la contratacion por precios
unitarios, en proyectos de infraestructura en los que se evidencie la necesidad de consolidar
en un solo contratista la provision de todos los servicios, ademas de que se cuente con

todos los estudios y que su presupuesto referencial sobrepase el valor 0,000007 del PIE.22

Las contrataciones en situaciones de emergencia es otro proceso contractual que se lleva
a cabo mediante este tipo de procedimiento, el cual consiste en justificar que las
adquisiciones son realizadas por acontecimientos graves, tales como accidentes,
terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa,
guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional23, en el cual el Ministro de Estado o en
general la méxima autoridad de la entidad emitird una resolucion motivada que declare la
emergencia, para justificar la contratacion mismos que se realizaran de manera directa por

parte de la maxima autoridad de la entidad contratante bajo su responsabilidad 24

La adquisicion y el arrendamiento de bienes inmuebles forman parte de los procedimientos
especiales del régimen comun de contratacion publica. Para llevar a cabo el procedimiento,
es necesario adjuntar al certificado del registro de la propiedad, el avalto establecido por la
dependencia de avallos y catastros del respectivo Gobierno Autébnomo Municipal o
Metropolitano; la certificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los
recursos necesarios para el efecto; ademas del anuncio del proyecto en el caso de
construccion de obras de conformidad con la ley que regula el uso del suelo.25, mientras

gue en el segundo caso se realizaran a través del portal de compras publicas, estableciendo

22 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2008, Art. 53
23 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2008, Art. 6, nim. 31
24 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008, Art. 57
25 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008, Art. 58
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los pliegos en los que se establecera las condiciones en las que se dara el arrendamiento,

con la indicacion de la ubicacién y caracteristicas del bien26

Finalmente, las ferias inclusivas es el Ultimo procedimiento especial de régimen comun
establecido dentro de la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica, mismo que
pretende adquirir obras, bienes y servicios de produccion nacional, catalogados o
normalizados, no catalogados o no normalizados en los que participan Unicamente
productores individuales, organismos de economia popular y solidaria, unidades
econdmicas populares, etc., a fin de garantizar de esta manera la participacién nacional de

la micro y mediana empresa..

1.5.3.6. Consultoria.

La consultoria es un procedimiento de contratacion publica, el cual es utilizado para la
elaboracion de estudios y proyectos que requieren las instituciones publicas para la
prestacion de servicios. La ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
establece que los criterios a principales a tomar en cuenta para la seleccion de una
consultoria son la calidad y el costo, lo cual se debe presentar los oferentes en 2 sobres
separados, siendo el primero de aspectos técnicos a fin de calificar la calidad, mientras que

el segundo contendra los aspectos econémicos sobre el cual se analizara el costo.27.

Este procedimiento tiene la particularidad de que el parametro mas alto de calificacién no
es precisamente el precio mas bajo, situacion que diferencia este tipo de contratacion de
los demés procedimientos, siendo el estandar de calidad la principal prioridad que tomara
en cuenta la entidad contratante para realizar la adjudicacion en un proceso contractual de

consultoria

1.5.4. Régimen Especial.

El régimen especial de contratacion publica es el mecanismo que se utiliza previo dictamen
del presidente de la Republica, mismos que realizaran de forma directa. La LOSNCP en su
articulo 2 se dispone la aplicacion de este mecanismo contractual, la adquisicion de
farmacos y otros bienes estratégicos determinados por la autoridad sanitaria nacional, las
calificadas por el Presidente de la Republica como necesarias para la seguridad interna y
externa del Estado, y cuya ejecucion esté a cargo de las FF.AA o de la Policia Nacional,

aguellas utilizadas en la ejecuciéon de actividades de comunicacion social relacionadas a

26 Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008, Art. 65
27 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2008, Art. 41
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las acciones realizadas por el Gobierno, servicios de patrocinio en materia juridica,
ejecucion de una obra artistica o literaria, adquisicion de repuestos y accesorios para el
mantenimiento de equipos y maquinaria, que no estén catalogados por el SERCOP.

Ademas, la norma legal antes indicada dispone que se sometan a régimen especial los
contratos que celebre el Estado con entidades del sector publico entre si 0 con empresas
publicas o cualquier empresa en la que por el que el capital pertenezca el 50% a las
entidades de derecho publico, ademés de las contrataciones realizadas por parte de las
instituciones del sistema financiero y de seguro y las contrataciones que requiera el Banco
Central en cuanto a la inversion de la reserva, la gestion de la posicion de activos y pasivos
externos, del oro monetario y no monetario y a la sostenibilidad del sistema monetario.
(2014)

La contratacién publica es definitiva se encuentra constituida por varios procedimientos
contractuales de acuerdo a la naturaleza de la adquisicion que requiera realizar la entidad
contratante para el cumplimiento de sus fines, ya sea institucionales como en la prestacion
de servicios publicos, mismos que tiene que realizarse conforme lo dispuesto en las leyes
sin omitir solemnidad alguna, caso contrario las responsabilidades recaen sobre la maxima
autoridad administrativa y los funcionarios legalmente encargados de llevar a cabo los

procesos contractuales.

1.6. Analisis de los casos de corrupcion en la adquisicion de insumos médicos en
tiempos de COVID 19.

La crisis sanitaria por el COVID 19 iniciada en el mes de marzo del 2020 hasta la actualidad
a establecido un gran cambio en la sociedad a nivel mundial, ha dejado un dafio irreparable
en millones de familias que han perdido a sus seres queridos, ademéas de los grandes
perjuicios econémicos, en donde se han perdido millones de ddlares por la paralizacion del

sector comercial, industrial, transporte, micro y medianas empresas.

A mas de ello, el Estado se vio obligado a enfocar toda su atencion en la prestacion de
servicios de salud, en la cual se dejo en evidencia la gran deficiencia de la administracion
publica para controlar la crisis sanitaria, siendo un claro ejemplo la falta de infraestructura
en el sector salud, lo cual dejo a miles de ecuatorianos contagiados sin la posibilidad de
acceder a la prestacion del servicio de salud , los hospitales se encontraban colapsados a
su maxima capacidad, sin los insumos médicos suficientes para afrontar la crisis y con un
gobierno impotente a controlar la ola de contagio, ha dejado como resultado a personas

muertas en las calles y en sus domicilios.
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Estos antecedentes obligaron al Estado a realizar de manera emergente adquisiciones de
insumos médicos y a ampliar el area hospitalaria en el pais a fin prestar los servicios de
salud de acuerdo a las necesidades ciudadanas y a la situacién preocupante que atraveso
el pais. Sin embargo, en el lapsus de los procesos realizados se anuncian rumores sobre
irregularidades dentro de las adquisiciones de emergencia realizadas por parte del
Gobierno Nacional, ha llevado a imputar por parte de la fiscalia general del Estado a varios

funcionarios publicos involucrados en delitos de corrupcion.

Segun el estudio realizado por Labarthe (2020) se hace referencia a uno de los primeros
casos de corrupcion en la crisis sanitaria que se detectd y se hizo de conocimiento publico,
un supuesto delito de peculado por la adquisicion de mascarillas con sobreprecio por parte
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en los que se compré cada unidad a 12

dolares.

Con el transcurso de los dias el problema se incrementaba, se hacian publicos a través de
los medios de comunicacion cientos de procesos contractuales con irregularidades y cuyos
presuntos responsables eran las principales autoridades que se encontraban al frente de
las instituciones de salud publica. Alvarez Tapia (2021, pag. 97) menciona claramente que
desde el momento que se dictd la crisis sanitaria en el pais (11 de marzo del 2020) la
Contraloria General del Estado emitid un informe en la que 179 adquisiciones dentro del

sector salud se encontraban con irregularidades.

Las irregularidades existentes en la administracion publica a través de los procesos
contractuales es una problematica que tiene precedentes en la historia, constituye un
mecanismo muy accesible para que los funcionarios publicos responsables de la
contratacion publica en las instituciones obtengan un beneficio personal, lo cual, a criterio
de Hoyos Santana & otro (2021, pag. 49) se genera por “las altas cantidades de dinero” que
emplea el Estado en estos procesos, lo cual en la crisis sanitaria no fue la excepcién, en
donde se aprovechd la emergencia que vivia el pais para el cometimiento de actos ilicitos

en el cumplimiento de las funciones administrativas, principalmente en el ambito de la salud.

El gran caos social desatado producto de la crisis sanitaria por el COVID 19 genero panico
ante la gran ola de muerte y desabastecimiento de medicinas, lo cual llevo a las instituciones
publicas a que incrementen en un 100% las adquisiciones por emergencia de insumos y
equipos médicos a fin de enfrentar la pandemia, situacion que a criterio de Patrén Baldwin
& otro (2021, pag. 42) se convierte en un escenario beneficioso para la corrupciéon producto
de abreviar los procesos de contratacion por adjudicacion directa.
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La contratacion directa facultada por la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica
en cuanto a la adquisicion de bienes y servicios por régimen especial, genera una gran
inseguridad sobre la licitud en la aplicacién de este procedimiento contractual, se tiene que
tomar en cuenta la deficiencia del control administrativo existente en este tipo de procesos
emergentes, en los que los funcionarios publicos aprovecharon la situacion que atraveso el

pais direccionaron cientos de contratos con sobreprecio, beneficiandose econémicamente.

Este mecanismo contractual produce lo que a criterio de Quevedo Barros & otros (2020,
pag. 249) se define como vulneracién a la “eficacia” que en materia de contratacion publica
se refiere a tratar de “evitar gastos innecesarios, ahorro en los precios y costos”, etc. a fin
de garantizar que los recursos sean invertidos adecuadamente, ademas de la importancia
de la “transparencia” que evite las arbitrariedades que desencadenen en abuso de podery

corrupcion dentro de la gestion administrativa.

El presidente de la Republica Guillermo Lasso mediante decreto ejecutivo nimero.155
publicado en el Registro Oficial el 16 de Agosto del 2021 establece una reforma en cuanto
al mecanismo de control administrativo previo a los procesos de contratacion publica,
mismo que consiste en la solicitud del informe de pertinencia a la Contraloria General del
Estado por parte de las entidades contratantes a fin de que se utilice de manera eficiente

los fondos publicos en adquisiciones relevantes y necesarias. (2021)

La solicitud de dicho informe contiene la certificacion de disponibilidad presupuestaria y
existencia presente y futura de recursos para dichas adquisiciones. La Contraloria General
del Estado emitira el informe que determina la determinacién de pertinencia y de
favorabilidad, mismo que se entregara en el término de 15 dias, mientras que en los
procedimientos sujetos a régimen especial se lo realizara en 3 dias. En caso de que el
informe de pertinencia sea negativo, la institucion publica no podra continuar con la etapa

precontractual.28

Sin embargo, se establece que, en los procesos de adquisicidbn por emergencia, una vez
gue la entidad contratante presente la resolucion de la declaratoria de emergencia, la
Contraloria General del Estado no realizara un informe de pertinencia para la contratacion

mediante este procedimiento, sino que se verificara Gnicamente que existan y se cumplan

28 Decreto Ejecutivo 153/ 2021/ Presidencia de la Republica/ Informe de pertinencia para la contratacion publica/ Pag. 3
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los requisitos establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

para que se lleve a cabo este procedimiento. 29

El Art. 31 numeral 28 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado sefiala que
una de las atribuciones que la ley le faculta a dicha entidad es la del “control de los ingresos,
gastos e inversiones, de la utilizacién de recursos de la administracion publica en sus
diferentes etapas”, y al ser la contratacion publica un procedimiento administrativo
encaminado a la utilizacién de fondos publicos mediante la adquisicion de obras, bienes y
servicios, la entidad de control gubernamental tiene plena competencia para ejercer un
control continuo o concurrente en los procesos de contratacién publica en todas las

instancias, lo cual garantice de esta manera la transparencia en los procesos contractuales.

Por otra parte, el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pulblica faculta a la maxima autoridad administrativa del sector publico a contratar de
manera directa obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria en situaciones de
emergencia, inclusive realizar contrataciones con empresas extranjeras sin exigir los
requisitos previos de domiciliacibn ni de presentacion de garantias. Este tipo de
contrataciones quedan bajo la responsabilidad de la méxima autoridad administrativa quien
de manera motivada establecera las causas de la emergencia que obligan a la institucion a
adquirir mediante este mecanismo ademas de que dicho proceso que se publicara en el
portal de compras publicas del SERCOP en el que se detallen las adquisiciones realizadas

y el presupuesto empleado. (2008)

Precisamente las facultades que le otorga esta norma a la maxima autoridad administrativa
y a los funcionarios publicos delegados en los procesos de contratacion publica tienden a
facilitar el cometimiento de actos ilicitos en la adquisicion de obras, bienes y servicios,
siendo la crisis sanitaria una gran oportunidad para obtener beneficios econémicos a

cambio de direccionamiento de contratos de adquisicion de insumos y equipos médicos

Macias Bermudez & otros (2021, pag. 9) determina que el Estado al decretar la emergencia
sanitaria puso presupuestos millonarios en manos de las instituciones de salud publica,
mismo que al analizar las adquisiciones realizadas por parte del IESS, siendo esta
institucion una de las involucradas en las irregularidades en la contratacion de insumos

médicos, por citar el caso del ex director general del IESS Miguel Angel Loja, quien intento

29 Decreto Ejecutivo 153/ 2021/ Presidencia de la Republica/ Informe de pertinencia para la contratacion publica/ Pag. 3
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comprar insumos de proteccion con sobreprecio, la compra millonaria de 4000 bolsas de

cadaveres con sobreprecio, entre otros casos.

Alvarado Acosta & otra (2020, p4g. 4) en su investigacion establecen datos oficiales del
Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP, de la cual se desprende que desde el
16 de Marzo del 2020 que inicio la crisis sanitaria hasta el 31 de Julio del 2020, 961
entidades del sector publico realizaron adquisiciones, lo cual genera un gasto
gubernamental de 209.259.441,58 millones de dolares, lo cual deja en evidencia las
deficiencias existentes en las normas juridicas en materia de contratacion publica, lo cual
faculta a que este tipo de procedimiento administrativo sea uno de los predilectos para la

ejecucion de actos de corrupcion.

Esta probleméatica se dio en la mayoria de paises de Sudamérica, tal y como lo explica
Izaguirre Olmedo & otro (2020, pag. 41), quien sostiene que los gobiernos fracasaron en el
intento de enfrentar la pandemia debido al incremento de actos ilicitos en la parte
administrativa en la adquisicion de los “insumos médicos y los materiales sanitarios con
sobreprecio”, ademas de que la atencidon prestada por parte de las entidades de salud
publica fueron deficientes en cuanto a la falta de oportunidad en la atencion a las personas
contagiadas y la falta de interés de las “minorias privilegiadas”.

Un caso claro de esta situacion fue la vacunacion realizada a la madre del ex Ministro de
salud Juan Carlos Zevallos en Enero del 2021 cuando llego el primer cargamento de 8000
dosis de vacunacion contra el COVID 19, mismo que fue de conocimiento publico y que
llevo a la Fiscalia General del Estado a procesar penalmente al representante de la salud
en el Ecuador por el delito de trafico de influencias, ademas del procedimiento de juicio
politico llevado a cabo en su contra por parte de la Asamblea Nacional, en la que con 129

votos a favor se aprob6 su remocion del cargo el 5 de Mayo del afio 2021. (2021)

Todos los antecedentes manifestados demuestran la inseguridad juridica existente en los
procesos que realiza la administracion gubernamental en el Ecuador, principalmente en el
ambito de la contratacién publica que en la crisis sanitaria del COVID 19 dejo en evidencia
sus deficiencias, lo cual eleva el indice de corrupcion dentro de las instituciones de salud,
incrementa el gasto publico con adquisiciones irregulares y con sobreprecio y un sistema lo
cual incrementa el deficiente control administrativo y cientos de funcionarios publicos

procesados penalmente por actos ilicitos en el ejercicio de sus funciones.



29

CAPITULO Il. METODOLOGIA DEL ESTUDIO
2. TIPOS DE INVESTIGACION, ANALISIS Y METODOS

2.1. Andlisis del examen especial de los procesos de contratacion de insumos
meédicos por parte del Hospital Teodoro Maldonado Carbo y los Ceibos
pertenecientes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS.

El 16 de Marzo del 2020, el Presidente de la Republica de aquel entonces Lenin Moreno
Garces mediante decreto ejecutivo dispone el estado de excepcion en todo el territorio
nacional por motivo de la emergencia sanitaria del COVID 19, crisis que llego a generar el
descontrol por parte de las autoridades al mando, lo cual deja en evidencia las deficiencias
existentes en los servicios publicos, principalmente en el ambito de la salud, a pesar de que
el Estado anualmente invierte miles de millones de ddlares para la dotacion de este servicio

a la ciudadania.

Sin embargo, en el ambito contractual, varias de las instituciones publicas, principalmente
las del sector salud iniciaron realizaron procesos de adquisicion de miles de insumos
meédicos para poder enfrentar la pandemia ante los miles de muertos por dia en las calles
de las diferentes ciudades del pais, sin tener acceso a medicinas y atencién médica, los

hospitales se encontraban en su capacidad maxima.

Sin embargo, la Contraloria General del Estado detecto irregularidades en los procesos
contractuales, mismos que de acuerdo a la disposicion contenida en el Art. 2 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica faculta a las instituciones publicas
que en los casos de situacion de emergencia se realice la adquisicion directa de obras,

bienes o servicios sujetdndose al régimen especial.

La Direccion Nacional de Auditoria de Salud y Seguridad Social de la Contraloria General
del Estado en fecha 31 de agosto del 2020, emite un informe de examen especial realizada
al Hospital Teodoro Maldonado Cabo ante la suspension por parte del SERCOP de un
proceso de adquisicion de ventiladores mecanicos para la atencién del COVID 19 y otras
compras realizadas por la mencionada institucion de salud desde el periodo 1 de enero del
2017, 27 de marzo del 2020.30

30 Contraloria General del Estado/ Direccion Nacional de Auditoria de Salud y Seguridad Social, (2020) Examen especial a
la adquisicion, utilizacion y mantenimiento de ventiladores mecanicos por el periodo comprendido entre el 1 de enero
del 2017y el 27 de marzo del 2020.
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2.1.1. Determinacién de la Contraloria General del Estado al Hospital Teodoro
Maldonado Carbo.

El examen especial realizado por parte de la Contraloria General del Estado examino el
monto de 227.481,96 dolares americanos en la adquisicion, utilizacion y mantenimiento de
ventiladores mecanicos en el Hospital Teodoro Maldonado Carbo, cuya partida
presupuestaria se encuentra signada con el numero 5308 denominado “bienes de uso y

consumo corriente”.

En primera instancia la entidad de control gubernamental analiza el proceso contractual
suspendido por parte del SERCOP en la adquisiciéon de los ventiladores mecanicos, se

presenta varias inconsistencias, mismas que son detalladas a continuacion:

2.1.1.1. Presupuesto referencial establecido con proformas de las cuales se
desconoce su procedencia.

Luego de llevarse a cabo el procedimiento administrativo correspondiente, en el cual se
solicita la adquisiciéon de mil valvulas descartables para ventiladores mecéanicos para el
Hospital Teodoro Maldonado Carbo, en el cual el Gerente General con sumilla inserta en el
documento de solicitud del director técnico para que se proceda con la compra, dispone a
compras publicas que atienda y proceda a la peticion realizada de acuerdo a lo establecido

en la normativa legal vigente en fecha 14 de Febrero del 2019.

Conforme lo establece el procedimiento de subasta inversa electronica, el funcionario
requirente (responsable de terapia respiradora), el jefe de la Unidad de Compras Publicas
y el oficinista encargado son los competentes para la elaboracién, revision y aprobacion del
estudio de mercado para la definicion del presupuesto referencial, el cual sefiala que no
existen procedimientos similares se utiliza las cotizaciones de las empresas ERQSA
EQUIPOS, ROPA QURURGICA S.Ay UNIVERSAL MEDICAL S.A.

Al establecerse cotizaciones cuyos precios unitarios van desde los 82,20 y 100 ddlares
americanos, se establece el valor de 91,10 USD como precio unitario, lo cual genera un
presupuesto referencial de 91.100 USD, valor obtenido de la determinacion de un
porcentaje referencial de acuerdo a las cotizaciones realizadas por las empresas, tal y como

lo establece la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

La aprobacion del presupuesto referencial se realiza en fecha 18 de septiembre del 2019,
sin embargo, el 30 de abril del afio 2020 se emite un comunicado por parte del

representante legal de la empresa UNIVERSAL MEDICAL S. A sefala que la cotizacion
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gue se adjunta dentro del proceso contractual no fue emitida ni suscrita mediante firma y
rubrica por parte del representante legal de la empresa, ademas de que no se distribuye el
item ofertado, lo cual ratifica no ser distribuidores autorizados de dicho producto.

El procedimiento se agrava aln mas cuando se verifica la existencia de un procedimiento
contractual llevado a cabo por la misma entidad contratante en fecha 8 de Julio del 2019,
en el cual se realizdé la adquisicion con un monto de 82,20 UDS como presupuesto
referencial unitario, a diferencia del procedimiento contractual analizado, cuyo precio
unitario se fij6 en un monto de 91,10 USD, es decir 8,90 USD de diferencia, lo cual violenta
claramente la resolucion del SERCOP referente al estudio de mercado para la definicion de
presupuesto referencial.

2.1.1.2. Modalidad de contratacion aplicada sin considerar la existencia de un
distribuidor exclusivo.

En este punto, el examen especial realizado por parte de la Contraloria General del Estado
es muy preciso al sefialar que dentro de dicho procedimiento contractual existen
inconsistencias en cuanto al mecanismo de contratacion aplicado por parte del Hospital
Teodoro Maldonado Carbo, se designa una comision técnica a 3 funcionarios de la
institucion el 6 de Diciembre del 2019, en el cual el jefe de compras publicas solicito al
Coordinadora General la revision, analisis y correccion de los pliegos, misma que mediante
memorandum aprobo la contratacidn por subasta inversa electrénica, lo cual afirma que se
cumplen con todos los requisitos establecidos en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica

La inconsistencia detectada por parte de la Contraloria General del Estado radica en que,
el Unico distribuidor autorizado para la distribucion de insumos para los ventiladores marca
DRAGER en el Ecuador es la empresa ALEM. CIA. LTDA segun la autorizacién dispuesta
en fecha 30 de octubre del 2019, razo6n por la cual el procedimiento que se debia seguir la
institucion contratante es por régimen especial, existiendo responsabilidad por parte de los

funcionarios encargados, quienes inobservaron lo dispuesto en la normativa legal vigente.
2.1.1.3. Inconsistencia en la calificacion de ofertas.

Referente a este tema, se detectd varias inconsistencias en esta etapa del procedimiento
realizado por parte del hospital Teodoro Maldonado Carbo, una vez iniciado el

procedimiento contractual, en el cual se presentan 6 ofertas, de las cuales la comision
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técnica en fecha 6 de enero del 2020 solicita la convalidacion de errores a 4 oferentes, para

finalmente habilitar a 2 empresas para la etapa de la puja.

La motivacion realizada por parte de la comision técnica de la entidad contratante, se
argumenta en que 2 de las empresas a las cuales se les solicito la presentacion de
convalidacion de errores no las presentaron, mientras que 2 oferentes no adjuntaron los
formularios 1.1 y 1,3 que solicita la institucion, sin embargo, el examen de la contraloria
determina que dichos formularios que se hace alusion en las actas se encontraron en las

ofertas descalificadas

A mas de ello, 2 de los 4 proveedores a los cuales se les envié a convalidar errores por
parte de los miembros de la comision técnica fueron descalificados argumentan que no se
presento la convalidacidon de errores, ante lo cual el examen especial demostré de dichas
convalidaciones si fueron presentadas en el término establecido en la ley, ante lo cual se
manifestd que el dia 3 de Enero del 2021, el secretario del proceso se acerco a secretaria
general para el retiro de las convalidaciones, entregandose Unicamente 4 con sus
respectivas actas, mientras que 2 de ellas no fueron entregadas por “error involuntario” de

la funcionaria antes indicada..

Ademas de ello, el informe de la Contraloria General del Estado demuestra irregularidades
en cuanto a la experiencia general y especifica de los oferentes que fueron habilitados para
la puja, los funcionarios encargados no verificaron varios aspectos como vinculaciones
tributarias y facturas de las empresas oferentes en las cuales existieron inconsistencias al
dejar descalificados a 2 empresas concursantes, lo cual ocasiono que el SERCOP
suspenda el proceso contractual y que el Hospital Teodoro Maldonado Carbo no cuente
con las valvulas de los ventiladores mecanicos en la emergencia sanitaria del COVID 19.
(2020)

Este tipo de inconsistencias se evidenciaron en la mayoria de procesos de contratacion
publica durante la emergencia sanitaria del COVID 19, siendo el hospital Teodoro
Maldonado Carbo, una de las instituciones implicadas. Ante este tipo de hechos, la
Contraloria General del Estado mediante boletin de prensa Nro. 022 emitido el 30 de Julio
del 2021 informa que la mencionada institucion de salud publica “utilizo la figura de los
convenios de pago para la adquisicién de medicamentos e insumos médicos, con precios
referenciales superiores a los del mercado, eludiendo los procesos regulares establecidos

en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica”. (2021)
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Las omisiones realizadas por parte de los funcionarios publicos del hospital Teodoro
Maldonado Carbo en los procesos contractuales para la crisis sanitaria por el COVID 19,
dejaron un perjuicio de 4,823.149 millones de ddlares a las arcas del Estado, segun lo
establece el boletin de prensa antes indicado, al verificarse un sobreprecio de un 5.350%
en los costos para la adquisicién de farmacos, mientras que se utilizo los convenios para
cubrir las érdenes de pago de 2 contratos millonarios de 8,879.963 y 8,628.615 USD en la
compra de medicamentos y dispositivos médicos respectivamente.31

Con todos los antecedentes antes indicados, se evidencia que el hospital Teodoro
Maldonado Carbo, instituciéon de salud publica tomada como muestra para el analisis
investigativo, ha demostrado las inconsistencias encontradas por parte de la Contraloria
General del Estado en los procesos contractuales para la adquisicion de insumos médicos
durante la emergencia sanitaria por el COVID 19, situaciones como la omision de
requerimientos establecidos en la ley, procedimientos y sobreprecio en los productos, lo

cual dejo a varios funcionarios publicos procesados por delitos de corrupcion.

A continuacién de detalla los datos completos de la informacién proporcionada por parte de
la Contraloria General del Estado en la auditoria realizada al hospital Teodoro Maldonado

Carbo de la ciudad de Guayaquil

31 Contraloria  General del Estado/ Boletin de prensa 022/ 30 de Julio del 2021/ URL.
https://www.contraloria.gob.ec/SalaDePrensa/ComunicadosDePrensa/24057
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2.1.2. Anadlisis de la adquisicion de las pruebas rapidas para el COVID 19 por parte

del Municipio del Distrito Metropolitano del Quito.

En Abril del 2020, el alcalde de Quito Jorge Yunda anunciaba al pais mediante rueda de
prensa, la adquisicion de millones de pruebas PCR para enfrentar la emergencia sanitaria
de COVID 19, sin embargo, en el mes de Junio del mismo afio comenzo a presentarse las
irregularidades de dichas adquisiciones, en las cuales se encuentran involucrados 13
funcionarios del Municipio de Quito, incluido Yunda, al cual la fiscalia luego de varias
investigaciones formulo cargos en su contra por el delito de peculado tipificado en el Art.

278 del Cédigo Organico Integral Penal.33

La Contraloria General del Estado ha realizado un examen especial a la adquisicion de
100.000 pruebas PCR por parte del Municipio de Quito, en la cual se adjudicé el contrato a

la empresa SALUMED. SA, por un monto de 4.2 millones de doélares. El contrato lo suscribe

32 Contraloria General del Estado/ Boletin de prensa 022/ 30 de Julio del 2021/ URL.
https://www.contraloria.gob.ec/SalaDePrensa/ComunicadosDePrensa/24057

33 Florencia Trucco/ Portal Web CNN / https://cnnespanol.cnn.com/2021/04/30/jorge-yunda-
alcalde-quito-juicio-presunto-peculado-orix/
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el Dr. Lenin Mantilla, secretario de salud del Gobierno Autbnomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito en calidad de contratante y el Ing. Juan Alejandro Vinelli
como representante legal de la empresa adjudicada.34

2.1.2.1. Examen especial realizado por la Contraloria General del Estado al GAD del
Distrito Metropolitano de Quito en la adquisiciéon de 100.000 pruebas PCR para el
COVID 19.

Antecedentes.

El examen especial DNA5-0041-2020 realizado al GAD del Distrito Metropolitano de Quito
en fecha 26 de mayo del 2020 se encuentra dentro de una auditoria con cargo a imprevistos
del plan operativo de control del afio 2020 de la Direccion Nacional de auditoria de
Gobiernos seccionales, situacién generada por las presuntas irregularidades existentes en
el proceso de adquisicion de 200.000 pruebas PCR del COVID 19. El objetivo de la auditoria
consistié en verificar el cumplimiento de las disposiciones legales dentro del proceso de
contratacion y determinar que dicho proceso se encuentre con toda la documentacion
pertinente y con las fuentes de verificacion respectiva de acuerdo a los requerimientos
exigidos por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y demas

normativas vinculantes.

2.1.2.1. Irregularidades detectadas por parte de la Contraloria General del Estado.

El 7 de abril del 2020 se suscriben las especificaciones técnicas para la adquisicion de
varios productos para enfrentar la crisis sanitaria por el COVID 19 por parte del GAD del

Distrito Metropolitano de Quito, mismos que se detallan a continuacion.
Kit para la extraccion RNA para 200.000 pruebas.

Kit para deteccion molecular para 200.000 pruebas.

Hisopos mas medios de transporte para las 200.000 pruebas.

Equipos de diagnostico molecular basado en la reaccidén en cadena de Polimerasa (PCR)

en tiempo real que incluya: Separador celular y analisis de ARN.

34 Contrato pruebas PCR GAD Distrito Metropolitano de Quito/
http://www7.quito.gob.ec/mdmg_ordenanzas/Administraci%C3%B3n%202019-
2023/Sesiones%20de%20Concejo/2020/Sesi%C3%B3n%20084%200rdinaria%202020-08-
04/1V.%20Informe%20Secretar%C3%ADa%20de%20Salud/Informe%20Numeral%205/1.4.%20Contrato%20Pruebas%20C
ovid-19.pdf
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Mantenimiento preventivo de acuerdo a la recomendacion del fabricante.
Mantenimiento correctivo. (2020)

2.1.2.2. Ineficiencia en la elaboracion del estudio de mercado para el establecimiento

del presupuesto referencial.

En la etapa de estudio de mercado para la elaboracién del presupuesto referencial, se
receptaron ofertas de 3 empresas, GENLIFE, GLOBAL 360 y SALUMED S.A, sin embargo,
se detecta por parte del ente de control gubernamental que GENLIFE detalla las
caracteristicas técnicas de los productos ofertados y su adecuacion a las especificaciones
emitidas por parte de la entidad contratante y su presupuesto referencial, mientras que
SALUMED S.A remitié en su proforma unicamente la cantidad y el precio del producto

ofertado, al igual que la empresa GLOBAL 360.

En cuanto a los precios unitarios, SALUMED S.A presenta la documentacién para
proporcionar 100.000 pruebas PCR, en la cual no se incluye niveles de sensibilidad, al igual
gue la empresa GLOBAL 360, misma que a pesar de presentar la documentacion para
proporcionar a la entidad contratante 200.000 unidades, tampoco incluye niveles de
sensibilidad en su oferta, sin embargo, adicional a su oferta econémica sefialo la necesidad
de adquirir 3 equipos. Por su parte, la empresa GENLIFE presenta documentacién para
proporcionar 200.000 unidades, incluye los niveles de sensibilizacién, ademas de ofertar 5

equipos.

La determinacion de los porcentajes de los precios unitarios por parte de la Contraloria
General del Estado en el informe especial seiala que la empresa SALUMED S.A alcanza
un promedio de 37,74 USD, mientras que GLOBAL 360 llega a un valor de 25,97 USD. Por
su parte, la empresa GENLIFE presenta un precio promedio unitario de 27,00 USD, siendo
esta ultima la oferta que presenta los mejores beneficios para la entidad contratante,
cumpliendo con las especificaciones técnicas requeridas.

El director metropolitano de gestion del subsistema de salud del Distrito Metropolitano de
Quito, conjuntamente con 2 servidores publicos de la institucion encargados de la
elaboracion del estudio de mercado y el presupuesto referencial aprueban la propuesta
realizada por la empresa SALUMED S.A, con un presupuesto referencial de 3,774.000
USD, mismo que argumenta que dicha proforma es la Unica que cumple con las

especificaciones técnicas y ofrece los mejores beneficios a la entidad contratante.
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Evidentemente existe un alto indice de negligencia por parte de los funcionarios publicos
encargados del estudio de mercado y la elaboracion del presupuesto referencial, la
proforma presentada por parte de la empresa GENLIFE se adecuo a las especificaciones
técnicas requeridas por parte de la entidad contratante, ademas de ofrecer mejores
beneficios al tomar en cuenta el precio presentado, razon por la cual, el informe del examen
especial realizado por parte de la Contraloria General del Estado sefala que los
funcionarios encargados omitieron la disposicion establecida en el Art. 23 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Articulo 69 de su reglamento,
Articulo 361 numeral 2 de la resolucion 72 del SERCOP, ademas de las normas de control

interno establecidas por parte de la contraloria (2020)

2.1.2.3. Fase Precontractual.

El dia 13 de Abril del 2020, mediante memorandum suscrito por el director de la Secretaria
de la salud del Distrito Metropolitano de Quito, se conforma la comision técnica para que se
realice la adquisicién de 100.000 reactivos para el COVID 19, misma que se integré por el
coordinador de medicamentos y dispositivos médicos como delegado de la maxima
autoridad, el Director metropolitano de la gestién del subsistema de salud como titular de la
area requirente y un profesional a fin al objeto de la contratacion; sin embargo el informe de
auditoria realizado por parte de la contraloria determina que no existe la documentacion

que legalice la designacién de dicha comision técnica.

Otra de las irregularidades detectadas por parte de la Contraloria General del Estado es la
falta de evidencia de las invitaciones efectuadas para la participacion en el concurso por
parte de la entidad contratante y por lo tanto la carencia en cuanto a presentacion de ofertas;
sin embargo, en fecha 13 de Abril del 2020 se elabora el acta de entrega recepcion de
ofertas por parte de la comision técnica, encontrandose Unicamente la presentacion de las
empresas SALUMED S.A y GENLIFE, sin existir constancia de su recepcion, misma que se
corrobora con el comunicado realizado por parte de la empresa GENLIFE, misma que
establece que no existe informacion remitida por parte de la secretaria de la salud del DMQ
en fecha 13 de Abril del 2021.

Una vez elaborada el acta de entrega recepcion de ofertas, se procede a realizar la
evaluacion de ofertas, para lo cual se utilizé la metodologia cumple/no cumple, al presentar
finalmente el informe de viabilidad de ofertas, en la cual se calificé a la empresa SALUMED
S.A que cumple con todos lo establecido en las especificaciones técnicas, por lo cual se

recomendo a la maxima autoridad adjudicar el contrato a la mencionada entidad, pese a
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gue haya ofertado 100.000 Kits para la deteccion molecular PCR, extraccion del RNA,
hisopos y la transportacion, a pesar que en las especificaciones técnicas se solicitaban
200.000 unidades.

Todo lo manifestado anteriormente deja en evidencia que la etapa precontractual del
proceso de adquisicion de pruebas PCR para el COVID 19 por parte de la secretaria de la
salud del Distrito Metropolitano de Quito se realiz6 de manera irregular, se evidencian varias
inconsistencias en cuanto a la actuacion de la comision técnica, misma que no ha podido
justificar de manera documentada las irregularidades encontradas en el informe de la
Contraloria General del Estado. (2020)

2.1.2.4. Etapa contractual.

En fecha 16 de abril del 2020, el secretario metropolitano de salud, conjuntamente con el
representante legal de la empresa SALUMED S.A proceden a suscribir el contrato de
emergencia SS-EE-COVID 19-2020.01 por un monto de 3,774.000,00 USD de acuerdo al
informe presentado por parte de la comision técnica que fue notificado al alcalde de Quito,

al secretario Metropolitano de la salud y al representante legal de la empresa adjudicada.

Cabe sefalar que la maxima autoridad encargada de la adquisicion de las pruebas PCR
omitio realizar un control previo sobre la adjudicacién del contrato y que los productos
adquiridos se encuentren dentro de los estandares de lo requerido; razoén por la cual existe
responsabilidad por parte de los funcionarios encargados de llevar a cabo el procedimiento,
no sé dio preferencia a lo que resulte mas beneficioso para la institucion, la falta de
documentacion de respaldo que verifique la ejecucién de las etapas de acuerdo a lo que
determina la normativa y demas inconsistencias que evidencian la irregularidad del proceso
por lo cual dichos funcionarios se encuentran investigados por presunta existencia de

corrupcion que incluye al hoy ex Alcalde de Quito. (2020)

2.2. Encuestas ciudadanas sobre lainseguridad juridica en los procesos de
contratacion publica en la adquisicién de insumos meédicos por la emergencia
sanitaria del COVID 19.

La principal pretension de las entrevistas realizadas a la ciudadania es lograr establecer
mediante datos estadisticos resultantes de los formularios enviados a la ciudadania sobre
la inseguridad de la actuacién administrativa en las instituciones publicas, siendo el enfoque

primordial los casos de corrupcion existentes mediante los procesos de contratacion publica
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en la adquisicion de insumos médicos en la crisis sanitaria por el COVID 19 en el mes de
marzo del 2021.

Para el efecto se toma como método la creacion de una encuesta a través de un formulario

de 7 preguntas, mismas que son descritas a continuacion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

1. ¢ Considera usted que existe deficiencia en el control administrativo dentro de los

procesos de contratacién publica en el Ecuador? (Si, No, Tal vez, ¢ Por qué?).

2. Indique los principales factores que considere desencadenantes de la corrupcion

en los procesos de contratacion publica en la crisis sanitaria del COVID 19

3. ¢ Considera usted que la intervencion de la Contraloria General del Estado en los
procesos de contratacion publica tiene que realizarse desde la fase preparatoria

hasta la adjudicacién y suscripcién del contrato en cada uno de los procedimientos?

4. ¢Considera que la existencia de vacios legales y el exceso normativo
contradictorio en materia de contratacion publica (Resoluciones del SERCOP) es

una de las principales causas de la existencia de corrupcion en el Ecuador?

5. ¢ Considera que la forma en como se llevan a cabo los procesos de contratacion
directa y de régimen especial por emergencia es uno de los principales
desencadenantes del elevado indice de corrupcion en la adquisicion de insumos

meédicos en la crisis sanitaria de COVID 19? ¢Si, No, ¢ Por qué?

6. ¢ Considera usted que la facultad que la ley le otorga a la administracion publica
para realizar su auto control administrativo en la etapa de control previo de la gestion
gubernamental es aprovechada por los funcionarios publicos para cometer actos de

corrupcion en el ejercicio de sus funciones? ¢ Si, No, ¢,Por qué?

7. Establezca brevemente recomendaciones que considere necesarias para eliminar

la corrupcion en los procesos de contratacion publica en el Ecuador.

Cada una de las preguntas se encuentran formuladas han sido creadas para observar el

conocimiento ciudadano frente a la actuacion administrativa en los procesos de contratacion

publica, principalmente en los procesos contractuales, la eficiencia de control

gubernamental en este tipo de procedimientos administrativos y las deficiencias normativas

existentes en la regulacion del sistema nacional de contratacion publica en el Ecuador.
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Mediante la utilizacién de un cuestionario virtual, se realiza una encuesta a un total de 25
personas, quienes desde su punto de vista emiten su criterio en cuanto a la problemética

planteada, obteniendo como respuestas lo siguiente:
Pregunta 1.

Dentro de la pregunta formulada, un total de 20 encuestados consideran que existe
deficiencia del control administrativo en los procesos de contratacion publica, indicador que
constituye un porcentaje del 80% frente a 2 encuestados que consideran que no existe
irregularidades en la gestion de control gubernamental y 2 que piensan que talvez exista
dicha problematica, valores que les otorga el 8% a cada respuesta, mientras que el 4 %
restante se asigna a 1 pregunta sin respuesta, misma que se considera como margen de

error.

éConsidera usted que existe deficiencia en el control
administrativo dentro de los procesos de contratacion
publica en el Ecuador? (Si, No, Tal vez, éPor qué?)

=Si mNo Talvez. Sin Respuesta

Entre las principales causas de la corrupcion, los encuestados consideran que no existe un
control real de los procesos de contratacién publica en virtud que no se han realizado en
base a la normativa legal correspondiente, siendo totalmente desproporcional y
desmesurada, el no considerar a la contrataciébn publica como una funcion de caracter
estratégico, por otro lado, la falta de independencia de lo politica corrupta de los aspectos
netamente técnicos, falta de compromiso politico y desmedido gasto desmedido de los

recursos entre otros aspectos.
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Pregunta 2

La segunda pregunta formulada deja el resultado de un total de 23 respuestas en las cuales
se indican los principales factores que a su criterio son los desencadenantes de los casos
de corrupcion ocurridos en la crisis sanitaria del COVID 19, de los cuales se destacan la
falta de personal capacitado, para realizar los trabajos encomendados, la falta de
transparencia y escaso sentimiento por parte de la Contraloria General del Estado. Se
tendria que auditar de manera constante los procesos, la falta de control administrativo y
deficiencia en la regulacion de los procesos de contratacion publica, principalmente de

régimen especial, entre otros, mientras que 2 respuestas no fueron registradas.
Pregunta 3

En esta pregunta planteada, un total de 20 encuestados consideran que la intervencion de
la Contraloria General del Estado en los procesos de contratacion publica se tendria que
realizar desde la fase preparatoria hasta la adjudicacion y suscripcién del contrato, indicador
gue constituye un porcentaje del 80% frente a 1 encuestado que considera que no, la
Contraloria tiene la facultad de intervenir en cualquier etapa del procedimiento,
constituyendo dicha respuesta el 4%; mientras que 3 piensan que talvez se tiene que
realizar este mecanismo para poder eliminar la corrupcion, valor que les otorga el 12% a
esta respuesta, mientras que el 4 % restante se asigna a 1 pregunta sin respuesta, misma

gue se considera como margen de error.
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éConsidera usted que la intervencion de la Contraloria
General del Estado en los procesos de contratacion publica
deberia realizarse desde la fase preparatoria hasta la
adjudicacién y suscripcion del contrato en cada uno de los
procedimientos?

4%

X\

=Si mNo =Talvez Sin respuesta

Pregunta 4

Sobre esta pregunta, un total de 20 encuestados consideran que existen vacios legales en
las leyes y exceso de resoluciones contradictorias (SERCOP) que regulan los procesos de
contratacion publica en el Ecuador, indicador que constituye un porcentaje del 80% frente
a ningun encuestado que considera que no existe esa problemética en el pais, mientras
gue 4 de los encuestados piensan que talvez se tiene que realizar este mecanismo para
poder eliminar la corrupcion, valor que les otorga el 16% a esta respuesta, mientras que el
4 % restante se asigna a 1 pregunta sin respuesta, misma que se considera como margen

de error.
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éConsidera que la existencia de vacios legales y el exceso
normativo contradictorio en materia de contratacién
publica (Resoluciones del SERCOP) es una de las
principales causas de la existencia de corrupcidén en el
Ecuador?

=Si = No = Talvez Son Respuesta

Pregunta 5

Dentro de la pregunta formulada, un total de 22 encuestados consideran que la forma en
como se llevan a cabo los procesos de contratacion publica por contratacién directa y
régimen especial fueron los principales desencadenantes de la corrupcion en la crisis
sanitaria del COVID 19, indicador que constituye un porcentaje del 88% frente a 2
encuestados que consideran que no existe dicha posibilidad, valor que le otorga el 8% a
esta respuesta, mientras que el 4 % restante se asigna a 1 pregunta sin respuesta, misma

gue se considera como margen de error.
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éConsidera que la forma en como se llevan a cabo los
procesos de contratacion directa y de regimen especial por
emergencia es uno de los principales desencadenantes del
elevado indice de corrupcion en la adquisicion de insumos
médicos en la crisis sanitar

= Si = No Tal vez Sin respuesta

Entre las principales causas de esta problemética, los encuestados consideran que al no
existir un control rigido en cuanto se refiere a la adquisicion de insumos, se genera la
existencia de irregularidades y corrupcion; el facultar a la maxima autoridad administrativa
de entidad contratante o sus delegados la adquisicion de manera directa, se facilita el
direccionamiento de los contratos; la falta de informacion al publico en los concursos, se

cierran en periodos cortos y no hay acceso igualitario, entre otros aspectos.
Pregunta 6

Dentro de la pregunta formulada, un total de 18 encuestados consideran que la facultad
gue la ley le otorga a la administracion publica para que realice su autoevaluacion dentro
de la etapa del control previo de la gestion gubernamental es aprovechado por parte de los
servidores publicos para realizar actos de corrupciéon, indicador que constituye un
porcentaje del 72% frente a 5 encuestados que consideran que no dicha situacién no
desencadena en esta problematica, mientras que el 8 % restante se asigna a 2 preguntas

sin respuesta, misma que se considera como margen de error.
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¢Considera usted que la facultad que la ley le otorga a la
administracion publica para realizar su auto control
administrativo en la etapa de control previo de la gestidn
gubernamental es aprovechado por los funcionarios
publicos para cometer actos de cor

=Si = No Tal Vez. Sin respuesta

Sobre la autoevaluacion de la gestion administrativa,, los encuestados consideran que no
se realiza un control administrativo de manera eficiente; la administracion publica posee
demasiado poder y poco control; que la contraloria interviene luego de que los procesos ya
han sido realizados, siendo inevitable impedir la existencia de inconsistencias; la auto
regulacion, mal llamada auto control, permite que las cartas se acomoden a favor de los
servidores inmiscuidos en actos de corrupcion, es por ello que se tendria que restringir

ciertas competencias que tienen estos organismos publicos entre otros aspectos.
Pregunta 7

En cuanto a las recomendaciones que los encuestados proporcionan para la solucion de la
corrupcion en los procesos de contratacion publica en el Ecuador, principalmente estan: Se
tiene que realizar un andlisis minucioso de las propuestas, y tener personal calificado, para
adjudicar legalmente a los ganadores de los procesos, y que exista un mayor control al
momento de realizar los mismos, con el fin de tratar de frenar la grave crisis de corrupcion
gue atraviesa el pais; Que los procesos de compra sean abiertos a nivel nacional y que se
adjudique al mejor proveedor, que todo proceso sea vigilado por los entes regulares para

gue de esta manera se obtenga transparencia.

Otra soluciéon que emite uno de los encuestados y que se tiene que considerar para un
andlisis es el establecimiento de penas mas severas en todos los niveles de corrupcion,

dado que el aparataje de control administrativo esta lleno de buenas intenciones. Sin
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embargo, las falencias, la falta de transparencia y el abuso de poder aprovechan
notoriamente de las debilidades del sistema y la falta de sancione, entre otras

recomendaciones emitidas por los encuestados.

2.3. Entrevistas a expertos sobre las deficiencias de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, el sistema de control administrativo en el Ecuador

como desencadenantes de la corrupcion en la gestién gubernamental.

Mediante la utilizacion de esta metodologia se logrard obtener criterios emitidos por parte
de expertos en materia de contratacion publica, principalmente vinculados en el sector salud
y un profesional del derecho. Para su cumplimiento se elaboran 5 preguntas sobre el tema
de la presente investigacion, mismas que son realizadas a los entrevistados, cuyos datos

son establecidos dentro de fichas en las cuales se establecen los datos proporcionados.

La entrevista a expertos formula las siguientes preguntas, mismas que son detalladas a

continuacion:

1) De acuerdo a lo establecido en el Art. 2, numeral 1, 57 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion publicay 71 y subsiguientes de su reglamento, ¢, Considera usted
que la forma en la que se llevan a cabo las adquisiciones por régimen especial facilitd la
corrupcion dentro de las instituciones de salud publica durante los procesos de adquisicion

de insumos médicos por el COVID 19?

2) ¢Como considera que se tienen que llevar a cabo el control administrativo en los
procesos de contratacion publica durante una emergencia sanitaria para prevenir la

corrupcion?

3) ¢ Considera usted que existe vacios legales y contradicciones normativas en materia de
control administrativo y la ley organica del SNCP que facilitan el cometimiento de delitos

contra la eficiencia de la administracion publica?

4) ¢Considera que la crisis sanitaria del COVID 19 dejo en evidencia la deficiencia
infraestructura hospitalaria, maquinas e insumos médicos genero un exceso de compras en

el sector salud ha incrementado el gasto publico y favoreciendo la corrupcion?

5) ¢ Existe control para evitar la contratacién con sobreprecio en los procesos de adquisicion

de insumos médicos en el Ecuador?

6) Emita sus recomendaciones para erradicar la corrupcion en los procesos de contratacion

publica en el Ecuador.
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2.3.1. Entrevista a la directora del Hospital Luis F. Martinez de la ciudad de Canar.

La primera entrevista es realizada a la Dra. Karina Garzon, directora del Hospital Luis F.
Martinez de la ciudad de Cafiar, misma que desde su experiencia como profesional se ha
desempefiado como administrativa en el ambito de la Salud, razon por la cual cuenta con

la experticia para emitir criterios de aporte a la investigacion.

En cuanto a la primera pregunta, la entrevistada emite el siguiente criterio: “primero hay que
partir que la emergencia sanitaria por el COVID 19 constituyo una grave crisis econémicay
social en el pais, sin embargo, es complicado poder calificar estos procesos de adquisicion.
A nivel institucional, el manejo de las adquisiciones se lo hace bajo ciertos parametros,
siempre bajo el orden de una normativa legal vigente y leyes conexas o afines a ella de tal

caso que los procesos sean llevados a cabo de la mejor manera y de acuerdo con la ley.

En la segunda pregunta, se obtiene como respuesta lo siguiente: “obviamente que es
importante el poder percibir y que todos los funcionarios de la parte administrativa tengan
conocimiento de lo que es la adquisicion o compras publicas, de tal manera que los
procesos que se den se realicen de acuerdo a lo establecido en la normativa legal vigente
y evitar estos eventos de corrupcion, ademas de que la contraloria tendria que actuar desde
el inicio, acompafar los procesos con su criterio para que se origine una verdadera

regularizacion de los procesos bajo los lineamientos que establece la ley.

En cuanto a la tercera interrogante referente a las deficiencias normativas existentes en la
regulacion del sistema nacional de contratacion publica, la entrevistada sefiala lo siguiente:
“‘En cierto punto se podria decir que si, es muy dificil criticar el trabajo de estos
departamentos, especialmente del area del SERCOP, en la que por ejemplo en la
adquisicién de insumos y medicamentos eventualmente hay muchos retrasos para que se
adquirir estos productos que son de gran utilidad para poder brindar el servicio a la
ciudadania, pero considero desde mi punto de vista que es muy dificil cuestionar el actuar

de estas dependencias que regulan las compras publicas en el pais”.

La cuarta interrogante que consulta a los entrevistados sobre las deficiencias de
infraestructuras hospitalarias, maquinarias e insumos meédicos como causa del incremento
de corrupcion en la crisis sanitaria del COVID 19, la entrevistada respondi6 lo siguiente:
“‘Desde mi punto de vista y como experiencia profesional considero que si fue una causa
para la existencia de corrupcion, lamentablemente existe un déficit en infraestructura,

procesos y adquisiciones que no se ha realizado, razon por la cual se realiza gestiones
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diarias para mejorar esta problematica. Lamentablemente existen muchas limitaciones de
equipos que nos impiden realizar los procesos necesarios para nuestros pacientes,
situacion por la cual se aprovecharon los mismos funcionarios publicos de estas

deficiencias hospitalarias en el sector salud para cometer actos de corrupcion”.

La quinta pregunta que trata sobre el control en la adquisicion con sobreprecio, la
entrevistada considera lo siguiente: “Evidentemente existe una gran deficiencia en cuanto
al control administrativo es que al personal que se encarga de realizar este tipo de procesos,
tendrian que estar siempre capacitados para evitar errores en los procesos de adquisicion
y agilizar los mismos a fin de obtener los productos al momento que se requieren y de esta
forma evitar los retrasos, razén por la cual considerd que para evitar estas inconsistencias
y que para que todo tipo de procedimiento administrativo sea llevado con éxito, la base
primordial es la educacién al personal sobre una gestién publica de calidad en cada una de

las ramas”.

Finalmente en la entrevista se solicitd que se emitan algunas recomendaciones que
permitan erradicar la corrupcién en la administracion publica, a lo que la funcionaria
entrevistada respondio lo siguiente: “yo creo que para evitar la corrupcidn se necesita gente
preparada, transparente, con una vision clara para el progreso de lo que le compete, es
decir si se asume algun puesto del estado, se depende mucho de la formacién personal
para de esta manera lograr alcanzar los objetivos institucionales que son brindar un servicio

justo y transparente en beneficio de la colectividad”.

2.3.2. Entrevista a la directora del Hospital del IESS del canton Caniar.

Para la obtencion de datos que aporten a la investigacion, se realiza una entrevista a la
Dra. Gabriela Pesantes, directora del Hospital del IESS del cantén Cafar, misma que ante

las interrogantes planteadas da contestacion de la siguiente manera:

De la primera pregunta realizada a la entrevistada, se obtiene como respuesta lo siguiente:
‘Hay que analizar que no es netamente un medio de corrupcion, sino que mas bien los
distribuidores de medicamentos exageraron demasiado los precios por motivo de la crisis
sanitaria, lo cual llevo a que las instituciones publicas llegaran a realizar un gasto excesivo
de los fondos publicos que no estaba previsto en las entidades, ademas se pudo evidenciar
gue existid varias restricciones de varios proveedores en la venta de productos, mientras
gue otras empresas ofertaban con precios mas altos, lo cual obliga a comprar a esos precios

al justificar la emergencia de la adquisicion de estos productos que fue evidente, sin
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embargo, por la forma de como se lleva a cabo el proceso de régimen especial, es otro

factor a tomar en cuenta como desencadenante de la corrupcién ocurrida en la pandemia”.

Al continuar con la entrevista, la pregunta sobre el control administrativo en los procesos de
contratacion publica, la respuesta fue la siguiente: “El control siempre se realiza, nosotros
como instituciones, en este caso el IESS realiza un control administrativo desde que inicia
la etapa pre contractual hasta que se realiza la suscripcion del contrato con la empresa que

oferte lo mas conveniente a los intereses institucionales”.

En cuanto a los vacios legales y contradicciones normativas, la entrevistada se refiere de
la siguiente manera: “efectivamente existen unos amplios lineamientos por parte del
SERCOP, sin embargo al ser este una entidad rectora de administracién y de compras
publicas, las personas que estan encargadas de los procesos contractuales tienen que
tener el conocimiento adecuado para poder interpretar la ley como tal, razén por la cual se
llega a interpretar de manera errénea la norma, situacién que conlleva al cometimiento de
actos ilicitos por parte de los funcionarios y que la contraloria tendria que regular y

sancionar de una mejor manera’.

Sobre las deficiencias existentes en infraestructura hospitalaria para enfrentar la crisis como
causa de corrupcion en la pandemia del COVID 19, la entrevistada sefala: “la corrupcion a
existido siempre en la administracion publica, siendo la crisis sanitaria la que hizo que salga
a la luz publica los multiples casos de malversacion de fondos por parte de los funcionarios
gue se aprovecharon de la crisis que se vivia. Hay que tomar en cuenta que los hospitales
algunos de los hospitales en los que la poblacion es grande se realizé adquisiciones mucho
mas altas que en instituciones pequefas, y ante la necesidad de adquirir estos productos
de manera urgente no se realizé un verdadero control que permita controlar los actos de
corrupcion, mas bien se permitié que se realicen procesos irregulares aprovechandose de

la necesidad de proporcionar la medicacion y el servicio a la poblacion”.

En cuanto a la consulta sobre los sobreprecios en la adquisicion de insumos médicos, la
encuestada respondio lo siguiente: “desde mi punto de vista personal el Ecuador sufrié una
calamidad en cuanto al sobreprecio en la adquisicién de insumos médicos, lo cual limita el
servicio de salud e inclusive poniendo en riesgo la vida de las personas. De acuerdo a lo
establecido por la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion publica, para llevar
a cabo un proceso contractual se tenia que contar con minimo tres cotizaciones, en los

cuales siempre los precios estuvieron elevados”.
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En cuanto a las recomendaciones para detener esta problematica de la administracion
publica, la funcionaria entrevistada sefiala lo siguiente: “El personal que se encuentra
encargado de llevar a cabo los procesos de administracion publica tengan los
conocimientos suficientes y sean capacitados por parte del SERCOP en lo que se refiere a
compras publicas. Adicionalmente, es indispensable la presencia permanente de la
Contraloria General del Estado a fin de que realice sus intervenciones permanentes cada
6 meses a fin de que se realice un verdadero sistema de control activo y de hecho, todas
las unidades médicas y las unidades del servicio publico tienen que tener un sistema de

control de veeduria a fin de verificar si en los procesos se realizan actos de corrupcion”.

2.4. Entrevistas a Abogados en libre ejercicio profesional, expertos en materia de

derecho administrativo y Contratacién Publica

Se entrevista al Dr. Cristian Serpa, abogado experto en el ambito de la administracién

publica, mismo que sefiala lo siguiente:

En cuanto a la primera pregunta planteada sobre la aplicacion del régimen especial en los
procesos de contratacion publica, el encuestado emite el siguiente criterio: “Efectivamente,
el régimen especial es una forma muy particular de contratar constante en la LOSNCP y la
norma adjetiva, de manera tacita en la ley se establece que los insumos médicos se
adquiriran mediante este tipo de procedimiento, lo cual queda a criterio de la persona que
lleva a cabo el tramite, sin cumplir los parametros establecidos en los primeros articulos de
la misma ley al manifestar que tiene que existir un estandar de igualdad y equidad entre los
proveedores y la institucion adquiriente. Al realizarse una invitacion directa a los
proveedores sin llevar a cabo un proceso de concurso, se ha dado la facultad de realizar

direccionamientos de contratos, en el cual predomina la corrupcion.

En cuanto al control administrativo en los procesos de contratacion publica, el encuestado
considera lo siguiente “La contraloria siempre ha sido una instancia de control ulterior, asi
lo establece la normativa que la maneja, y las normas de control interno de esta entidad.
Hay que realizar una diferencia, todos los procesos de contratacion publica que se realicen,
son responsabilidad de la maxima autoridad de la entidad que las adquirid, sin embargo,
dentro de las normas de control interno de la contraloria y de otros examenes que se lleven
a cabo en una institucion, son norma vinculante y de obligatorio cumplimiento a estas
instituciones, es decir se critica el actuar de la contraloria cuando a los titulares de las

instituciones se les faculta realizar el control interno.
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“Un ejemplo claro de esto son las adquisiciones que se llevaron a cabo en la crisis sanitaria,
en las cuales, si bien es cierto la ley deja una facultad de realizar una contratacion directa
segun los parametros del régimen especial, la normativa de control interno establece que
se tiene que revisar la calidad y el precio del producto, razén por la cual no queda excluido
la facultad de realizar un estudio de mercado. En la practica, las instituciones a traves de
su personal encargado del manejo del portal para realizar una adquisicion, realiza el estudio
socio econdmico con las proformas de los mismos proveedores que se encuentran en la
pagina del SERCOP”.

“Algo que llamo mucho la atencién en cuanto a la adquisicion de los insumos médicos es
gue la Agencia de regulacion o control sanitario debié haber calificado a los proveedores
de manera previa a que estos proporcionen los insumos a las instituciones publicas,
situacion que en la practica no ha sucedido, y los titulares de las instituciones publicas
cuando procedieron a las compras por régimen especial de insumos como pruebas PCR u
otros insumos para esa época, se limitaron Unicamente a que los proveedores les oferten 'y

ellos unicamente aceptaron las ofertas y asi contrataron”.

Al formular la pregunta sobre la existencia de vacios legales y contradicciones normativas,
el encuestado respondio lo siguiente: “Desde un punto de vista personal soy muy defensor
de la norma, la ley es muy clara al establecer que es todo lo que manda, prohibe o permite,
las instituciones que se encuentran sometidas a la LOSNCP, bajo el principio de legalidad
constante en el Art. 226 de la Constitucidén de la Republica, los funcionarios publicos solo
podran realizar lo que esta permitido, y lo que no esta prohibido, ademas de que el Art. 233
del mismo cuerpo normativo emite responsabilidad a los funcionarios publicos ante la

omision de lo que se encuentra permitido por la ley”.

“En la pandemia mundial, los funcionarios publicos omitieron lo establecido en la norma, se
ha vulnerado los preceptos constitucionales indicados, cuya consecuencia fue los mdultiples
actos de corrupcion en los procesos de contratacién publica, en la cual se pudo hacer mejor
las cosas, establecer proveedores en diferentes zonas he incluso se pudo realizar
concursos como la ley faculta al no existir proveedores calificados en la zona por ejemplo
en un canton, se tendria que aplicarse a la provincia, zonal y a la Nacional, es decir no es
gue la ley faculte el cometimiento de irregularidades, sino la forma en como los funcionarios
publicos encargados lo interpretan, en la mayoria de ocasiones de manera dolosa, lo cual

perjudica las arcas del Estado”.
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En cuanto a las deficiencias en infraestructura hospitalaria y desabastecimiento de insumos
médicos, el entrevistado manifestd lo siguiente: “Primeramente hay que aclarar que la
corrupcion no se encuentra en el Estado, sino en las personas que estan encargadas de
llevar a cabo la gestién del Gobierno, en tal virtud, existen funcionarios publicos corruptos
y otros que no lo son, es decir que las erradas interpretaciones han llevado a las
irregularidades como por ejemplo realizar compras justificadas e injustificadas, precios
justos y sobreprecio. Hay que sefalar, también que, a través de un decreto dado por
entonces presidente de la Republica, se permiti6 que se realicen adquisiciones de
medicamentos por parte de instituciones que nada tenian que ver con servicio de salud

publica, cediendo la competencia sin que se pase por la entidad pertinente”.

En cuanto del fortalecimiento del control en los procesos de contratacion publica, el
entrevistado manifiesta lo siguiente: “El SERCOP es una institucion unicamente para
consulta, la cual genera recomendaciones que se llevan a la calidad de exhorto, tanto es
asi que, si un municipio, prefectura, etc. quiere comprar y si se realiza una consulta al
SERCOP, este exhorta a la institucién a que no se lleven a cabo los procedimientos, no
obliga a detenerlos, siempre existiendo la excusa de que si se sigue el proceso sera bajo
responsabilidad de la maxima autoridad de la institucion, constituyendo una limitante para
poder frenar irregularidades o contrataciones que nacen viciadas en las que se presume
incluso corrupcidn al existir deficiencias en el control previo para hacerlo, razén por la cual
gueda unicamente el control posterior de la contraloria luego de que los procesos han
finalizado”.

Finalmente, como recomendaciones para eliminar el problema, el profesional ha
manifestado lo siguiente: “La corrupcion se encuentra fuertemente arraigada dentro de las
instituciones, al predominar como su principal causa la impunidad lamentablemente. Si
existe corrupcién en los funcionarios publicos, lamentablemente la existe en las personas
gue administran justicia, y si es que una persona ha sido sancionada o esta siendo
investigada por actos de corrupcion, va a ser ajusticiado por otro corrupto, en esta medida
esta situacién no acabara, se utiliza la ley para seguir enriqueciéndose de los fondos
publicos. La uUnica forma de erradicarla es terminar con el pensamiento de que lo mas
importante es costo de su patrimonio, caso contrario sera siempre propicio a cometer

irregularidades en sus funciones laborales a fin de lograr estos fines”

Se entrevista a la Abg. Inés Maria Baldeon, directora del consorcio de asesoria legal en

contratacion publica “Grupo CEAS”, quien emite los siguientes criterios:
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En cuanto a la primera pregunta sobre las adquisiciones por régimen especial, la
entrevistada manifiesta lo siguiente: “Todo lo que constituya arbitrariedad, va a generar este
tipo de situaciones, y aveces cuando los pliegos sean de régimen especial o de régimen
comun, en general estan mal elaborados desde no establecer bien la funcionalidad que se
requiere llevan a generar corrupcion, y mucho mas en regimenes especiales en los que se
piensa que no hay que cumplir criterios de transparencia, legalidad, objetividad en el

proceso”.

Sobre el control administrativo en los procesos de contratacién publica, la entrevistada
responde lo siguiente: “la corrupcion es un eje de materia transversal, en el cual no tiene
gue ver Unicamente el control administrativo, si se pone a pensar sobre soluciones para
eliminar la corrupcion tenemos que pensar en los valores personales formados desde la

familia”.

“En temas de Contratacion publica, una buena estrategia de planificacion que sea de forma
objetiva, con la intervencion de las autoridades y personal de cada institucion, una
presupuestacion realizada con un buen estudio de mercado, son controles que se
realizarian de manera integral que permitan en primer lugar compras no impulsivas, con
estudios de mercado bien elaborados y requerimientos en especificaciones técnicas o
términos de referencia bien elaborados garantizan el éxito de un proceso precontractual, lo
cual permitira que el control administrativo se realice de manera objetiva y no a base de
presunciones o intuiciones, sino en una base bien estructurada que permita establecer con

precision las evaluaciones sobre las contrataciones”.

Al preguntar a la entrevistada sobre los vacios legales y contradicciones normativas
existentes en el sistema de compras publicas, se obtiene como respuesta lo siguiente: “en
primer lugar hay que aclarar que la corrupcion no es un problema normativo, se podria
sacar la norma perfecta que si se quiere vulnerarla se busca el mecanismo que permita
llegar a este cometido, y no existe la necesidad imperante de que en todos los casos sea

necesaria la aplicacion de una sancion penal’

“Al retomar nuevamente el caso, efectivamente existe una deficiencia normativa con una
Constitucion, que nace 2 meses antes de la LOSNCP, credndose estas 2 normas a la par,
lo cual ha ocasionado contradicciones normativas, en segundo lugar, los tratados
internacionales de comercio como el acuerdo multipartes o el acuerdo de Gran Bretafia,
Irlanda del Norte, etc. son normas regulatorias que son superiores a las resoluciones del

SERCOP, y lamentablemente las normas internas del pais no toman en cuenta las
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normativas internacionales de comercio, siendo esta una falencia muy importante a tomar

en consideracion en los procesos de contratacion publica”

“‘Esta situacién se realiza por que la normativa interna se precautela el principio de
proteccion a la industria nacional, los acuerdos internacionales lo que hacen es establecer
igualdad de condiciones entre los proveedores, entendiendo como nacionales no solo los
ecuatorianos, sino a todos los paises que suscriben el acuerdo, existiendo una fuerte
distorsion normativa, en la cual la legislacion ecuatoriana establece que el Valor Agregado
Ecuatoriano VAE considere la participacion de la produccion ecuatoriana, mientras que la
normativa internacional establece que todos los proveedores tienen que tener un trato

igualitario en funcion del pais del que vienen”

“En segundo lugar, el legislador tiene que considerar discernir el SERCOP en el tema de
normas secundarias y con esto cuadrar la normativa. Luego de un reglamento de
Contratacién Publica creado en el 2013 y las nuevas reformas a la ley de los afios 2014,
2015, 2017, 2021, no guardan relacion con el reglamento, entonces es evidente que esta
dispersion normativa podria generar corrupcion, pero no necesariamente es el principal
factor, razon por la cual se tiene que aplicar de manera correcta la piramide normativa, a

fin de establecer claramente cual es la normativa aplicable”.

Al consultar a la entrevistada sobre la deficiencia de la infraestructura hospitalaria y el
desabastecimiento de insumos médicos en la crisis sanitaria, se obtiene como respuesta lo
siguiente: “Hay que tomar en cuenta la situacion en la que se encontraba el pais en ese
momento, una pandemia que es contraria a lo que se vive en la vida normal en la que
existen miles de proveedores que intentan vender sus productos, y la entidad contratante
con recursos, elige ofertas para adquirirlos. En la pandemia no existen proveedores y por
lo tanto existe escases de productos para cubrir las necesidades en lo referente a
mascarillas, insumos médicos, maquinas de asistencia para detener el COVID, etc.”.

“‘Entonces, ante la urgencia de los productos no se podia esperar a que se realice un
procedimiento precontractual en el que se analicen las mejores ofertas, ante los escases,
los precios subieron porque en un mercado ante la falta de producto y de oferta tienden a
subir los precios. En segundo lugar, la planificacion en la adquisicién, es decir fue necesario
agrupar la compra de mayor cantidad a fin de obtener mejores beneficios, es decir no existe
la posibilidad de analizar una situacion de presupuesto referencial en una situacion de crisis,

en el que existia demasiada demanda de un producto y escasa oferta del mismo”.
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En cuanto a las recomendaciones emitidas por parte de la entrevistada, se obtiene lo
siguiente: “Formar mejor al personal encargado de manejar los procesos, a fin de que estén
capacitados en lo referente al caracter instrumental de la compra publica que es una
herramienta para satisfacer el interés colectivo, es decir se tienen que realizar un proceso
de contratacidon para satisfacer una necesidad colectiva no de una manera inmotivada. No
se podria realizar 400 procesos de contratacion publica si estas no satisfacen las
necesidades de las personas, es decir hay que centrarse en cual es el objetivo de la
contratacion, en el cual las personas sepan explicar para que se requiere adquirir el

producto y con un lenguaje que se entienda y sea accesible a todas las personas”.

“‘“Ademas de aquello, insisto que la motivacién del requerimiento es una de las partes
fundamentales para el éxito de una contratacion, misma que nace desde el intelecto de la
persona que realiza el proceso, mas no de un copia y pega de un pliego subida a la base
de datos del SERCOP, sino méas bien esta es una herramienta normativa de marco
regulatorio del SERCOP, pero lo mas importante de estos son las especificaciones técnicas
y los términos de referencia, siendo esto ya intelecto de las personas encargadas; entonces
un procedimiento de contratacién publica va a estar bien hecho si un pliego se encuentra
elaborado de manera correcta, y podre de esta forma establecer los requisitos para calificar
a los proveedores, hacer ganar al proveedor que cumpla los objetivos establecidos en el

pliego y para poder hacer ejecutar bien el contrato”.

‘Finalmente, si se elabora de manera correcta los pliegos, existe una buena
presupuestaciéon, con un buen estudio de mercado, una buena planificacién de la compra,
términos de referencia con especificaciones técnicas objetivas criterios de evaluacion
objetivos, motivacién correcta acompafada de base normativa se obtendra éxito en los
procesos de contratacion publica, cabe recalcar que no Unicamente luego de la adjudicacion
del contrato concluye el proceso de contratacion, ahi recién inicia la fase de ejecucion del
objeto contractual y por lo tanto el pliego tiene que estar orientado a que lo que se va a
recibir en la ejecucién del contrato sea lo correcto, y con la entrega de este de acuerdo a
los requisitos establecidos se cumple ahi con el objetivo de la contratacion publica que es

la satisfaccidn del bien comun”.

“Si se logra mejorar esas partes, se va a lograr mejorar la integridad, la transparencia con
un manejo adecuado de los recursos publicos realizados en la compra publica, y es
importante que los proveedores sean exigidos a tener compliance corporativos para poder

tener autorregulacion y debida diligencia de como proceder al interno de su entidad como
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proveedor. También es bueno que se realicen las ISO 37-001 tanto a los entes contratantes
como los proveedores a efectos de establecer reglas de calidad y de antisoborno en el

manejo de sus actividades cotidianas que establezcan reglas claras”.
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CAPITULO lll. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

La contratacion publica es uno de los métodos administrativos que utiliza la gestion
gubernamental para la adquisicion de obras, bienes y servicios, razén por la cual el Estado
invierte gran parte de su presupuesto en compras publicas que permitan brindar servicios
a la sociedad. Sin embargo, a lo largo de los afios se han cometido actos de corrupcion en
los procesos contractuales publicos aprovechandose de que mediante este mecanismo la

administracion publica maneja altos montos de las arcas estatales.

La crisis sanitaria del COVID 19 no fue la excepcidn, existiendo 179 funcionarios publicos
procesados por el cometimiento de delitos contra la eficiencia de la administracion publica
de acuerdo al portal de la Contraloria General del Estado, al realizar auditorias a varios
hospitales del pais en los que se gener6 irregularidades en los procesos contractuales. La
aplicacion del régimen especial para la adquisicion de insumos médicos permite que la
administracion publica, en este caso el sector salud contrate de manera directa a los

proveedores, Unicamente al realizar un estudio de mercado con 3 proformas.

Para demostrar la problemética planteada se establece varias variables como principales
desencadenantes de los casos de corrupcion en los procesos de adquisicién de insumos
médicos en la crisis sanitaria del COVID 19 como la deficiencia del control administrativo
en los procesos de contratacion publica, existencia de vacios legales en los ordenamientos
juridicos y el exceso de resoluciones emitidas por parte del SERCOP, la contratacion directa
y por régimen especial por situacion de emergencia, entre otros aspectos, mismos que son

valorados a continuacion:
3.1. Deficiencia del control administrativo en los procesos de contratacion publica.

La encuesta realizada a la ciudadania sobre la deficiencia del sistema de control a la gestion
administrativa en los procesos contractuales obtiene un valor de 80% del total de la muestra
tomada para los fines de investigacion, lo cual demuestra claramente la inseguridad social
al sistema de control administrativo en los procesos de contratacion publica, al no realizarse
de manera oportuna facilita el cometimiento de delitos de corrupcion por parte de los

funcionarios publicos.

Los informes de auditoria realizados por parte de la Contraloria General del Estado a dos
de las instituciones en las que se encontr¢ irregularidades en los procesos de contratacion

publica por la adquisicion de insumos médicos demuestran claramente que la intervencion
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de la entidad encargada del control administrativo es tardia, sin que exista la posibilidad de

prevenir el cometimiento de delitos de corrupcion en los procesos contractuales.

De los criterios aportados por los ciudadanos sobre este tema, se considera que una de las
causas de la deficiencia en cuanto al control de los procedimientos contractuales del Estado
es la inconsistencia de una normativa juridica vigente, se tiene que establecer a la
contratacion publica como una funcion estratégica en la gestion administrativa. El articulo
31 numeral 28 de la LOCGE es clara al manifestar que una de las funciones de la
Contraloria General del Estado es realizar el seguimiento y control continuos de las obras
publicas en sus diferentes fases o etapas o en cada una de ellas hasta su ejecucion total;
de los ingresos, gastos e inversiones, de la utilizacién de recursos, de la administraciéon y

custodia de bienes que tengan caracter publico.

Las preguntas 2 y 3 se relacionaron a temas de control administrativo en los procesos de
contratacion publica, en los cuales la ciudadania califico con un porcentaje de 80% al control
gubernamental en la adquisicion de obras, bienes y servicios, estableciendo como
principales problemas la falta de ética de los funcionarios. Un punto destacable y que se
tiene que tomar en cuenta es la respuesta de una encuesta, en la cual se sugiere se realice
“control a los proveedores”, para la existencia de corrupcién existe la corresponsabilidad de

2 partes, “la que da y la que recibe el beneficio” a cambio de dinero.

Los expertos en la materia sobre este tema consideran en su mayoria que efectivamente,
la falta de intervencion de la Contraloria General del Estado en los procesos de contratacion
publica son los que generan que se den irregularidades en los procesos de contratacion,
mas aun que existe un desconocimiento sobre la aplicacion de la normativa y el
procedimiento por parte del personal encargado de compras publicas lo que permite que

no exista un verdadero control en la forma de realizar las contrataciones con el Estado.

Con todos los antecedentes antes indicados se evidencia claramente la existencia de un
control administrativo deficiente en los procesos de contratacion publica, situacion
desencadenante de corrupcion en la gestion administrativa de las instituciones,
constituyéndose en una situacién preocupante en la sociedad debido al perjuicio econémico
gue produce al Estado y que en la crisis sanitaria del COVID 19 fue evidente en las

instituciones de salud publica.
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3.2. Vacios legales en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

y exceso de resoluciones del SERCOP.

La deficiencia normativa es una de los principales problemas juridicos existentes en las
diferentes legislaciones a nivel mundial, situacién que se presenta en todas las areas del
derecho, sin que sea la excepcion el campo de la Contratacion Publica. EI SERCOP fue
creado en el Ecuador como un sistema rector del sistema nacional de contratacién publica

y la creacién de politicas y condiciones de la contratacion gubernamental en el pais

Esta caracteristica le faculta al SERCOP la emisiébn de resoluciones de obligatorio
cumplimiento para las entidades contratantes en cada uno de los procedimientos, situacion
que en reiteradas ocasiones genera varios conflictos normativos con la ley organica y el
reglamento del sistema nacional de contratacion publica en cuanto a contradicciones que
permiten realizar una interpretacion errébnea de la norma juridica por parte de los
encargados de realizar los procesos de compras publicas, lo cual contamina los preceptos

legales y facilita el cometimiento de actos ilicitos en los procedimientos contractuales.

En las encuestas realizadas a la ciudadania, se tiene que destacar que el 80% de los
encuestados considera que existen contradicciones normativas en la ley que regula el
sistema nacional de contratacién publica, situacion que es muy critica, permite que se
desencadene una interpretacion normativa abusiva, lo cual vulnera el principio de legalidad

gue rige el actuar de la administracion publica.

Cabe sefalar que cuando una institucién publica eleva en consulta alguna duda en cuanto
a un proceso de adquisicion al SERCOP, dicha respuesta no es de carécter vinculante, es
decir queda a criterio de la maxima autoridad administrativa de la entidad contratante la
aplicacion o no la sugerencia emitida, razén por la cual se demuestra que la ley no le otorga
al SERCOP la potestad de realizar un verdadero sistema de vigilancia sobre como llevan a

cabo las instituciones publicas sus procesos de contratacion.

En la entrevista realizada a expertos en el tema, consideran en su mayoria que en el
Ecuador lamentablemente la normativa es interpretada de acuerdo a los intereses de los
funcionarios publicos encargados, no asi de los intereses institucionales, situacion que se
genera precisamente por las deficiencias normativas existentes y el exceso de resoluciones
del SERCOP que al fin y al cabo llevan a viciar la contratacién publica, sin embargo se
considera que no todas las actuaciones de esta entidad son desfavorables dentro del

sistema de contratacion publica, mas bien lo que se tiene que fortalecer es que el SERCOP
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no sea Unicamente una entidad de consulta al momento que la entidad contratante realiza

el proceso, sino que su sugerencia sea vinculante y de obligatorio cumplimiento.

En vista de todo lo antes indicado, la existencia de vacios legales, contradicciones
normativas existentes en el sistema nacional de contrataciébn publica y el deficiente
funcionamiento del SERCOP como entidad reguladora del sistema nacional de contratacion
publica es uno de los desencadenantes que facilitan el cometimiento de actos de corrupcion
en los procesos de contratacidn en las instituciones gubernamentales, en el cual se tiene
gue fortalecer el sistema de veeduria en los procesos desde la fase preparatoria hasta la

adjudicacién y suscripcién de contratos. .

3.3. Contratacién publica por régimen especial en situaciones de emergencia.

Esta variable es una de las principales causas estudiadas como responsable de los grandes
niveles de corrupcion generados en la crisis sanitaria por el COVID 19 en el periodo Marzo-
Mayo 2020, situacion que la ciudadania vivia a diario, los medios de comunicacion
informaban sobre las inconsistencias existentes en los procesos de contratacion,
sobreprecio y varios factores mas que perjudican la estabilidad econdémica del pais y que

generan inseguridad social frente a las politicas de gobierno.

Lamentablemente, la crisis sanitaria del COVID 19 ha dejado en evidencia altos indices de
corrupcion en los procesos de adquisicion de insumos médicos, situacion muy preocupante,
de acuerdo a lo establecido en la Ley, en casos de una emergencia como se dio por el brote
masivo de COVID 19, los procesos de compras publicas se tienen que realizar mediante

este tipo de procedimiento.

La intervencion de la Contraloria General del Estado mediante la aplicacion de auditorias
en las instituciones publicas en las que se encontraron inconsistencias, dio como resultado
gue varios funcionarios publicos omitieron solemnidades existentes en la ley he
interpretaron la misma a su conveniencia, al direccionar los contratos de adquisiciéon de
insumos meédicos y estableciendo presupuestos referenciales con sobreprecio, sin velar por
lo mas conveniente para la entidad contratante de acuerdo a los productos que se

pretendian adquirir y sus especificaciones técnicas.

Dentro de la encuesta realizada a la ciudadania, el 88% de las personas encuestadas
consideran que la contratacion directa que se realiza por régimen especial en situaciones
de emergencia genera actos de corrupcion en la contratacion publica. La crisis sanitaria del

COVID 19 dejo en evidencia las inconsistencias que acarrea la adquisicion mediante este
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tipo de procedimiento contractual, estableciendo presupuestos referenciales con
sobreprecios, direccionamientos de contratos a proveedores, etc. por parte de los
funcionarios publicos encargados de llevar a cabo los procesos.

Los expertos en la materia consideran en su mayoria que efectivamente la contratacion por
régimen especial al establecer un lineamiento que permite realizar una contratacion directa
basdndose Unicamente en un estudio de mercado realizado por 3 proformas, facilita el
cometimiento de actos ilicitos en los procesos de contratacion publica como el
direccionamiento de contratos a proveedores a cambio de un porcentaje econémico,
situacion que se evidencio en la crisis sanitaria en la cual, ante las necesidades
institucionales del abastecimiento de insumos médicos y maquinaria para enfrentar la crisis
no se control6 la forma en la que se llevaron a cabo las contrataciones y que luego de varios
meses dio como resultado el procesamiento de cientos de funcionarios publicos por delitos

de corrupcion.

Con todos los antecedentes indicados, se deja en evidencia que esta problematica es otro
desencadenante para el cometimiento de actos de corrupcion en los procesos de
contratacion publica, al realizar una contratacion de manera directa mediante régimen
especial, omitiendo realizar una calificacién de ofertas de acuerdo a los estandares de
calidad mas convenientes para la institucion contratante, situaciones que han perjudicado

notablemente los recursos publicos que administra cada institucion.
3.4. Exceso de autoritarismo en el control administrativo interno.

Como ya se establece en parrafos anteriores, el control administrativo es una de las
grandes deficiencias existentes dentro de la gestion publica, los ordenamientos juridicos no
establecen un verdadero mecanismo de control que permita garantizar de manera eficiente
los recursos publicos bajo los estandares de transparencia que establece la Constitucion
de la Republica.

Las grandes potestades que la ley otorga a la maxima autoridad administrativa de una
institucion publica en materia de control es una de las causas de la existencia del
ocultamiento de inconsistencias administrativas y la existencia de actos de corrupcion en
las instituciones publicas, la denominada “autoevaluacién” de la gestién administrativa
faculta a la administraciébn a tomar sus decisiones sin imponer limites en el momento
oportuno, emitiendo responsabilidades a los funcionarios una vez que el perjuicio a la

administracion ya ha sido realizado.
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La encuesta realizada a la ciudadania establece un porcentaje del 72% que considera que
las facultades otorgadas a la maxima autoridad dentro del proceso de control interno de la
gestién administrativa, principalmente en los procesos de contratacion publica, mismos que
al ser mecanismos administrativos en los que se invierten fuertes cantidades de recursos
publicos. Entre los principales criterios emitidos sustentan precisamente el exceso de poder
otorgado a la administracion publica y la falta de oportunidad en el control gubernamental

de los procesos, lo cual genera corrupcion e ineficiencia.

Los expertos en la materia consideran sobre este aspecto, en su mayoria concuerdan que
existe un exceso de poder otorgado por la ley a la administracion publica, y una de esa
muestra clara es el denominado “autocontrol de la gestion administrativa” que constituye un
alto riesgo de que a través de este mecanismo se oculten irregularidades dentro de los
procesos administrativos por parte de los funcionarios encargados, sin que la contraloria
General del Estado realice un seguimiento respectivo desde el inicio, y mas adn en el ambito

de la contratacion publica que maneja montos elevados de dinero.

Con todos los antecedentes antes indicados, se afirma que otra deficiencia presente en el
mecanismo de control administrativo que se aplica en la gestion publica es el exceso de
poder otorgado por la ley a la administracion, sin que exista una vigilancia de la ciudadania
aplicable en el momento oportuno, siendo esta la Unica forma de lograr que los fondos
publicos sean utilizados de manera transparente y eficiente en beneficio de la sociedad, al

prestar servicios de calidad.

3.5. infraestructura hospitalaria insuficiente y desabastecimiento de insumos

médicos.

La crisis sanitaria del COVID 19 dejo en evidencia las grandes deficiencias hospitalarias
para la atencién a la ciudadania en el ambito de la salud en una emergencia, situacion que
dejo un saldo desastroso de muertos en las calle y falta de medicamentos para los
pacientes, a mas de maquinaria para el tratamiento como los respiradores artificiales y

camas para el tratamiento de la enfermedad.

Esta problematica llevo a las autoridades del Gobierno central encabezado por el Ministerio
de Salud Publica a tomar decisiones drasticas para tratar de controlar la emergencia que
vivia el pais, disponiendo que se realicen compras multimillonarias de insumos médicos

gue permita enfrentar la emergencia sanitaria, asi como, también la contratacién de obras
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para la construccion de hospitales para el acogimiento de pacientes contagiados con
COVID 19.

Precisamente esta situacion es un factor muy riesgoso para la existencia del sobreprecio y
la corrupcién en los procesos adquisitivos que realiza el Estado y por qué no en las
instituciones de caracter privado, este problema existe en los dos ambitos. Al retomar el
ambito publico, se podria decir que este rasgo es uno de los principales desencadenantes
de la corrupcion en la adquisicion de insumos médicos por la incapacidad del Gobierno para

afrontar la crisis.

Algunos de los expertos en la materia consideran que esta situacion se origina por no estar
preparados para enfrentar una crisis, al no existir un verdadero abastecimiento en insumos
médicos e infraestructura, y ante la escasez de productos médicos como medicamentos,
mascarillas, bolsas para cadaveres, etc., los proveedores incrementaron los precios de los

insumos a un 1000% de su precio original.

Si relacionamos esta problemética con la forma en la que se lleva a cabo la adquisicion
mediante el proceso de régimen especial, en la que se realiza la elaboracion del
presupuesto referencial en base al estudio de mercado proporcionado por parte de 3
proveedores, se facilita el direccionamiento de contratos mediante negociaciones entre los
oferentes y los funcionarios publicos encargados de llevar a cabo los procesos, los mismos

se realizan de manera directa.

Con todos los antecedentes antes indicados, se evidencia que el desabastecimiento de
insumos médicos y la deficiente infraestructura hospitalaria fue uno de los principales
desencadenantes de los actos de corrupcion en los procesos de adquisicion de insumos
meédicos en la crisis, se permitio la contratacion con sobreprecio, sin observar las ofertas
acordes a lo mas conveniente a los intereses institucionales, lo cual genera grandes

afectaciones econémicas al Estado.

3.6. Otorgamiento de competencias en la adquisicién de insumos médicos a los

Gobiernos Autonomos Descentralizados.

El ministerio de salud publica es la institucion competente para garantizar la salud de la
poblacién, siendo esta la razén por la cual el Gobierno Central emite su presupuesto para
gue dicha institucién ejecute y brinde el servicio. La crisis sanitaria del COVID 19 dejo en

evidencia que el Estado no se encontraba en las condiciones econémicas para poder
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enfrentar la emergencia y garantizar el derecho a la salud de la ciudadania de manera

eficiente.

Es por ello que, ante la desesperacion he incapacidad econdémica del Estado, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados pretendieron adquirir los insumos médicos para el COVID 19,
instituciones que legalmente no tienen la competencia para brindar servicios de salud
publica, lo cual el Gobierno Central dio paso al realizar un convenio de subrogacion de
competencias a fin de que dichas instituciones adquieran los insumos a través del Ministerio
de Salud Publica.

Sin embargo, las acciones realizadas por parte del Estado vulneran el principio de legalidad,
el Unico responsable de velar por la salud publica de la ciudadania es el Gobierno Central,
ademéas de que el Consejo Nacional de Competencias no tenia conocimiento de las
acciones adoptadas y de esta forma se logrd otorgar la competencia a los Gobiernos

Auténomos Descentralizados para la adquisicion de insumos médicos.

Los expertos en la materia consideran que el Gobierno Nacional, encontrandose en un
estado de desesperacion al no poder enfrentar la crisis sanitaria, y ante la presion de los
GAD para realizar los procesos de adquisicion de insumos meédicos y vacunas contra el
COVID 19, acciones que no se encuentran dentro de sus competencias, se procedié a
realizar un convenio en el que se subrogo esta competencia a los GADS para que estos
utilicen sus recursos para la adquisicion de insumos médicos, con la condicion de que los
procesos de contratacion se realice a través del Ministerio de Salud Publica, lo cual acarrea
una accion contraria a derecho, de acuerdo al tramite de ley, se debia poner en
conocimiento del Consejo Nacional de Competencias para que a través de este organismo

se apruebe, sin embargo se omitio este requisito.

Con todos los antecedentes antes indicados, se evidencia que en la crisis sanitaria del
COVID 19 se omitieron aspectos fundamentales dentro de la actuacién administrativa,
situacion que desencadeno en los mdltiples actos de corrupcién ocasionados en los
procesos de adquisicidon de insumos meédicos para enfrentar la pandemia, aspecto muy
importante a tomar en cuenta y que deja en claro que el actuar de ciertos funcionarios que

se encuentran al frente de la administracion publica se orienta a sus intereses personales.

3.7. Recomendaciones para erradicar la corrupcion en la administraciéon publica

Una vez realizadas las entrevistas a expertos en la materia y funcionarios publicos que se

desempefian en el ambito de la administracion publica en el sector salud, ademas de las
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encuestas realizadas a la ciudadania referente a la corrupcion en la adquisicion de insumos
médicos en la crisis sanitaria del COVID 19, se obtiene criterios muy valiosos para la
investigacion, en los que se emiten las recomendaciones necesarias para erradicar esta

problematica.

Los expertos en la materia emiten como recomendaciones para erradicar la corrupcion en
los procesos de contratacion publica la capacitacion del personal encargado de llevar a
cabo los procesos, realizar una verdadera planificacion de las adquisiciones a fin de que se
realicen compras relevantes que satisfagan las necesidades de la sociedad, realizar
verdaderos estudios de mercado para evitar el sobreprecio, elaborar de manera correcta
los pliegos, en los que predomine el intelecto del funcionario publico encargado, criterios de
evaluacion de los procesos contractuales, aplicar los tratados internacionales de comercio
gue jerarquicamente son superiores al SERCOP, mismos que permitan a los proveedores

de los paises suscriptores a que sean tratados como ecuatorianos, etc.

Los encuestados consideran que para eliminar esta problematica se tiene que realizar un
analisis minucioso de las propuestas, y tener personal calificado, para adjudicar legalmente
a los ganadores de los procesos, y que exista un mayor control al momento de realizar los
mismos, eliminar el SERCOP, es un 6rgano solo veedor y no de regulacion, antes de la
publicacion del proceso se realiza ya los direccionamientos, razén por la cual se tendria
gue crear una plataforma inteligente que genere alarmas al momento de captar
irregularidades en el sistema, ademd&s, concientizacibn en todos los niveles
gubernamentales, donde la calificacion se la lleve de forma andnima y los postulantes
tengan un codigo de identificacidbn, mas no nombres. Los procesos tienen que ser publicos

en todas sus fases, entre otros aspectos.

El profesor Guido Escobar, en su ponencia de 1 de diciembre de 2021, sobre control y
corrupcion, sefalo que, constitucionalmente la Contraloria General del Estado es la
responsable del buen funcionamiento del sistema del control administrativo del Estado, a
cuyo efecto, se tiene que ejercer un verdadero liderazgo en el fortalecimiento del control
interno de todas las instituciones del Ecuador, entre otros aspectos, se ha dictado normas
de control interno especializadas para cada sector (salud, educacién, agricultura); se
tendria que capacitar a los grupos multidisciplinarios de las Unidades de Auditoria Interna
gue existen en cada una de las instituciones publicas en temas especializados de
contratacion publica para que no solo controlen sino fundamentalmente asesoren. Ademas,

tiene que constar en las agendas publicas de todas las funciones del Estado la permanente
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capacitacion ética y moral del personal de las unidades administrativas que se encargan de
la contratacion publica, desde las maximas autoridades. Aspecto que se encuentra
desarrollado en el articulo 31 numeral 28 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.
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CONCLUSIONES

Luego de haber realizado la investigacion sobre los efectos juridicos en la adquisicion de
insumos médicos durante la emergencia sanitaria del COVID 19, se llega a las siguientes

conclusiones:

1. La crisis sanitaria del COVID 19 desencadeno multiples actos de corrupcién en la
adquisicion de insumos médicos para enfrentar la pandemia, en el cual se aprovecho
de la situacibn emergente que vivid el pais para llevar a cabo procesos de
contratacion publica en los que predominio el sobreprecio al momento del
establecimiento de los presupuestos referenciales y sin que exista control de como
se llevaron a cabo las etapas contractuales, situacion aprovechada por los

funcionarios publicos encargados para cometer actos de corrupcion.

2. La deficiencia del control administrativo en los procesos de contratacion publica es
una de las principales causas de la corrupcion, no existe una veeduria eficiente de
los procedimientos desde la fase preparatoria, lo cual ocasiona que existan
inconsistencias al momento de realizar las adquisiciones, se genera sobreprecio en
el establecimiento del presupuesto referencial, especificaciones técnicas de
productos de baja calidad, etc., obteniendo perjuicios econdémicos para las

instituciones del Estado.

3. Las adquisiciones por régimen especial en situaciones de emergencia brinda
muchas facilidades para el cometimiento de actos ilicitos en la adquisicion de
productos, tal es asi que la crisis sanitaria del COVID 19 dejo en evidencia aquello,
al establecer un presupuesto referencial basado Unicamente en 3 proformas, y luego
realizar una contratacion directa, Unicamente al realizar una invitacion, sin la
existencia de un proceso contractual, lo cual permite el direccionamiento de
contratos, mismos que en la mayoria de ocasiones se dan por beneficios econémicos

de los proveedores a los funcionarios publicos encargados de los procesos.

4. La deficiente infraestructura hospitalaria y el desabastecimiento de medicamentos y
magquinaria de salud para enfrentar la crisis sanitaria fue otra de las causas para el
incremento de corrupcion en las instituciones publicas, ante la emergencia que el
pais vivia, se realizaron compras multimillonarias sin que exista un sistema de control

gue permita frenar el perjuicio econdémico al Estado, circunstancias que llevaron a
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mas errores dentro de la funcién publica como vulneraciones a la ley en el
otorgamiento de competencias, adquisiciones no relevantes por parte de las

instituciones, etc.

5. Al no existir un mecanismo legal para poder frenar los procesos de contratacion
publica que se encuentran viciados o en los que se presuma la existencia de actos
de corrupcién por parte del SERCOP, las falencias dentro del sistema de compras
publicas continuaran existiendo debido a las limitantes de control previo establecidas

dentro de la norma juridica que lo regula.
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RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

Luego de realizar un andlisis sobre los grandes problemas administrativos que sufrié
la gestién publica durante la crisis sanitaria del COVID 19, se recomienda el
fortalecimiento del sistema de control en los procesos de contratacion publica,
ademas de que al SERCOP se le otorgue una facultad de veeduria a fin de evitar
inconsistencias que desencadenen corrupcion. Ademas de ello, se tiene que mejorar
el sistema de adquisicion en situaciones de emergencia, en la que no se permita
realizar adquisiciones de manera directa mediante invitacién a proveedores, sino que
mas bien se lleve a cabo un verdadero proceso de concurso que permita

transparencia e igualdad.

El Estado tiene que realizar un verdadero estudio de necesidades institucionales, a
fin de que permita mantener un abastecimiento de productos para la prestacion de
servicios, situacion que evitaria realizar un exceso de compra con sobreprecio, en
donde predomina la corrupcién de los funcionarios publicos encargados de los
procesos, tal y como se demostré en las adquisiciones de insumos médicos en la
crisis sanitaria del COVID 19.

Se tendria que formar compradores publicos capacitados para realizar procesos
contractuales bajo una planificacion que permita realizar adquisiciones relevantes y
gue vayan orientadas al interés comun, ademas de que se realicen minuciosos
estudios de mercado que permitan mejorar la presupuestacién y elaborar de una
manera eficiente los pliegos en los que se motive el objeto contractual, los términos
de referencia, las especificaciones técnicas y el método de evaluacion de la
ejecucion del contratos, mismos que permitan realizar cada una de las fases

contractuales con mayores estandares de transparencia y eficiencia.

Ademas de ello, se tendrian que aplicar los tratados internacionales de comercio, a
fin de que se obtenga una mayor cantidad de ofertas que permitan obtener una mejor
opcién al momento de adjudicar un contrato y elegir a un proveedor en el que el
beneficio en cuanto a precio y calidad para la institucion contratante, cumpliendo con

todas las especificaciones técnicas establecidas en los pliegos.
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