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CAPITULO |

Introduccion
El presente estudio nace como umaiativa que propone comprender la problematica

ambientaken el Ecuadoa partir de fuentes secundarias de informacion

Con relacion a la problematica ambiental en el Ecuadioel €lan Nacional del Buen

Vivir para el periodo 2022017 se afirma:

Ecualor, considerado entre los diecisiete paises megadiversos del mundo, tiene
grandes recursos naturales, pero también ha sufrido un gran impacto de las
actividades productivas sobre tales recursos, debido a urgentes necesidades de su
poblaciébn. La mayor veafa comparativa con la que cuenta el pais es su
biodiversidad, por ello es fundamental saberla aprovechar de manera adecuada,
mediante su conservacion y su uso sustentgRENPLADES, 2013p. 222)

En concordancia a lo estipulado en el Objetivo nimerel 7Pthn Nacional de Buen
Vivir, pol2tica 7.2 gque menciona: AConocer,
el patrimonio natural y su biodiversidad terrestre, acuatica continental, marina y costera,
con el acceso justo y equitativo a sus benefigiSENPLADES, 2013, p 233Se presenta
el actual analisis, que pretende comprender la problematica amlzessablanaciona)
analizandoladesde varios escenarigse intervienen en su gestidle formaintegrala e
incorporandaademasegl ambito legisdtivo tan necesario para plasmar todas las thieis
tedricas en el territorio. Sobre éste aspeeto, el cao de los paramosMorales y

RivadeneiraZ009)afirman:

La ausencia de un marco juridico relacionado con la conservaggm,y
aprovechamiento stenible del paramo en el Ecuador, limitado las estrategias,
planes y propuestas destinados a evitatesaparicion, y por ende la pérdida de sus
recursos naturalesbjodiversidad asociado§n.99)

Como ya & menciond anteriormente, ggeende analiar el problema ambientalel
Ecuador de forma integrativa, es decir, se tratara de vislunimlas &s aristas que

intervienen en eliso y gestiorde los recursos y el ambiente natuiah ese sentido, la

1



geografia como ciencia, se posiciona como la majeda para alcanzar dicho obijetivo,
puesto que nos permite estudthambientecomo un espacio geogréfico de interrelaciones
y dependencias con todos los elementos (bidticos y abibticos) que lo habitan, y de cierto

modo también lo conformg®liveira, 2003)

Segun el asesor técnico del Proyecto Paramo Anein&cuador, Patricio Menda
nueva geografia puede ayudaret estudio aplicado de un aspecto particuar términos
generales, el autor de diversas publicacionbgesel paramo en el Ecuagdonenciona que
por un lado, & geografia fisica aporta@memente para conocer nuestro medio natseal
sensibilidad y vulnerabilidad frente a los impactos generados pesa&irdllo humano. Por
otro ladq para la geografia mana, elambientetoma poptagonismo soci@conémico es
decir, actia como la plataforma que mantiepmvee y subsidia los recursos que
conformaran de la base del desarrollo econémico y social gmlaacionesMena (2009)

Finalmente, se inten&nalzar los esfuerzos previamente realizadosivel nacional por
comprenderlos problemas relacionados al ambientemprendiendoque existe una
poblacion que se desarrolla y vive de su uso, pero simultineamente aceptando

responsabilidad de propiciam @nservacion.

Planteamiento sintético del problema de andlisis

Existe una relacion estrecha entre el uso de los recursos natstaldsterioroy el
desarrollo humanoGudynas (2003) nos menciona que los problemas ambientales estan
ligados a los modelos es6micos de cada pais. En el Ecuadompesar deque la
Constitucion del 2008stablecelerechosdeberes, responsabilidagdgarantias yrincipios
ambientalek el uso y explotacién de losaersos naturales sigue propiciandalsterioro y

consecuentenmelos problemas ambientalados que aun nos enfrentamos.
Objetivos

1. General:
Analizar el deterioro de los recursos naturales en el Ecuador y los problemas

ambientales que se generan.

! Detallados en los Titulos 11, 1l y VII de la Constitucion de la Republica del Ecuador.



2. Especificos:

2.1. Identificar los principales usos sobre los recursosrals, que pueden generar su
deterioro a escala nacional.

2.2.Establecer las causas y los efectos de los principales problemas ambientales que
enfrenta el Ecuador.

2.3.Conocer el marco juridico ecuatoriano en materia ambiental.

2.4.Entender la relacién entre el uselds recursos naturales y el desarrollo.

2.5.Comprender el uso e importancia de indicadores ambientales

2.6. Detallar las difegntes presiones qyeopician la degadacion los recursos
naturales

2.7.Analizar el estado actual del Ecuador en materia ambiental a tialés temas de

coyuntura Nacional

Proceso metodoldgico

Para el desarrollo da investigaciorfueron utilizados los métodasductivo-deductivo
de investigacibncombinado con el método cartogréafico, ademas se han elaborado analisis
descriptivos de los rpcesos investigados en torno a la coyuntuaaional en materia

ambiental El procalimiento técnico se dividio en tretapas que son:

1. Recopilacion de fuentes secundariasConstituyd la primera etapa de la
investigacion, y se basé en la exploracion, ewmmbn y seleccion de informacion
previamente procesada y publicada. Se realiz6 una busqueda de material escrito y
digital cuyo objetade estudio sea el ambiente nataaliferentes escasd y desde
diversas disciplinas.eSrecolectaron estudios, informdibros, manuales, cartillas,
mapas, coberturas tipo shapefile, entre otros.

2. Sistematizaciéon de la informacion:En esta etapa de la investigacién se organizo,
estandarizo, estructuro y planificé la informacion recopilada en base a los subtemas
de andlisisEste proceso se ejecutd tanto con la informacion teérica como con la
informacion cartografica.

3. Método cartografico de investigacién:Este método fue usado para el andlisis,
descripcion y estudio de mapas tematicos, con el objetivo de disgregar sus

caracteisticas y examinar las interrelaciones espaciales que representan. Ademas



permitié sintetizar informacion, comprender flujos, construir tendencias y analizar

los cambios que ha sufricdd Ecuador comana unidad territorialLizmova, 2007)

El estudio s@lesarrollade la siguiente manera:

En el primer capitulpse exponernos motivos por Ie que se desarrolla el presente
analisis se describeel proeso metodoldgico que se empled y se enumeran los objetivos

trazados

En el £gundo capitulose hara un breve recorrido por los diferentes instrumentos y
herramientas que conforman la legislacién ambiental vigente en el pais, sin pretender
ahondar en particularidades propias de cagerpo legislativo, se intentabordar los
lineamientos, politicas y planasas relevantesn el pais, los mismague determinan la

manera en que los recursos deben ser aprovechados, gestionados y conservados.

En el tercer capitulo, se haoea descripcién de los recursos naturales presentes en el
territorio nacional, el uso que el ser humano le ha dado a cada recurso, y se expondra
brevemente la manera en la que el desarrollo de los habitantes del Edesderel origen

de los tiempos estuvo determinadoondicionad@or el ambiente.

El cuarto capitlo, esel escenao en el que se desarrohanalisis coyuntural en torno a
los problemas ambientd que enfrentactualmentel Ecuador en su territorio continental,
asi como se incluirdn breves reflexiones sobre la tendgoeiae puede avizorar pagh

Ecuadoren materia de ambiente.



CAPITULO Il

Legislaciéon Ambiental en el Ecuador

El buen vivir

Con la publicacién de la nueva Constitucion del Ecuador en el afio 2008 mediante
Registro Oficial No. 449 se inicia una nueva etapa en nuegigds. Tras ese hito
innegablemente importantse gesta la propuesta de un nuevo modelo de desarrollo
denomi nado dEI buen wn madelo abmentadommrkla Wsews ay 0,
indigena del bienestar, y por las tendencias del desarrollo sustedtatile el amleginte y
la naturaleza pasan a tener un papel protagénico por primera vez en la historia de nuestro

pais

Ecuador y Bolivia se posicionan al timén de estos concapiesdurante los afios
subsecuentetendrian repercusiones a nivel regional en toda Américéinea(Acosta y
Gudynas, 2011)

De ese modo el Sumak Kaw$éae inserta como una ffiida emergentecomo una
antitesis del capitalismo, como una respuesternativa a modelo de desarrollo
extractivista y primario que fue adoptado por el Ecuador histitentey que no nos llevé
a ningun progreso. El Sumak Kawsay constituyé el resultelandltiples esfuerzos
realizados por diversos sectores de la sociestatde los cuales ya encontrabangosmios
relacionados con el ghacer ambientalRefiriéndose ad Constitucién Acosta (2011)

afirma:

En su contenido afloran mdltiples propuestas para impulsar transformaciones de
fondo, construidas a lo largo de muchas décadas de resistencias y de luchas sociales,
que articularon diversas agendas desde los tralbagdos maestros, los indigenas,

los campesinos, los pobladores urbanos, los estudiantes, los ecologistas, las mujeres,
los ancianos, los jévenes, empresarios y otros tantos sectores progresistas. Justamente

en estas luchas de resistencia y de propuestaeson construyendo alternativas de

Término usado para la definicion delBuen V i r . fi Bumakikawsgdyew aymarasuma gmafigen
guaranifiandareco (Acosta A. , El Buen Vivir en el camino del paigsarrollo. Una lectura desde la
constitucién de Montecristi., 2010)



desarrollo e incluso alternativas al desarrollo, como lol &uen Vivir o Sumak

Kawsay

Como se ha mencionado anteriormente, en el afio 2008 el Ecuador estaba a las puertas
de un nuevo modeleconémico bastante proredbr, que apunté hacia un desarrollo
equilibradoentre la naturalezda sociedady la economia en integracion con la politica
publica. La constitucion en su Titulo VI, articulo 275 define el régimen de desarrollo y

enuncia

Art. 275- El régimen de desanllo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico
de los sistemas economicos, politicos, saciburales y ambientales, que garantizan
la realizacion del buen vivir, del Sumala¥say.

En la carta magnancontramos a la naturaleza y sus recursos canenclave del
desarroll o, Acosta (2010) habla de | a natur
Ecuador,y mencionaq u e es prioritario Areconocer | o
desarrolladas por los humangsesos limites, aceleradamente alcanzados$og estilos de
vida antropocéntricos, particularmente exacerbados por las demandas de acumulacion del

capital, son cada vez m8s notables e insoste

Para comprender a cabalidad las politicas ambientales que se manejapaé&n es
necesario remitir el estudio al marco juridico vigente, mismo que esta encabezéao por

constitucién egin lo dicta el articulo 424 de leo@stitucion de la Republica:

Art 424- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cuaidraedel
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; caso contrario careceran de

eficacia juridica

A continuacién se presenta la jerarquizacion de las normas jerétioal Ecuador.



3 . Constitucién
Primer nivel

Tratados

Segundo nivel Internacionales

Leyes Organicas
Tercer mivel

Leyes Ordinarias

— i
Cuartomvel Norma regional/distrital

Decretos

Quntomvel

Normas Secundarias
Acuerdos

Resoluciones

Ordenanzas

Figura 1 Jerarquizacion de las normas
Elaboracion gartir de material de clase, Taller de titulacion 2014
Fuente.Campafia, Tépicos de legislacion ambiental 2014; Gaibor Najera 2014.

La Constitucion y sus efectos en el medio ambiente
Una de las tantas novedades que presknt@onstitucion del 2008es que no solo
integra a la naturaleza y sus recursos, sino que, adewi@sga derechos esta condicion
como afirma Acosta, desencadena una serie degwsa diferengeniveled, y cambiaria
por completo el modo de vida de la sociedad (o al menos eso se proyectd), asi como las
reglas del juego para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales efAebptds
A. 2010, p. 2D Por otro ladoen b carta magntambién sedentifican responsabilidades
y garantiaspor parte del estado, y finalmente se establpc@ipios ambientales a los
gue se deberan remitir posteriormeoteprocesos de formulaci@e ley, susreformas asi

comotodas las nanas ambientalesecundarias

Tanto la planificacion politica como lanstitucionalizacién del estado en materia
ambiental deberan estar acoal®s derechos, responsabilidades y principios ambientales
establecidos en ladbstitucion tomando en cuentalemaslas garantias del Estado sobre

% Entre los que se puede mamar la desmercantilitizaciéel capital natural segin Acog2010).



el ambiente.(Conceptos formulados por sintesis de estudios impartidos en clase de

legislacion ambiental).

Generalmente hablando, a frade las premisas mencionagd&$ aparato deEstado
crece y se instaur&ntre &ros aspectod)an emergidmrganismos de control, regulacion y

manejo de los recursos naturaie® trabajan coordinadamerte el manejo del ambiente

A continuacionse muestra la tabla N.1 en la que igentifican los articulosque se
refieren a la natraleza, sus recursosey uso quese permitepara cada recursdentro del

marco deBuen Vivir o Sumak ldwsay

Se realizé una sintesis que permita visualizar facilmente los articulos y a que recurso
natural estan relacionados, ademas la tabla brindariafiddn sobre el tipo de principio
que se aplica y se puede identificar en que seccion de la Constitucion se en@aelatran
articulo. Finalmente, shan destacado loderechos, a@rantias, responsabilidades, entre

otros; clyos conceptos seran ampliados mdslante.



Tabla 1Constitucion y Ambiente

TITULO SECCION TEMAS RECURSOS NATURALES ACCIONES ART. RAZON
] Primera Agua, alimentacion agua, alimentos N/A 12, 13 Derechos
Segunda Ambiente sano energia, biodiversidad, ecosistas N/A 15 Derechos
et . : 71,72, 73,
Séptimo Naturaleza Ecosistemas, ambiente en general N/A 74 Derechos
Vi Primero Régimen de Agua, aire, suelo, recursos del N/A 276 Objetivos
desarrollo subsuelo
Soberania Transformacia, agroalimentaria,
Tercero - - Agua, suelo Pezca, Produccion agropecuaria, 281 Responsabilidades del Estado
alimentaria . p
Biotecnologia
Quinto Sectores estratégico Energia, recursos no r_enovables, Prohibicion de la privatizacion del 313318 Resposabilidades y garantias del
biodiversidad, agua, hidrocarburos. agua. Estado
VII Primera g;t;;aﬂfga y Ecosistemas, ambiente en general N/A 395399 Principios ambientales
Segundo Biodiversidad Biodiversidad N/A 400- 404  Principios ambientales
Prohibicién de la concesion de tierri
Patrimonio natural y Formaciones bioldgicas y geoldgicas en areas protegidas. Prohibicion de Principios ambientales, Garantiag
Tercero . L . - 404- 407 L
ecosisteras suelo actividades extractivas en areas Prohibiciones
protegidas.
Minerales. Hidrocarburos. RECUrsos El estado puede participar en los Garantias del estado de la
Cuarto Recursos Naturales O RPN beneficios del aprovechamiento de 408 preservacion del ciclo natural de
genéticos, Espectro redioeléctrico. .
estos recursos vida
Quinto Suelo Suelo, capa fértiflel suelo Forestacm_)(l, reforestacion, 209410 Garantias del estado para areas
revegetacion degradadas
Garantias del estado de
Sexto Agua Agua Planificacion, Regulacién 411412 conservacion, recuperacion y
manejo integral
Biosfera, Ecologi Mitigacion del cambio climatico, usc
Séptimo urbana, Energias  Energia, Fauna, Agua, Vegetacion de tecnologias limpias, equilibrio  413-415 Garantias del Estado

alternativas

Ecoldgico

Elaboracion propia a partir de sintesis de estudio. Fuente: ConstitiecebRepublicalel Ecuador 2008



Derechos de la Naturalezala constitucién esblece doslerechos fundamentales)
Derecho a que se respeteenrialmente su existenciel, mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesmsutivos (Art. 71). b) Derecho a la

restauracion. (Art. 72)

Garantias de derechos ambientalesSegun el articulo 88 de lao@stitucion, se
establecen garantias de amparo (doctrina sobre aplicacion del derecho de participacion
ciudadana ambiental).

Principios Ambientales: Esbozando el conceptse puede decir quson deas
fundamentales que sirven de base al desarrollo del conocimiefimdgamentan la

legislacion deben ser los criteriague rijan y orienten las ley¢&aibor Najera, 2014)

A continuacién se muestra la tabla N.2 en la que se muestran de manera sintetizada los
principios establecidos en la Constitutip que repercuten sobre el deiie, el objetivo
que se intenta alcanzar y el articulo que permite la aplicaadi principio en el territorio

nacional.

Tabla 2 Principios Ambientales

Poner a favor de la naturaleza los documentos legale:
caso de dudas sobre el proceso correcto.

Proteccion Art. 395 numeral 4.

Evitar y prever el dafio, no implica prohibicién de una
Prevenciéon actividad pero la condiciona mediante el uso de Art. 397
tecnologias limpias

Dentro de las garantias del Estado, propicia el menor  Art. 32, 73,313, 395

AL dafio ambiental. numeral 5.
El generador de efectos degradantes del ambiente,
Responsabilidac actuales o futuros, es responsable de los costos de la Art. 178.2, 317

acciones preventivas y correctivas de recomposicion

Equilibrar de losaspectos sociales, ambientales y

ozl econdmicos del desarrollo nacional. Asegurando los  Art. 282 Ultimo inciso

Ambiental
recursos a futuro.

Eficiencia Intro<_jucw los estandares y mt_adldas ambientales méas Art. 282 GItimo inciso
efectivos, al menor costo posible.
Lograr la cooperacion solidaria mundial para conservi

Solidaidad proteger y restablecer la salud y la integridad de la Tit Art. 85 numeral 1

Nace a partir del Principio 7 de la declaracion de Rio
sobre ambiente.

Elaboracion gartir de material de clas#lateria: Legislaciéon ambiental, Taller de titulacion 2014
Fuente(Campafia, Topicos de Legislacion Ambiental, 20(@aibor Najera, 2014)
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Marco supranacional
Avanzandcen la piramide jerarquicdel marco lgislativo Ecudoriano,inmediatamente
después de la Constituci®@e encuentran los tratados internacionat@smo lo muestla

figura N1.En esteaspectod Constitucionen su articulo 438, primer numeral menciona:

Art 438.1: La Corte Constucional emitira dictamen previo y vinculante de

constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de los que determine la ley:

1.- Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte de la Asamblea
Nacional.

A partir del &o 2009, se hamadtadodiversos instrumentos internacionales parte el
pleno de la Asamblea Nacional. ks tables presentadaa continuacionseagrupronlos
instrumentos internacionales mas relevdrgescritos por el Ecuad@n cuanto anatkria
de ambiente patir del aiilo 2009

Tabla 3 Tratados e Instrumentos Internacionales aprobados por la Asamblea Periodo

2009- 2013
N. FEBIEL O TR Tratado o instrumento
en el pleno
1 09/06/2011 Acuerdo de Ginlera sobre el Comercio de Banano
Acuerdo entre Ecuador y Pera para la Gestion Integrada detosd@s
2 29/09/2010 Hidricos de le Cuenca Hidrografica débRzarumilla
3 01/09/2010 Estatuto de la Agencia Internacional de Energias Renovables (IREI
Enmienda al Art. XXlde la Convencion sobre el Comercio Internacic
4 01/07/2010 de Especies Amenazadas de Fauna y Flora y Vida Silvestre

ElaboraciorPropia.
Fuente:Asamblea Nacional.

* Para la estructuracién de la informacién en tablbas tomado en cuenta, Unicamente los tratados e
instrumentos internacionales publicados por la Asamblea Nacional en su gdytpbwtratarse de la
informacion oficial
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Tabla 4 Tratados e Instrumentos Internacionales aprobados por la Asambh Periodo

2013- 2017
Fecha de
N. aprobacion en el Tratado o instrumento
pleno

1 02/10/2014 Acut_ardo de Copperamon entre la Republica de Ecuador y la Federacion ¢
Rusia en Materia de Pesca

2 27/06/2014 Convencion para la Cons,e.rvamon y Ordenaciéroddrlecursos Pesqueros dt
Alta Mar del Océano Pacifico Sur

3 24/04/2014 Convencion para el Establecimiento de la Red de Acuicultura de las Améi

4 04/06/2013 Convenio Internacional del Cacao

5 21/09/2011 Convencion de las Naciones Unidas sobreegebho del Mar (CONVEMAR)
y Declaracion del Ecuador al Momento de Adherir a la Misma
Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participac

6 31/05/2013 Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion al
Conveniosobre la Diversidad Bioldgica

ElaboraciorPropia.
Fuente: Asamblea Nacional.

Tabla 5 Tratados e Instrumentos Internacionales que no necesitan aprobaciéon de la
Asamblea Periodo 20132017

Fecha de aprobacion

N. publicacién enel Tratado o instrumento
portal web
1 22/10/2012 Enmienda del Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agc

Capa de Ozono

ElaboraciorPropia.
Fuente: Asamblea Nacional.

Dentro del marco supranacional, desde hace varias déddias diversos protocolos y
convenios con respecto al ambiengie rigen a nivel mundial Estos, también
condicionaran y moldearan las politicas y decisiones a nivel nacionalaly para el

cuidado ambiental

A continuacion se enlistan los convenios, tratad protocolos que rigen a nivel
mundial, $n querer ahondar das particularidades de cada uno puesto quesrabjeto de

estudio del presentanalisis se mencionaraen orden cronolégicdos mas relevantes

dentro del contexto internacionglara ellgp se han recopilado los conceptos sintetizados

12



por Galo Pico Mantilla, Directaite Altos Estudios e Investigacion de la Escuela Judieial

América Latina (EJAL).Sobre los protocolos y convenios del medio ambidfaatilla
(2009) enuncia:

T

1971 Convenio Rasar: Su finalidad es protegerlos humedales ozonas
humedas del planetg las especies de aves acuaticas en peligro de extincion.
1973 Convencion sobre el Comercio Internaional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES) su propoésitoes evitar queel comercio
internacional de especimenes de animalgslantas silvestres constituyaa
amenaza para su supervivencia

1985 Convencion de Viena para la proteccion de la capa de Ozmwo
finalidad esadoptar medidapara proteger la salud hama y el medio ambiente
contra los efectos adversos que puedan resultar de las actividades hymamas
modifiquen o puedan modificar dapa de Ozono

1987 Protocolo de Montreal destinado a controlar el uso de sustancias que
causanel agotamiento de leapa de ozono

1989Convenio de Basileapara regular el movimiento transfronterizo de
desechos peligrosgsaseguar un tratamiento cuidadoseldnedio ambiente

1992 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(UNFCCC) paraestabiizar las concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmosfera

1992Convenio Marco sobre la Diversidad Biol6gic&ambién denominada
ACumbr e desulolgetivd fuaograr éadconservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizacion sosteniblde sus componentes y la participacjasta y
equitativa en los beneficios de la utiliat de los recursos genéticoriene

los acuerdos complementarios denominados Protocolo de Cartagena(20€0) sobr
Seguridad de la Biotecnologyeel Protocolo déNagoya (2011) sobre el Acceso

a los Recursos Genéticoggrticipacion Justa y Equitativa en losrficios que

se deriven de suilizacion en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
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1992 Declaracion deRio sobre el Medio Ambiente y DesarrollaCon el fn de
proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio
de precaucion conforme a sus capacidades.

1994 Convenio de Naciones Unidas de lucha contra la desertificacifarala

lucha contrala degradacion de las tierras de zor@aglas, semiaridas y
subhimedas secas resultantefatdorescomo las variaciones climaticas y las
actividades humanas

1997 Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio ClimaticoEgablece obligaciones tfempos para iitar las
emisiones conjuntas de seis gases de efecto invernadero en un 5,2% para el
conjunto de paises industrializados durante el periodo-2003.

1997 Foro Intergubernamental de Bosquessu objetivo fue dar apertura al
dialogo sobre tensforestales ypropiciar acuerdos.

1998 Convenio de Aarhugara la poteccion de los derechos de los ciudadanos

a vivir en un medio que garantice su salud y biemese propone sensibilizar

las personas sobre los problemas ambientales, facilitar el acceso a la
informacién ambiental y propiciar la participacion publican la toma de
decisiones

1998 Convenio de Roétterdam para proteger la salud humana y el
medioambiente mediante la regulacién y control de las importaciones y
exportacionesde productos quimicosptaguicidas

2000 Protocolo de Cartagenasobre Seguridad de la Biotecnologiaontrolar

y evitar los riesgos que pudieren ocurrir en el comercio transfronterizo y la
dispersién accidental de organismos vivos modificados por medio de la
biotecnologia modem

2001 El Convenio de Estocolm&onvenio sobre Contaminantes Organicos y
Persistentes (COP) su objetivo fue controlar y eliminar un grupo de
doce compuestos peligrosos conocidos codenominados comd| a Docena
sucia.

2001 Tratado Internacional sobre bs Recursos Fitogenéticos para la

Alimentacién y la Agricultura con el objetivo de conservar y utilizar
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sosteniblemente los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura; y
la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados deil&acion en
armonia con el Convenio sobrBiversidad Bioldgica, para una agricultura
sostenible y la seguridad alimentaria.

1 2010 Protocolo de Nagoyacon el objetivode compartir, de manergusta y
equitativa, los beneficios derivados de la utilizéxc de los recursos genéticos

1 2012 Conferencia de
Celebrada 20 afios después déil€ u mb r e

las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Rio+20
de | Tiea1992a 0 | |

Su objetivo principal fue construir una economia ecologica para lograr el

a ev
desarollo sustentable y disminuir la pobreza, asi como lograr una coordinacion
internacional para el desarrollo sostenifiRio+20, 2012)

1 2014 COP 20Lima Conferencia de las parteqpor sus siglas en inglés) Relune
a los paises rambros de L&onvenciérMarco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) y actia como o6rgano rector. Establece

responsabilidades entre las cuales destacan: a) Recabar y compartir informacion

sobre emisiones de gases de efecto invernaderh); (QEEstablecer estrategias
nacionales para las emisiones de GEI, adaptarse a los efectos del cambio

climatico, y la prestacion de apoyo financiero a los paises en desarrollo; c)

Cooperacién para la adaptacion del cambio climafie@P20, 2014)

Otros acuerdos importantes:

Tabla 6 Convenios con relaciéon a la Biodiversidad

Convencion para la Proteccion de la Fau
Flora y Belleza Escénica de los Paises de
América

Convencion sobre el Comercio Interratl de
Especies amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre

Convencion para la proteccion del Patrimo
Mundial Cultural y Natural

Convencion sobre Tierras Humedas
Importancia Internacional, especialmente co
habitat de Aves Acuaticas

Tratado de Cooperam Amazonica

Convencion para la Conservaciéon y Manejo
la Vicufia

Acuerdo Internacional sobre Mader

Tropicales

Convencion sobre Diversidad Biologica

Convencion sobre los Cambios Climaticos

ElaboraciorPropia.

Fuente: Propuesta Base, Politica yr&sgia Nacional de biodiversidad.
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Finalmente cabe mencionar qudertro de la politica multilateral, el Ministerio de

Relaciones Exteriores y Movilidad Human@aantiene relaciones entre el Ecuador y

diversos organismos especializados en temas de catithédico y medio ambienteuyo

ejercicio repercuten el pais e internacionalmer{idinisterio de Relaciones Exteriores y

Movilidad Humana, 2015).

A continuacién se muestra un esquema que sintetiza las relaciones entre el Ecuador y los

organismos interacionales en temas de cambio climético y ambiente.

América

ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

FAD FIDA

PrhaA,

Programa Mundial de Alimentos

Organizacidn de las Naciones Unidas para Fondo Internacional de Desarrollo
Agriculturay la alimentadan Agricola

FOCALAE

E C UADO R América Latini

Pueblos de Nuestra del Este -

Figura 2 Ecuador y Organismos Internacionales en materia ambiental

Elaboracion propia. Fuentbtinisterio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Las Politicas PublicasAmbientales

Existen diversos criterios para definir a las politicas publicas, sin embargo, una

aproximacién a la realidad nacionasthe f i ne ¢ o mo: Auna

concatenat

accionesintencionalmente tomadas por diferentes actores generalmerieopllbuyos

recursos, nexos institucionales e intereses varian a fin de resolver de manera puntual un
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problema pol2ticamente definido comen col
términos generales, las politicas publicas ambientales preteadetizgr la sostenibilidad
ambientaf y conseguir patrones de desarrollo sostenibnservandda capacidad de

produccion de los ecosistemas naturales para las generaciones futuras.

SegunPNUMA ( 2 0 OL&g) polificas publicas ambientalesflejan lasacciores que
tienen como objetivoincidir en la preservaciéambiental, prevencion y control de la
contaminaciony la gesién de recurs® naturaleen cuanto responsabilidad de todos los

ciudadanogara alcanzar el desarrollo sustentable

La aplicacion de lapoliticas publicas se ejecuta a través las diferentes leyes, planes y
herramientas del marco juridicé\si tenemosque el Plan Nacional del Buen vivir
constituye un elemento de suma importancia a nivel nacional y recopila una serie de
politicas, estrategs y metas relacionadas con la planificacion territorial en todos sus
campos de accion, incluyendo también los temas relacionados al ambiente y sus recursos

naturales.

Plan Nacional del Buen Vivir 20132017
En esta seccion se analizaran dieslos docebjetivosestipulados en el Plan Nacional

del Buen Vivir, debido gue constituyetemas relacionados con el ambiente.

El Ecuador determina las macropoliticadas que deberan remitirse todos los esfuerzos
de las partes dogmaticas (principios fundamestaberechos, garantias y deberes) y
organicas (organizacion institucional) del Estaampafia, Tépicos de Legislacion

Ambiental, 2014) Es decir, las leyes, normas, decretos, ordenanzas y demas herramientas

® Material de Clase. Legislacion Ambiental. Taller de Titulacion

® En concordancia con el VII Objetivo de Desarrollo del Mileeitablecido por las Naciones Unidas al

2015.

"MACROPOLITICA: Concepto que paetde la nocién de un sistema que es subsistema de otro mayor que lo
incluye, y asi sucesivamente. Es posible, entonces, hablavelesnde sistemagn Ciencia Politica se ha
trazado un sistema politico de diez niveles: 1. Individuos; 2. Familias resjlear Familias extensas; 4.
Aldeas; 5. Pueblos; 6. Ciudades; 7. Naciones pequefias (menos de 5 millones); 8. Naciones medianas (de 5 a
40 millones); 9. Naciones grandes (mas de 40, millones); 10. Comunidad internacional (ONU). La
macropolitica comienza dde la politica empieza a volverse impersonal: no hay un conocimiento cara a cara
de los participantes y las relaciones se vuelven indirectas. Esto ocurre aproximadamente entre los niveles 5 y
6. (eumed)
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juridicas, asi amo los planes y proyectos relacionados con el ambiente, deberdn estar

alineados a los objetivos qae presentaran a continuacion:

En el objetivo nUmero 7 se enunciafiGarantizar los derechos de la naturaleza vy

promover la sostenibilidaambientalterritorial y globab.

A fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos nacionales del Buen Vivir, se han
establecido politicas estratégicas que permitiran la ejecucion de actividades encaminadas al

cumplimiento de cada obijetivo.

En la tabla que se prega a continuaciéon se evidencidas politicas estratégicas

establecidas para garantizar los derechos de la naturaleza, asi se tiene:

Tabla 7 politicas del objetivo N. 7 Garantizar los derechos de la naturaleza y
promover la sostenibildad ambiental, territorial y global

#

7,1 Asegurar la promocién, la vigencia y la plena exigibilidad de los derechos de la naturaleza

Conocer, valorar, conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y\sersiteti
7,2 terrestre, acuatica continental, marina y costera, con el acceso justo y equitativo a sus bene

7,3 Consolidar la gestion sostenible de los bosques, enmarcada en el modelo de gobernanza fo

7,4 Impulsar la generacion de bioconocimientano alternativa a la producciéon primagrportadora
Garantizar la bioseguridad precautelando la salud de las personas, de otros seres vivos y de
7,5 naturaleza

Gestionar de manera sustentable y participativa el patrimonio hidrico, con endocuendas y
7,6 caudales ecolégicos para asegurar el derecho humano al agua

Promover la eficiencia y una mayor participacién de energias renovables sostenibles como 1
7,7 de prevencién de la contaminacion ambiental

Prevenir, controlar y mitigar laootaminacion ambiental en los procesos de extraccién, produc
7,8 consumo y pdsonsumo

Promover patrones de consumo conscientes, sostenibles y eficientes con criterio de suficien
7,9 dentro de los limites del planeta

Implementar medidas de mitigj@n y adaptacion al cambio climatico para reducir la vulnerabili
7,1 econdmica y ambiental con énfasis en grupos de atencion prioritaria

7,11 Promover la consolidacion de la Iniciativa YasUntr
Fortalecer la gobernanza ambiental del régimen esladi Archipiélago de Galapagos y consoli
7,12 la planificacion integral para la Amazonia
Fuente SENPLADES, 2013

Como se puede observar, en la tabla N.7, las politicas estratégicas se correspondientes al

objetivo N.7, se resumen a temas de bioconocimientim de potenciar un uso sustentable
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de los recursos a través del conocimiento y la investigacion, precautelar y promover el
respeto y la valoracion a la naturaleza; y consolidar la planificacion territorial en los
territorios con deficiente gobernalidid como el Archipiélago de Galapagos y la
Amazonia. Cabe destacar ademas que existe una politica Unicamente destinada a promover

la iniciativa Yasuni ITT.

Por otra parteen la seccion correspondienteddjetivo 11: fiAsegurar la soberania y
eficienciade los sectores estratégicos para latramséoc i - n i ndustri al y
también se muestran politicas que tienen repercusion sobre los retitaasaturalezay
de cierto modo, se apunta el cambio de la mptoductivaa través del uso de loscursos
naturales, que ahora incluyen también a la energia. En estas propuestas, se puede notar que,
se pretende aumentar las fuentes de generacion de capital paraS# pais.identificado a

continuaciorias politicas correspondientes al objetivo ju& podrian involucrar a los

Tabla 8 Politicas del objetivo N. 11 Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores
estratégicos para la transformacion industrial y tecnolégica

# Politicas Estratégicas PNBV

Reestructurar lanatriz energética bajo criterios de transformacion de la matriz producti
inclusidn, calidad, soberania energética y sustentabilidad, con incremento de la partici
11,1 de energia renovable

Industrializar la actividad minera como eje de la tramsémion de la matriz productiva, en
marco de la gestion estratégica, sostenible, eficiente, soberana, socialmente justa y
11,2 ambientalmente sustentable

Impulsar la industria quimica, farmacéutica y alimentaria, a través del uso soberano,
11,5 estratégico pustentable de la biodiversidad
Fuente SENPLADES, 2013

En la tabla anterior se puede aprecina acentuada tendencia en: a) la produccion de
energia, lo que compromete las fuentes de energia que se puedan encontrar en el territorio
nacionaly aumenta leriesgo de impacto sobre el ambiente originado por el uso de las
fuentes de energia, & industrializacion de la actividad minersituacion que podria
incrementar el alcance que tiene dicha actividad en el territorio nacional, 3o
sustentablede los recursos para la industria quimico farmacéutycaalimentaria

precautelando la biodiversidad.
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Leyes con repercusion ambiental

Ley de Gestion Ambiental
Es el documento juridico de mayor relevancia a nivel ambiental, se la considera una ley
macro, y estalece directrices general@Sampafia, Topicos de Legislacion Ambiental,

2014) La definicion de la ley se encuentra enunciada en su primer articulo:

Art. 1.- La presente Ley establece los principios y directrices de polititéeatal;
determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los sectores
publico y privado en la gestion ambiental y sefiala los limites permisibles, controles y
sanciones en esta materia.

Codificada en el 2004, se suma y articida el COOTAD para establecer el sistema

descentralizado de gestion Ambiental, asi enuncia:

Art. 5.- Se establece el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como un
mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion y cooperacion entre los
distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestion de

recursos naturales.

Entre los aspectos mas relevantes que aborda la ley se tienietqua ferarquizacion
de cada uno de los actorgse intervienen en el quehacambiental y establee las
competenciapara cada uno de elldentro de la planificacion en forma conjuribaspone
al Ministerio del Ambiente como la maxima autoridad ambiental, y establece el Sistema
Descentralizado de Gestion Ambientple se ejecuta en coordinacién conCédigo
Orgéanico de Ordenamiento Territorial DescentralizaG®@OTAD.

Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental
Para concretar todos los objetivos, lineamientos y estrategias propuestas en &rPNBV
el Ecuador se ha estrbctadaddeelGefiSi shemmbDe

dicta la Constitucién de La Republica del Ecuador.

Art. 399- EIl ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la

corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un
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sistana nacional descentralizado de gestibn ambiental, que tendra a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza.

El Codigo Organicode Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD establece:

Art. 136 .- El ejercicio de la tutela estd sobre el ambiente y la corresponsabilidad de

la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestimcuwarente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujecioén a las politicas, regulaciones técnicas y

control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

El COOTAD ha constituido una herramienta sumamerti€ para superar las
duplicaciones de esfuerzos en cuanto a la gestion ambiental. En ese sentido, Cardenas
(2011) afirma que antes de la promulgacion del codigo, existian dificultades para articular
las responsabilidades en lo referente al tema de gestibrental. EI COOTAD establece
competencias en cada nivel de gobierno, para el cuidado, control y seguimiento del

ambiente

Segun el organicéuncional, el Ministerio del Ambiente d&cuador (MAE) es el ente
rector, coordinadory regulador del Sistema Naoal Descentralizadode Gestion
Ambiental y tiene entre suatribuciones proponer las normas nacionales manejo
ambiental y evaluacion de impactonmbientales. (SENPLADES, 2013 p. 223)

Desde el punto de vista de la planificacion, alguhalas competeiaspor cada unidad

territorial en forma jerarquica son presentadas en la siguiente figura:
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+ Manejo de cuencas hidrograticas
S/
—"-‘
+ Obras en cuencas ¥ mico cuencas hidrograticas
+ Sistema de Riego
S/
~
+ Uso del Suelo
+ Gestion de desechos solidos
_
~\
+ Actividades de preservacion de la biodiversidad v
: proteccion del ambiente
Parroquias
/

Figura 3 Competencias de los GAD's en el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental
Elaboracion propia. Fuente: COOT AD.

Otro puntoa destacar es que la Ley de Gestibn AmbientalGA declara como
obligatoria laf or mul aci - n de |l a WAEvaluaci-n de | mpa
proyectos tanto publicos como privados que puedan causar impactos ambientales, y
establece que se necesitda obtencion de la licencia ambientaluna ficha ambiental
(actividades de menor impactaiptes de proceder a la ejecucién de las mismas. Ademas
instaura el procedimientpara su obtencién, seguimientevaluacion, y el contenido

obligatoriode la EIAcomo requisito pareonceder.

Adicional, la Ley de Gestibn Ambientaitegraun amplio glosario de definicionesntre
los conceptos mas importantpse se tomaron de la ley para este estudio se tienen

Gestion Ambiental- Conjunto de politicas, normas,ctwidades operativas y
administrativas dglaneamiento, financiamiento y control estrechamente vinculadas, que
deben ser ejecutadas por el Estada sociedad para garantizar el desarrollo sustentable y

una optima calidad de vida.

Diversidad Biolégica oBiodiversidad.- Es el conjunto de organismuivos incluidos
en los ecosistemas terrestres, marinos, acuaticos y del aire. Comprende la diversidad dentro

de cada especie, entre varias especies y entre los ecosistemas.
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Ecosistema: Es la unidad basica detegracion organism@mbiente, que resulta de las

relaciones existentes entre los elementos vivos e inanimados de una area dada.

Estudio de Impacto Ambiental- Son estudios técnicos que proporcionan antecedentes
para la prediccién e identificacion de loepactos ambientales. Ademas describen las
medidas para prevenir, controlar, mitigar y compensar las alteraciones ambientales

significativas.

Evaluacion de Impacto Ambiental: Es el procedimiento administrativo de caracter
técnico que tiene por objeto dahinar obligatoriamente y en forma previa, la viabilidad
ambiental de un proyecto, obra o actividad publica o privada. Tiene dos fases: el estudio de
impacto ambiental y la declaratoria de impacto ambiental. Su aplicacion abarca desde la
fase de prefactibdad hasta la de abandono o desmantelamiento del proyecto, obra o

actividad pasando por las fases intermedias.

Cabe recalcar que los términos precisados anteriormente han sido tomados de la ley en

mencion.

Leyde Prevencién y @ntrol de la ContaminaciérAmbiental

La ley de prevencion y control de la contaminacion ambiental fue expedidia a la
formulacién de La ley de &tion Ambientat LGA, pero mostré muchagaconsistencias
debido a que antiguamente la contaminacion era combatida desde unaipardpesalud
publica y estaba gestionada en la medida en que la contaminaciéon pudiera afectar a la salud
humana y no desde una perspectiva ambiental.

Entre los procesos propuestos por la ley y que no llegaron a término se encuentran la
creacion de un conditdeinstitucional de proteccion ambiental, planificado para ser el

organo rector en cuanto a control de la contaminacién, pero resulté un esfuerzo fallido.

Con la publicaciéon de la Ley de Gestibn Ambiental se derogaron varias de las
disposiciones que cdathe la ley de PrevencignControl de la Contaminacién Ambiental,
y el objetivo que persigue ésta ley es el de controlar la contaminacion sobre el agua, aire y

suelo.
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Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del AmbienfldJLSMA
Anteriormente denominado TULAS por sus siglas, constituye la compilacion detallada
de toda la legislaciéon ambiental secundaria. Cemnombre lo indica, am textqg amplio

conformado por9 libros y 7 anexosliene la jerarquia de un reglamenfbULSMA)

En base a lo expuesto palrGrupo de Trabajedio Ambiente en su portal welntee

los temas que abordh TULSMA se tienen

Politicas Basicas Ambientales.
Reglamento a la Ley de Gestidbn Ambiental para la prevencion y control de la
contaminacion ambiental (Capitulo Ill, Titulo IV, Libro VI De la Calidad
Ambiental).

1 Normas técnicas ambientales para la Prevencidn y Control de la Contaminacion
Ambiental.

En base a los contenidos expuestos en el indice del texto, se han sintetiZadoade

general los temas que abarca este cuerpo legislativo.

D lL’er I'd a MNiasion, vision, objetivo.
e la Autorida
Ambiental E 2
Libro H_ . Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable
De! lab(?:rslg!agn Sistema Nacional Descentralizado de Gestidon Ambiental
Libro ITI Tierras forestales pablicas y privadas. Produccion y
Diel Régimen Forestal aprovechamiento
Libro IV

Investigacidn, control v Bioseguridad

De la Biodiversidad

Texto Unificado de

Legislacion Libro WV Programa de manejo de recursos costeros
Secundario del D= los Recursos Normas para la regulacidon Ambiental v ordenamiento de
Mdinisterio del Costeros la Acuicultura.

Ambiente
Libro VI .
Dee 1a calidad Sistema Unico de manejo Ambiental STUNA
Ambiental
Libro VII
i 1_ o R Plan regional para la conservacidn v desarrollo de
Del Régimen Especial Galapagos
Galapagos
Libro VIII
hre Del Instituto para ecodesarrollo regional amazdnico
ECORAE

Sistema de Derechos o Tasas, tarifas, tablas Prohibiciones
Tasas por los servicios

Libro IX |

Figura 4 Esquema de sintesis de contenidos y tratados generales TULSMA
Elaboracion propia. Fuente: TULSMA.
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Como se puede apreciar en el esquema anteriormente presewdas otros
documentos legales se despliegan del TULSMA, asi tenemos:
a) Planesy programas:

Programa de Manejo de Recursos CostéRIRC)

Plan Regional para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la Provincia de

Galdpagos

Normas para la Regulari Ambiental y Ordenamiento de la Actividad Acuicultora

Experimental en Tierras Altas

b) Sistema Unicode Manejo Ambiental SUMA:
Politicas Nacionales de Residuos Sélidos
Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencion y Control de la

Contaminamn Ambiental

Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion por Desechos

Peligrosos

Reforma al Régimen Nacional para la Gestion de Productos Quimicos Peligrosos
Del Cambio Climatico(7 ANEXOS)

c) Reglamentos:
Reglamento de Turismo en Areastegidas

Reglamento de Pesca Artesanal en la Reserva Marina de Galadpagos

Reglamento de Transporte Maritimo de Productos Toéxicos o de Alto Riesgo en la
Reserva Marina de Galapagos

Reglamento de Control Total de Especies Introducidas en Galapagos
Reglanento de Gestion Integral de Desechos y Residuos de Galapagos

Otras leyes

Otros cuerpos legislativos de importante peso en el manejo ambiental son:
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- Cdbdigo Ambiental (en proyecto de formulacion )

- Ley de tierras (en proyecto de formulacién)

- Ley orgéanica deecursos hidricos y aprovechamiento del agua.

- Ley de hidrocarburos

- Ley de mineridreformada en el 2013).

- Ley De Prevencién Y Control De La Contaminacion Ambiental (Decreto Supremo
No. 374) De la prevencion y control de la contaminacién del aire)

- Normastécnicas INEN

- Normas ISO 9001, ISO 14001, ISO 18001

Politicas Publicas ambientales, la sociedad y la economia en el desarrollo sustentable

Las politicas publicas en negia ambientaldireccionan y amparan el proceso de
desarrollo sustentable en el paisSin ellas, los efectos sobre el ambiente serian
desordenados y multiples. Ademas, la repercusion sobre el medio fisico, la sociedad, y la

economia, sin duda, reflejaria agudas complicaciveisel y Wright, 1999).

El proceso de formulacion de las politscpublicas ambientales en el paésha sido
facil, ha despertado fuertes debates por parte de los sectores implicados en cada una de
ellas. Por mencionar algunosjemplcs, tenemos la polémicgque se depertd con la
reforma a la ley de minerfada la catroversia en torno a la ley de aguas, o el proyecto de

ley de tierras que actualmente se esta desarrollando en la Asamblea

Al respecto, Nebel y Wright (1999nencionanque & un proceso normal, y
esquematizamel ciclo de vida para lapoliticas publicasambientalegepresentdo de la

siguiente manera.
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| 1. ) 2 i a. : 4.
Vot ulacién 3 y Control

El ciclo de vida de las politicas. Casi

Peso politico

todos los temas ambientales pasan par

un ciclo de vida en el que asumen
— diferentes “pesos” politicos,

El resuliadlo es una politica que se

incorpora a la soctedad y un problema

Gradodo ! i : ! controlado.
desacuerdo X ' '

Etapa

Figura 5 Ciclo de vida de las Politicas Puablicas Ambientales
Fuente y elaboracion: Nebel y Wright (1999)

Como ya se conoce, la formulacion, equipamiento y seguimiento para llevar a cabo la
ejecucion de las politicas publicas ambientales tiene un costo en amgaofiNebel y
Wright, 1999). Dur ante | a ®poca de | os 900s algunos
entre las politicas publicas ambientales y su costo para la ecodoméanera de esquema
Nebel y Wrightafirman(1999) presentan algunos problemas anthles en las diferentes

etapas de la formulacién de politicas publicas ambientales.

'
e ' = ' 3. ' 4. '
Aceplacidn : FormulacEon ' Implantacsaén 2 Control s

Pago politico

Fase

Figura 6 Problemas ambientales en la formulacién de politicas publicas
Fuente y elaboracion: Nebel y Wright (1999)

Hasta este punto, se hansdéto en orden de jerarquia los documentos legales que
direccionaran las diversas normas ambientales a menor escala. Existe una amplia lista de
normas destinadas a regular el uso sobre los recursos naturales, describirlas a todas seria
demasiado extensono es objeto de estudio del presente analisis, sin embargo, para tener
un conocimiento general del marco legislativo ambiental en el que se rigen las actividades

con repercusionesobre el ambiente se enunciatas mas relevantes.
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CAPITULO Il

El ambiente y sus recursos Naturales
Para poder comprender a cabalidad el contexto en el que se desarrolla la problematica
ambiental, es necesario puntualizar ciertos conceptos previafBerdsta primera parte, se

respondera a las preguntasrm: ¢;Qué ed ambiente? y ¢ Qué son los recursos naturales?

Durante la recopilacion de informacion para definir al ambiente y sus recursos, se pudo
evidenciar quese es posibleconceptualizary entenderal ambiente desde diferentes
disciplinas,existe una amplia gama de ithgtiones que vardesde el punto de vista del
desarrollo sustentablpor ejemplo o desde un enfoque ecosistémicopaisajistico;el
ambientetambién puede ser abordadesde la planificacion y desde la gestion ambiental

por mencionar algunasasos

En el sentido mas extenso, se puede entender al ambiente como el sistema
mantenedor de la vidan la cual interactdan factores biéticos o vivos y abioticos
vivos, que permiten, condicionan o restringen las formas de vida. Como se puede notar
esta definiadn brinda una vision mas amplia pues incluye ademas de los factores
meramente naturales, aspectos bioldgicos, sociales, culturales y econdmicos entre
otros (Manrique, 2004005, p 3)

En un recorrido por los diferentes documentos legales tanto intaralsocomo
regionalesse puede encontrdiversas acepciones sobre el ambiete. citar un ejemplo,
la | ey feder al brasilera, (como se cito en S
condiciones, leyes, influencias e interacciones de ordeo figuimico y bioldgico, que
permite, alberga y ri (eyFédaralMi6838,1881) t odas sus

En el Ecuador, la ley de gestion ambiental define al medio ambiente como:

Sistema global constituido por elemaninaturales y artificiales, fisicos, quimicos o
bioldgicos, socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacion por la
naturaleza o la accion humana, que rige la existencia y desarrollo de la vida en sus

diversas manifestaciongsey de Gestion Ambiental, 2004)
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A la hora de entender el ambiente desde la geografighasido concebido por mucho

tiempocasicomoun sinénimo del medio fisicherencia del determinisrjiosin embargp

la geografia humana hace hiné@pn integrar a la sociedad como parte del medio fisico o

espacio, separarlos seria emor. Ese contraste en el que la una disciplina integra a la

sociedad y la otra npara comprender al ambientea generadona fragmentacidentre

ambagposicionesiurante su aplicaciarfReboratti, 2011)

SegunReboratti (2011)

Uno de los casos mas claros de este problema se encuentra en la utilizacién de la idea

de cuenca hidrografica como unidad de analsiseste concepto tiene unnsdo

claro para las vertientes naturales, y se trata de una forma util y practica para de
delimitacién, no lo es tanto para una aproximacion de la sociedad. La cuenca no es un
concepto que maneje la propia poblacion involucrada, ni como fuente de identida
territorial ni como adscripcién vital, mientras que si lo hace con las particiones
territoriales politicas. Pero a su vez éstas muy pocas veces tienen en cuenta el

ambiente natural para sus delimitaciones.

Uno de los conceptos que mas se amoldan a etidi®@ es el que se emite desde la

planificacion, y enuncia:

El concepto de Aambienteo, en el campo
amplio, multifacético y maleable. Amplio por que puede incluir tanto la naturaleza
como la sociedad. Multifadéb, porque puede ser aprehendido desde diferentes
perspectivas. Maleable, porque al ser amplio y multifacético puede ser disminuido o

ampliado de acuerdo con las necesidades del analista o los intereses de los

involucrados. (Sanchez, 2011, p. 16).

A partir de que los procesos de planificacion en el Ecuddam sido de caracter
obligatorio para la asige@®n de los recursos fiscales des gobiernos autonomos

descentralizado¥ (Cédigo Organico de Finanzas Publicas, 2p1€@)mlrmmente se

denomina al ambiente conisistema biofisico |, concepto que ha s

® Seguin Art. 49 Codig®@rganico de Finanzas Plblica€OFP publicado mediante R.O. 306 el 22 de octubre
del 2010.
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por los diferentes actores del territgrioha ayudado enormemente a ser comprendido
medidoy cuantificado. B esta conceptualizacion se gaepreciar una fuee influenciade
la geografia humana, que integra al ser humano y/o la sociedad como parte del sistema

ambiente
Desde el campo de la gestion ambiental Sanchez (&@drigiona

Se debe tratar de entender el ambiente a partir de multiples acepciotieadpate

un punto de vista que, idealmente, incorpore varias visiones y contribuciones de las
diversas disciplinas al campo de la planificacion y gestion ambiental: no solamente
como una coleccién de objetos y de relaciones entre ellos, ni como algwextan
sistema (la empresa, la ciudad, la region el proyecto y con el cual dicho sistema
interactla, sino también como un conjunto de condiciones y limites que debe ser
conocido, mapeado, interpretaden fin, definido colectivamente) y dentro del cual

la sociedad evoluciongp. 21)

La economia define al ambiente como el conjunto de recursos naturales que nos
permiten el desarrollo de la vida. Es el medio de donde la sociedad extrae los recursos
esenciales para su supervivencia y los recursos requeriniosl proceso de desarrollo
socioeconémicppodria decirse que el medio ambiente incluye factores fisicos (como el
clima y la geologia), biolégicos (la poblacion humana, la flora, la fauna, el agua) y
socioecondmicos (la actividad laboral, la urbanizacidos conflictos sociales)

(Observatorio Econémico Latinoamericano, 2014)

A continuacion se muestra la figura N.7 en la que se pueden diferenciar dos polos
claramente definidos, por una parte: la acepcién del ambiente coemeuma de los
elementos del medio fisico, medio bidtico y el medio antrOpico que integran una
plataforma de viday por otro lado: el ambiente en interaccion con la sociedad como

proveedor de recursasdiferentes escalas para formar capital.
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Ambiente
Medio fisico Medio biotico Medio antrépico
LR Litosfera
© B s
8E /\Fm()s{er Biosfera Antroposfera
B = Hidrosfera
3 iee Pedosfera
@“ : ;- ° = Ec i=
oo Litologia Fauna Economia
S= o Suelos Flora Sociedad
S =S Relieve Ecosistemas Cultura
EraiE Aire
SR Aguas
=
= Naturaleza 5 Sociedad
= i
b=
i Paisaje
5
&
= g .
= Ambiente natural Ambiente
= i construido
= i
S +~——— Espacios naturales ———— Espacios rurales -— Espacios i
= i i urbano-industriales i
— - Recursos naturales ———————————— i— Recursos humanos
Recursos ambientales Recursos culturales
v -~ Patrimomio natural t~—— Patrimomio cultural——
= i i
(o) SRR e £ H
5= H - Capital Capital humano ———i
H natural Capital social i
Capital econdmico

Figura 7 Alcance del término ambiente y términos correlativos usados en diferentes disciplinas
Fuente y elabmcion: Luis Enrique Sanchez, 2011

Lejos de pretender definir de manera tedrica o epistemoldgica el ambiente, puesto que
ha consituido un tema de amplio debate durante décadas, sobre todo en el contexto del
desarrollo sustentablg la economia ecoldgicase puede conclulrenunciando que el
ambiente podria ser entendido como un sistema integrado por diversos elementos que
interactian entre si, codependientes entre si en distintos niveles, pero administrados por una

sociedad. (Concepto formulados por sintesis de estudios).

Al hablar de ambiente necesariamente se habla de sus recwsusy& se citd
anteriormente, el ambiente estdmpuesto poelementos yecursos naturalegs decir,
recursos del medio fisico y el medio biético gfman parte de loslementos

constitutivos del ambiente, y se los puede definir como

Aquellos bienes materiales y servicios que proporciona la fegargin alteracion
por parte del ser humano; y que son valiosos para las sociedades humanas por
contribuir a su bienestar y desarrollo de manera directa (materias primas, minerales,
alimentos) o indirecta (servicios ecolégicos indispensables para lawidat de la

vida en el planeja(Salazar, 2013)

® Conclusion en base a diversas conceptualizaciones y definicionssitada.
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En términos generalels ecobgia define a un recurso conmdo elemento necesario
para la subsistencia pantenimientode cualquier ser vivo, sin embargo, no todos los
elemaitos naturales son recursog. &®nvierten emecursoqdesde el punto de vista socio
econdmico) unicamenteuando existe umisoo utilidad actual o potencial sobre ell@d.
respecto la ley de gestion ambiental los define y ademds, los clasifica deli¢mteig

manera.

Son elementos de la naturaleza susceptibles de ser utilizados por el hombre para la
satisfaccion de sus necesidades o intereses econdmicos, sociales y espirituales. Los
recursos renovables se pueden renovar a un nivel constante. Los rewursos
renovables son aquellos que forzosamente perecen en silLegode Gestidn
Ambiental, 2004)

Existen varios puntos de vista para clasificar a los recursos naturales, si los clasificamos
desde su origen pueden ser bidticabibticos, desde su desarrollo pueden ser potenciales
(localizados en una region determinada y pueden ser usados a, fatiualeslos que
estan siendo usadog)e reservdparte de un recurso actual que puede ser usado a futuro)

(Anénimo) *°

Desde el punto de sta del potencial para ser usadsws clasifica’ a los recursos
naturales por su capacidad de renovacion, y se tiene:

1 Renovables Tienen capacidad de auto regeneracion. Son renovables siempre y
cuando la velocidad detilizacion sea menor a la taza de renovaci@m@ién
llamadospotencialmente renovables

1 No renovables Son recursos que carecen de capacidath regenerativa
condicion por la cual su valoracion aumenta y son bien remunerados en el
mercado. Se puede diela rigueza de un pais en base a su disponibilidad.

1 Inagotables:No se extinguen ni se agotdran sido considerados recursos en los

ultimos arios

10 Recuperado de: https://www.jmarcano.com
1 Conceptos formulados a partir de sirdef estudios y material de claBetre las fuentes consultadas se
puede mencionar: Quito ambiente. Diccionario Ecoldgico virtual, Ecolink.
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A continuacion se presenta un esquema de sintesis que incorpora ejemplos para cada

clasificacion:
RECURSOS NO MINERALES Hierro, oro, plata,
RENOVABLES METALICOS cobre, zinc estafo, etc.
(Una vez
utilizado se MINERALES NO METALICOS |Se usan directamente:
agotan, no se Arena, grava, arcilla,
regeneran) etc.
ENERGETICOS ORIGEN Petroleo
FOSIL Carbon
Gas Natural
ORIGEN |Radioactivos: Uranio
MINERAL
RECURSOS FIJOS Atmosfera
RENOVABLES Agua
(Con capacidad [SEMIRRENOVABLES Suelo
para
regenerarse, de VARIABLES Flora
tipo organico) Fauna
Energia hidraulico
RECURSOS INAGOTABLES Energia Geotérmica
(Son recursos que se renuevan continuamente) | Energia Solar
Energia Edlica
Energia Nuclear

Figura 8 Clasificacion de los Recursos Naturales
Tomado de http://cienciageografica.carpetapedagogica.com/2009/11/reeursos

naturales.html.31/01/2015

En los Ultimos afios se han generado nuevos aportes en la conzagivalde los
reaursos naturalesy su clasificacion. Desde un enfoque sustentablas | aportes
contemporaneosontribuyena planificar y orientar medidas mas reales sobre su utilizacién.

A continuacion se muestra una figura en la que se puede obserlamifiaacionde los
recursos a partir de aportes contemporaneos del desarrollo sustentable
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Recursos

Maturales

Perpetuos Autorreversibles Agotables pero Que se agotan
(escala humana) reciclables irreversiblemente
| " » A I a
Luz solar, viento, : Combustibles
: e Ecosistemas Metales s
lluvias periodicas fosiles

Figura 9 Nuevas consideraciones sobre clasificacion de recursos naturales
Elaboracion: PropiaFuente: Gestiébn ambiental y Planificacién del Desarréllimnso

Avellaneda Cusaria, 2002.

Segun Gomez Orea y Gomez Villarino (20183 frearrsos naturalesumplen doble
condicion la de utilidad que puedeconstitur un beneficio material o una satisfaccion
inmaterial; y la deescasezen términos de cantidag calidad por ejemfo un bonito
paisaje, una hermosdsta panordmicaun aire limpio,etc. De estas condiciones se derivan

los recursos tangibles o intangibles.

Los autores recalcan un sefialamiento importantpatabras de Gémez Orea y Gomez
Villarino (2013) los tangibles éntangibles no siempre fueron considerados recursos, esta
denominacion se genera partir de queson demandados en el mercado, y se rednen

recursos y esfuerzos para conseguirlos.

La abundancia relativan¢ se produce conciencia dgo), la ausencia de las condiciones
scacio-econdmicas que determinand@manda, la falta de conagento técnico o cientifico,
y la inexistencia de ngecios en el mercado para lasicionesde uso que cumplen los
recursos naturaled)an sido la causa pamgue tradicionalmente no sean considerados

recursos(Gomez Orea y GOmez Villarino, 2013)

A fin de comprender mejor, se ha sintetizado el sefalamientmslautoes en la

siguiente figura:
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Recursos Naturales

\L Funciones
|  utilidaa |

Susceptibles de propiedad privada y de ser
comercializados

Recursos Satisfaccion
Intangibles Inmaterial

Recursos Beneficio material,
Materiales monetario o fisico

Figura 10 Funciones de los recursos marales materiales e intangibles
Fuente: Evaluacién de Impacto Ambiental. Gémez Orea y Gémez Villarino, 2BERoracion
propia.

En la actualidad se habla de recursos estéticos, forestales, bioldgicos y geaéticos
continuacion se presenta una figugue agrupa los recursos naturales con un diferente

criterio de clasificacion.

BIODIVERSIDAD

—ulr—

AGUA CLIMA

FLORA ENERGIA
RECURSOS

EALIN A HUMANOS

—lr—

RECURSOS GENETICOS

Figura 11 Sintesis General de Recursos Naturales
Elaboracion a partir de material de clase. Taller de titulacion 2014 .e=(@atmpafa, Tépicos de
Legislacion Ambiental, 2014)
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Se podrian seguir generando mas clasificaciones de los recursos naturales dependiendo
del enfoque con el que se los anal{&eru Ecoldgica)

Usode los recursos aturalesen el Ecuador
Con la conceptualizacion y comprension general de lo que constituydieinde y sus
recursosha quedado claro que o de un recurso natural es una condicion determinante

y se convierte en el punto de partida paraizawala ppblematica ambiental.

Hablar de usos de los recursos naturales, es hablar en ciertpdeibotijzo de vida de la

sociedad, de su modo de desarrollo, de su historia con el espestaydele su cultura.

Desde su origen, el ser humano ha usado los mxuwte la naturaleza para su
subsistencia(alimentacién, vestimenta, viviendapdos los bienes y servicios que la
sociedad contemporanea intercambia, compra y vende, se originaron en l0s recursos que

ofrece lanaturaleza(Comision Nacional para el conocimiento y uso de la biodiversidad)

El uso de los recursos naturales por el hombre en Ecuador y América, comienza con el
poblamento del continentegcurrido a través del estrecho de Berigge segun (Deler y
GOmez, 1983ke etima ocurrié enépocasde las glaciaciones del pleistocefimando el
nivel del mar descendié y dej6é al descubierto superficies de tierra que unen Siberia con
Alaska, y cuando existia un pbkg corredor de paso entre La®iMafias Rocosas del Este

de Canad y el casco glaciar Laurentdo ( p. 29)

A continuacion se presenta un esgquema que contiene el proceso de poblamiento de

Ameérica.

36



Figura 12 Proceso de poblamiento del continente Americano
Fuente y Bboracién Jean Paul Der y Nelson Gémez, 1983

En cuanto al uso de los recursos por parte de los primeros pobladores de América,

(Deler y Gémez, 1983) afirman que:

Grupos de cazadores pudieron haber pasado por nuestro continente, da pos
animales, prbablemente de grandes mideros(1os mamutes, los mastodontes, los
bisontes) de la megafauna cuaternaria. Esos migrantes fueron cazadores vy
recolectores nomadas, siempre en busca de rebafios de grandes animales, y
completaban esta base de su alimentacion mediante la recolecciplandas
comestibles. Otros grupos vinierdal vez por la Costa del Pacifico. Es evidente que

una forma de vida de este tipo presupone densidades muy bgjablaeon y una
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